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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
NAYARITA.

EXPEDIENTE: T - JDCN-88/2017

CNSABLE:

PONENTE:
rez Rodriguez

contra de la omisién Consgje Electoral Municipal de Huajicori,
Nayarit, de entregar %on tancia Validez que la acredita como
prsidenta muni?gkﬁa\ el feferido municipio, y

SULTANDO

I. Antecedentes. la degmanda y de las constancias que obran en

“m\:g: reclAmado. Se hace consistir en la omisién del Consejo
Munjcipa| Electoral de Huaijicori, Nayarit, de entregar la Constancia
de Mayofia y Validez que la acredita como Presidenta Electa del

referido Municipio.



3. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano Nayarita. El cuatro de julio de dos mil diecisiete, el
inconforme interpuso Juicio para ia Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita, ante la autoridad
sefialada como responsable, en contra de la omisién referida en el
‘punto que antecede.

4. Turno. Mediante acuerdo de fecha once de julio de dos mil
diecisiete, el Presidente de este Tribunal Electoral turné los autos al
Magistrado Edmundo Ramirez Rodriguez, para los efectos del
articulo 42 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit;
se acordd su admisién y por no existir diligencia alguna pendiente
de desahogar, el Magistrado Instructor declard cerrada la
instruécién, con lo cual el asunto quedd en estado de resolucion,
ordenando formular el respectivo proyecto de sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Estatal Electoral, ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 116 fraccidn
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
108.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucidon
Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22 fraccion IV, 24, 98, 99,
100 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit, por tratarse de un juicio de proteccion de los derechos
politicos electorales del ciudadano n'ayarita, en el cual, se reclama al
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Navyarit, la
omisién de entregar la Constancia de Mayoria y Validez como
Presidenta Municipal Electa de Huajicori, Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Por ser una cuestién de
orden publico y de estudio preferente, de acuerdo con lo previsto en
" los articulos 1 y 28, Ultimo pérrafo, y 29 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, se analizaré en principio si en el

caso bajo analisis se actualiza alguna de las causales de
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improcedencia o sobreseimiento contempladas en los articulos 28 y
29 de la citada Ley, o de alguna otra disposicién de la materia, en el
presente juicio no se hicieron valer causas de improcedencia y no se

advierte la actualizacion de alguna.

TERCERO. Presupuestos procesales. Este

Estado de Nayarit considera que el medio de N

como se demuestra enseguida.
CUARTO. Estudio de fondo. El

Electa del referido

para detgrminar si ha lugar o no a inaplicarse el articulo 199, parrafo

penultimo, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
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Este Tribunal Electoral del Estado de Nayarit considera fundado el

agravio hecho valer por el actor, en razén de lo siguiente:

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de junio de dos mil once, en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién, se reformé y adicioné el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los

siguientes términos:

"Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantfas para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados inferacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, fienen la
obligacién de promover, respetar, profeger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibifidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca fa ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de fas feyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico ©
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
fenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

De la disposicién constitucional en comento se destaca que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia norma fundamental y con los tratados
internacionales en la materia suscritos por el Estado Mexicano,
favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccion

mas amplia.
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Asimismo, respecto a la disposicidn constitucional en comento, se
precisa que todas las autoridades sin excepcién y en cualquier
orden de gobierno, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar ios derechos

establezca la ley.

En ese sentido, cuando el precepto

lo que implica que el

establecidos para &| ejefcicio de
De ahi que este~drganpo jurigdiccional electoral, en su caracter de

la jurisdiccion de la Corte



Interamericana de Derechos Humanos, es una decisién ya
consumada del Estado mexicano.

Que las resoluciones pronunciadas por aquella instancia
internacional cuya jurisdiccion ha sido aceptada por el Estado
mexicano, son obligatorias para todos los érganos del mismo en sus
respectivas competencias, al haber figurado como Estado parte en
un litigio concreto. Por tanto, para los érganos jurisdicciohales son
vinculantes no solamente los puntos de resolucién concretos de la
sentencia, sino la totalidad de los criterios contenidos en la
sentencia mediante la cual se resuelve ese litigio. |

Por ofro lado, el resto de l|a jurisprudencia de la Corte
Interamericana que deriva de las sentencias en donde el Estado
mexicano no figura como parte, tendra el caracter de criterio
orientador de todas las decisiones de los jueces mexicanos, pero
siempre en aquello que le sea mas favorecedor a la persona, de
conformidad con el articulo 1 constitucional, cuya reforma se publicé
el diez de junio de dos mil once en el Diario Oficial de la Federacién,
en particular en su parrafo segundo, donde establece que: "Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

En México, se presenta una situacion peculiar, ya que hasta ahora y
derivado de una interpretacién jurisprudencial, el control de
constitucionalidad se ha ejercido de manera exclusiva por el Poder
Judicial Federal mediante los mecanismos de amparo, controversias
y acciones de inconstitucionalidad. De manera expresa, a estos
medios de control se adiciond el que realiza el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, asi como el que realiza el Tribunal |
Electoral del Estado de Nayarit, mediante reforma constitucional de
10 diez de junio de dos mil dieciseis, en el articulo 135 apartado D,
del la Constitucién Politica del Estado de Nayarit y 24 parrafo

tercero, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,
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otorgandole la facultad de inaplicar las leyes sobre la materia
contrarias a la Constitucion Local. Asi, la determinacién de si en
México ha operado un sistema de control difuso de la

constitucionalidad de las leyes en algin momento, no ha dependido

directamente de una disposicién constituci
durante el tiempo, ha resultado de digti

jurisprudenciales. Entonces como 4rgano j

cuyo rubro dispone: “ORGANOS

A la luz del articulo 1 consti 0, todas las autoridades

del pais, dentro del a Oompetencias, se encuentran

al igual que todas las demas autoridades del

deben interpretar el orden juridico a la luz y

b) Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello significa que

cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces



deben, partiendo de la presuncidn de constitucionalidad de las
leyes, preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar
incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos.

'¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no
" son posibles. Ello no afecta o rompe con la légica del principio de
divisién de poderes y del federalismo, sinc que fortalece el papel de
los jueces al ser el ultimo recuréo para asegurar la primacia y
aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el .
Estado mexicano es parte.

Finalmente, es preciso reiterar que todas las autoridades del pais,
en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion
de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretacion
mas favorable a la persona paraﬁlograr su proteccion mas amplia,
sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad de
las mismas.

Conforme a la ejecutoria referida, entre otras, se emitieron las
tesis! sustentadas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, cuyos rubros son del tenor siguiente:

"PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS"

"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELQ
DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD"

"PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS" -

"SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO"

"SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS
CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO”

1 Consultables en ef sitio: www.scjn.gob.mx
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"CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE
PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS

SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN

TERMINOS DEL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION FEDERAL"

INAPLICAR
A LA
CANOS Y

“ORGANOS JURISDICCIONALES LOCALES. EN
NORMAS  JURIDICAS ESTATALES
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAD

A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

En esa tesitura, este Tribunal

considera pertinente referirse a los

refieren al derecho a ser votado.

1. Cada uno
respetar

hompres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
liticps enunciados en el presente Pacfo.

Erﬁculo 25



Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de [as distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar o ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secrefo que garantice fa libre
expresién de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a /as funciones
publicas de su pais.

Articulo 26 .

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a fodas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion social.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

"Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no
estuviera ya garantizado por disposiciones fegislativas o de ofro caracter,
Jos Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién,
las medidas legislativas o de ofro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadancs deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secrefo que garantice la libre
expresion de fa voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais. .

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 29. Normas de Interpretacion
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Ninguna disposicion de la presente Convencién puede ser interpretada en
el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencién o limitarfos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho-ofibertad que pueda .

misma naturaleza.
Articulo 30. Alcance de las Restriccio
Las restricciones permitidas, de acuerde _con™esta Convencion, al goce y

gfercicio de los derechos y liberfgeles oad\a!.'sem fa misma, no pueden
i i por razones de interés

ser aplicadas sino conforme a leyes que se digta

general y con el propdsito paralel cijal hamsido\establecidas.
Articulo 32. Correlacion entre Déperés y Dejechos

ffados por los derechos de los
or las justas exigencias el bien

untas se puede advertir que
erechos y oportunidades de

para ser votados o elegidos y

11



En ese orden de ideas, cualquier condicién que se imponga al
ejercicio de los derechos politico-electorales debera basarse en
criterios objetivos y razonables y, por tanto, el ejercicio de tales
derechos por los ciudadanos no puede suspenderse ni negarse,
salvo por los motivos previstos en la legislacion y que sean
razonables y objetivos.

Lo anterior se corrobora en la sentencia emitida por la Sala Superior
en el expediente SUP-JDC-895/2007, en la que se sefiald lo

siguiente: "en opinién del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
érgano encargado de la supervisién del cumplimiento del mencionado Pacto
Internacional, cualquiera que sean las condiciones que se impongan al ejercicio
de los derechos politico-electorales ‘deberén basarse en criterios objetivos y
razonables’, toda vez que el ejercicio de estfos derechos por los ciudadanos no
puede suspenderse ni negarse, salvo por los motivos previstos en la legislacion
y que sean razonables y objetivos.”

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
veintitrés de junio de dos mil cinco, al resolver el Caso Yatama vs.
Nicaragua, sefialé que: "La previsién y aplicacion de requisitos para
efercitar los derechos politicos [consagrados en el articulo 23 de fa Convencion
Americana] no constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos
politicos. Esos derechos no son absolutos j/pueden estar sujetos a limitaciones.
[...] De acuerdo al articulo 23.2 de la Convencién se puede reglamentar el
gjercicio de los derechos y oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de
dicho articulo, exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso. La
restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse
en criterios razonables, afender a un propdsito atil y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y sér proporcional a ese
objetivo?.

De tal suerte, el derecho a ser votado o elegido y de acceso a las
funciones publicas del pais, estd sujeto al desarrollo legal que
efectie el o6rgano legislativo competente en el sistema federal

mexicano, aungue con la limitacidon de que dichas prescripciones

2 Consuftable en la pagina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en, el portal de intemet:
htip:/iwww.corfeidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf
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legales sean conformes con los derechos, exigencias colectivas y
necesidades imperantes en una sociedad democratica.
En ese orden de ideas, tales aspectos principalmente pueden

circunscribirse en la realizacién de la democracia representativa a

objetividad como rectores del proces
fortalecimiento y preservacion de u
politicos, en términos de lo previsto

primero y segundo fraccién [, 11

entales del sistema juridico
nhacional, partic los invocados instrumentos

internacionales s Rumanos, debe concluirse que la

recho fundamental de base constitucional y
uyos contornos deben establecerse por el
vo correspondiente, garantizando condiciones de
espeten los principios y bases del sistema

cional, pero como se sefiald con antelacion, la

interesado, y proporcional en sentido estricto, a fin de que no

13



constituya en medida excesiva del derecho o interés sobre el que se

produce la intervencién publica.
En el caso, el articulo 199 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit

establece lo siguiente:

Articulo 189.- EI computo municipal de la votacion para la eleccion de
Presidente y Sindico municipales por mayoria relativa, se sujetara al
procedimiento siguiente:

I Se segufré el procedimiento que, para el computo municipal de la
eleccién de Diputados de Mayoria Relativa, se establece en las
fracciones I a la IV del articulo 197 de esta ley;

il. El computo hwnicipa! de esta eleccidn, seré el resultado de sumar
las cifras obtenidas después de realizar las operaciones
indicadas en fa fraccién anterior y se asentara en el acta
correspondiente;

ill. Cuando la diferencia entre la planilla que haya obtenido el mayor
numero de votos y la que haya quedado en segundo lugar en
namero de votfos, sea igual o menor a un punto porcentual, el
Consejo Municipal que corresponda, deberd realizar el
recuento de votos de la fofalidad de las casillas del municipio
respecto a esta eleccion. Al efecto se deberén atender las
reglas establecidas por el articulo 214 de la presente ley.

{V. Una vez lo anterior, el Consejo Municipal Electoral, verificara el
cumplimiento de los requisitos formales de la eleccién y
asimismo, que los candidatos integrantes de las formulas que
conformen la planilla que hayan obtenido la mayoria de votos,
cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos en la
Constitucion Politica del Estado y esta ley;

V. Se hara constar en el acta circunstanciada de la sesion, los
resultados de computo y los incidentes que ocurrieren durante
la misma y la declaracion de validez de fla eleccién y de
elegibilidad de los candidatos que hubiesen obtenido la
mayoria de votos, y; '

V1. Una vez concluidas las efapas énteriores, se declarara la validez
de fa eleccion y electos a fos ciudadanos cuya planilla haya

obtenido la mayoria de vofos.
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La expedicién de las Constancias de Mayoria y Validez, se llevara a
cabo en sesién del Consejo, la cual se celebrara una vez que haya
transcurrido el plazo para la impugnacion de esta eleccién y no se
haya presentado impugnacién alguna, o bien, que hayan quedado

resueltos y firmes todos los medios de nacion que se

hubiesen presentado al respecto.

El Presidente del Consejo Municipal Elecforal/ pracedera aAijar en el
exterior del domicilio que ocupa el Cons

(El énfasis es propio)

Mz

! pria idez, resulta racional,
idénea, necesaria vy proporcnnaent'do estricto, pues se

encuentra en juego el dey

ejercer el cargo con opo

4s siguientes tres condiciones: a)

para alcanzar el fin propuesto; b)

gravosa para el interesado, y c¢) La

rcional en sentido estricto, en virtud de

te principio impone tanto la exigencia de identificar el
cionalmente protegido por la ley o norma general —lo que
implica, a su vez, determinar cual es el fin inmediato y mediato que

persigue-, y otra concretamente al analisis de la adecuacion de

15



dicha norma general al fin legitimo que pretende alcanzar, lo cual
implica una relacién de tipo causal.

En tanto la necesidad ordena que: “...toda medida de intervencion
en los derechos fundamentales debe ser la mas benigna con el
derecho fundamental intervenido, entre todas aquélias que revisten
por lo menos la misma idoneidad para contribuir alcanzar el fin
inmediato propuesto por la autoridad”.®

Finalmente tomar en cuenta la proporcionalidad en sentido estricto
o ponderacién propiamente implica que [a importancia en la
intervencion a través de la norma general en el derecho fundamental
debe estar justificada por la importancia de la realizacidon del fin
legitimo perseguido por la intervencién legisiativa. Asi, primero
deben determinarse las magnitudes que deben ser ponderadas, es
decir, la importancia de la intervencion en el derecho fundamental y
la importancia de la realizacion del fin legitimo perseguido por la ley
o norma general. Después, deben compararse dichas magnitudes a
fin de determinar si la importancia de la realizacién del fin legitimo
perseguido por la ley o norma general es mayor que la importancia
de la intervenciéon en la norma que contiene el derecho fundamental.
Tercero, debe construirse una relacién de precedencia condicionada
entre el derecho fundamental y el fin legitimo perseguido por la ley o
norma general, con base en la comparacion llevada a cabo, ya que
el principio que adquiere prioridad no implica que sea
jerarquicamente superior en el ordenamiento, sino que sdlo
prevalece sobre el otro en el caso concreto y respecto a casos
analogos —o idénticos, dependiendo de la materia- y futuros.4

El derecho fundamental que se analiza, es |la restriccidon que aduce
el actor, al principio de ser votado en su vertiente de ser reconocido
legalmente vencedor de la contienda y ejercer el cargo de manera

oportuna, asi como el ilegal efecto suspensivo a la expedicion de la

% Bernal Pulido Carios, el principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, CERC, 3 ed, Madrid,
2007. pp.740 a7é3.

4 Ibid., p.740 a 763
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Constancia de Mayoria y Validez, como violacidén a los articulos 35
fraccion 1l de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 41 base VI, parrafo segundo, en correlacion con los

articulos 135 apartado D, parrafo octavo y 17 fraccion |, de la

Constitucion Politica del Estado de Nayarit, al impedido

para obtener la multicitada constancia y el gj

oportunidad.

De lo anterior, se advierte que existe y¥n Twped egal que no
supera el test de proporcionalidad ativa contenida
especificamente el parrafo penuiti f 199 de la Ley

de este Tribunal Electoral resulta

ia de Mayoria y Validez al candidato que obtuvo la

con lo cual se da certeza y seguridad juridica al

previo a 4 toma de protesta del cargo.
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Asimismo, la regla contenida en el articulo 199, parrafo penultimo,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, no resulta idénea, pues .
no se advierte que proteja un fin legitimo constitucionalmente
protegido, sino que contribuye a materializar e imposibilitar alin mas
el acceso de los candidatos vencedores de una eleccion a contar
con la documentacién atinente que lo acredite como ganador de la
contienda electoral, transgrediendo con ello las disposiciones
constitucionales antes referidas articulos 35 fraccion I, 41 de la
Constitucién Federal y 17 fraccidén [ y 135 de la Constitucidn local,
gue en el contexto de |la soberania nacional, ejercida a través de los
Poderes de la Unién y el sistema representativo, como potestad del
pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado y
elegido, mediante las elecciones libres, auténticas y periddicas,
integran en los candidatos electos el gjercicio de dicha soberania.
Este derecho a ser votado como se ha expuesto con antelacién no
implica para el candidato postulado, Unicamente la contencidn en
una campafa electoral y su posterior proclamaciéon de acuerdo con
los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a que le sea
" reconocido por las autoridades competentes a través de la entrega
de la Constancia de Mayoria y Validez que lo acredita y formaliza
como vencedor de la eleccidén, para con posterioridad ocupar el
cargo que la propia ciudadania le encomendd, sin que se encuentre
justificada la suspensiéon de los actos derivados en un proceso
electoral por la sola presentacion de un medio de impugnacion, pues
tal como acertadamente lo aduce la parte actora, la propia
constitucion federal articulo 41, fraccion VI, como la local articulo
135 fraccidon IV, prohiben tajantemente la suspensién de los actos
por el simple hecho de que los mismo sea impugnados, de ahi qué

tal restriccion se considerada carece de idoneidad.

Por otra parte, este 6érgano jurisdiccional tampoco advierte Ia
necesidad de referida norma en especifico el multicitado parrafo

peniltimo del articulo 199 de la Ley Electoral del Estado de
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Nayarit, pues no existe justificacion alguna que acredite la
necesidad de entregar la constancia de Mayoria y Validez con
posterioridad a que haya transcurrido el plazo para la impugnacion

de la eleccién o bien, que hayan quedado resueltos y firmes todos

pues la restricciéon viola el derecho de los

avala como triunfador en la contienda electoral, impidiéndose con

19



ello el derecho de los candidatos vencedores, a acceder al cargo de
forma oportuna, pues como se ha precisado en lineas precedentes,
con dicha limitante sélo se logra crear incertidumbre y retraso
injustificado en las gestiones relativas previas a acceder al cargo.

En ese sentido la limitante prevista en el 199, parrafo pentitimo, de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al no ser acorde al marco
constitucional e internacional, en términos de lo dispuesto en los
articulos 1 y 35, fraccion Il de la Constitucion Federal, en relacidn
con los instrumentos de derecho comunitario antes analizados,
resulta fundamental séivaguardar el derecho fundamental de los
individuos de ser votados, en la especie, al resultar electo como
Presidenta Municipal de Huajicori, Nayarit, lo natural es contar con

la constancia de mayoria y validez que asi lo convalide.

La in;terpretacién sustentada por la Suprema Corte, respecto de la
forma en que debe entenderse el articulo 35 constitucional sirve de
criterio orientador para interpretar 1o dispuesto en el articulo 199,
parrafo penultimo, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, puesto
que, en la parte conducente, limita el derecho fundamental de
sufragio pasivo, al no contar con la documentacién inherente al
cargo que ostenta, es decir, al no hacer la entrega de la constancia
de de mayoria y validez que lo acredita como vencedora en [a
eleccion de la Presidencia Municipal de Huajicori, Nayarit, trastoca
principio fundamentales que rigen la materia electoral, pues se deja
abierta la posibilidad de impugnacién en un segundo momento, que
atenta en contra de la certeza y la seguridad juridicas, asi como con
el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales
previsto en los articulos 41, fraccion IV, y 116, fraccién 1V, inciso e),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
poner elementos restrictivo que impiden de forma injustificada e
irracional que le sea reconocido el triunfo.

En ese orden de ideas, se debe observar lo dispuesto en los

articulos 1 y 35, fraccién il, de la Constitucién Federal y 17 fraccién |
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de la Constitucion Local, por ser los preceptos que salvaguardan y
tutelan el ejercicio del derecho fundamental de ser votado, habida
cuenta que garantizan los derechos pro homine o pro libertate, que

tiene como directriz favorecer una interpretacién de la norma a favor

accion del individuo necesario para su

lo cual redunda en beneficio de la

gobernantes.

Luego entonces, el derecho al SI o al ser un derecho
licul 35 fracci itucié

fundamental tutelado por el 2 accjon |1, de la Constituciéon

Politica de los Estados Mexicanos, asi como los

instrumentos de caractg

autoridadresponsable viola el derecho constitucional de GABRIELA

§ Consuttables en el sitio: www.te.gob.mx
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YAJAYRA GUZMAN GONZALEZ de ser votado, electo vy
reconocido como triunfador en la contienda electoral de acuerdo a
las consideraciones anteriores, por lo cual se declara que esa
disposicién normativa no es armoénico a la los articulos 1, 35 fraccion
Il 41, base VI, segundo parrafo, de [a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con los articulos 17
fraccion | y 135 de ia Constitucion Local, por lo tanto no debe ser
observado al caso cdncreto, de ahi lo fundado del concepto de
agravio hecho valer por el promovente, por o que resulta conforme
a Derecho restituirlo en su derecho politico-electoral de sufragio
pasivo.

Finalmente, por lo que respecta a los argumentos expuestos por el
tercero interesado, resulta innecesario hacer mayor pronunciamiento
al respecto, lo anterior en virtud de la conclusién a la que se ha
llegado en la presente resolucién, pues sus alegaciones van
encaminadas a sostener la constitucionalidad del precepto que se
tilda de inconstitucional, lo cual en el presente asunto ha quedado
dilucidado.

QUINTO. Efectos. Al haberse declarado fundado el concepto de
agravio relativo a que el contenido del articulo 199, parrafo
pendltimo, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, es contrario a
o que establecen los articulos 1 y 35, fraccion I, 41, base VI,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en correlacién con los articulos 17 fraccion |y 135 de la
Constitucién Local, este Tribunal Electoral del Estado de Nayarit
determina lo siguiente:

1. Se inaplica en el caso particular, lo dispuesto en el articulo 199,
parrafo penuliimo, de la LLey Electoral del Estado de Nayarit.

2. Se ordena al Consejo Municipal Electoral de Huajicori, Nayarit
para que dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se le
notifique la presente ejecutoria entregue al ciudadano GABRIELA
YAJAYRA GUZMAN GONZALEZ, la Constancia de Mayoria y

Validez, que lo acredita como candidata electa en la eleccidén de
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Presidenta Municipal de Huajicori, Nayarit, en sesién que celebre
el Consejo para tal efecto.'
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
PRIMERO. Se restituye al impugnante el der

electoral
de ser votado, que le fue vulnerado con la omisié autoridad
responsable. |
SEGUNDO. Se inaplicaen el caso part
articulo 199, parrafo pentltimo, de la ; dél Estado de

Nayarit.
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