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3. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano Nayarita. El veinte de junio de dos mil diecisiete, el
inconforme interpuso Juicic para la Protecciéon de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita, ante la autoridad
sefialada como responsable, en contra de la omisién referida en el
punto que antecede.

4. Turno. Mediante acuerdo de veinticuatro de junio de dos mil
diecisiete, el Presidente de este Tribunal Electoral turné los autos al
Magistrado Edmundo Ramirez Rodriguez, para los efectos del
articulo 42 de la Ley de Justi_cia Electoral para el Estado de Nayarit;
se acordé su admisidn y por no existir diligencia alguna pendiente
de desahogar, el Magistrado Instructor declaré cerrada la
instruccién; con lo cual el asunto quedd en estado de resolucion,
ordenando formular el respectivo proyecto de sentencia, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Estatal Electoral, ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 116 fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado de Navarit; 1, 2, 6, 7, 22 fraccién 1V, 24, 98, 99,
100 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit, por tratarse de un juicio de proteccién de los derechos
politicos electorales del ciudadano nayarita, en el cual, se reclama al
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, la
omisién de entregar la Constancia de Mayoria y Validez como
Gobernador Electo del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Por ser una cuestiéon de
orden publico y de estudio preferente, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 1 y 28, ultimo parrafo, y 29 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, se analizara en principio si en el

caso bajo anadlisis se actualiza alguna de las causales de
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improcedencia o sobreseimiento contempladas en los articulos 28 y
29 de la citada Ley, o de alguna otra disposicidén de la materia, en el
presente juicio no se hicieron valer causas de improcedencia y no se

advierte la actualizacién de alguna.

TERCERO. Presupuestos procesales. Este Tri ctoral del
Estado de Nayarit considera que el medio de\Wn que se
examina reune los requisitos de procecy%r, istos en los
articulos 26, 27, 31, 33, 98, 99 fraccién Y, 106/fraccié

aplicables de la Ley de Justicia Electoy

|, y demas

como se demuestra enseguida.
CUARTO. Estudico de fondo. El s seffala—qQue el acto que
reclama es a la omisidén de |la entfega asqnsfancia de Mayoria y
Validez que lo acredita como (Bo Constitucional Electo del

Estado de Nayarit, misma gue.s .-'- én | previsto en el articulo

de la L.ey Electoral del Estado

Nayarit.



Este Tribunal Electoral del Eétado de Nayarit considera fundado el
agravio hecho vaier por el actor, en razoén de lo siguiente:

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez
de junio de dos mil once, en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacidn, se reformé y adicioné el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los

siguientes terminos:

"Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue
esta Constitucién establece.

las normas relativas a los derechos humanos se inferpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra fa dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

De la disposicion constitucional en comento se destaca que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia norma fundamental y con los tratados
internacionales en la materia suscritos por el Estado Mexicano,
favoreciendo en todo momento a las personas con la proteccidon
mas amplia.

Asimismo, respecto a la disposicién constitucional en comento, se
precisa que todas las autoridades sin excepcion 'y en cualquier
orden de gobierno, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
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humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y que, en
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

realice de manera universal, esto es,
lo que implica que el ejercicio
njuntamente con
/podran dividirse ni
dispersarse, y cuya interpretacid N realizar de manera
progresiva, prohibiendo ier “refrocéso en los medios
De ahi que este 6rgan @(r_i?dicci ectoral, en su caracter de

maxima autoridad en matenia electoral en el Estado de Nayarit, cuya

competencia corresponde;~tiene obligacién constitucional de

proteger y garantizar deréthops humanos de caracter politico-

electoral, cuya /viglacién “alega el impetrante en su concepto de

agravio.

Mexicanos a la jurisdiccion de la Corte

de Derechos Humanos, es una decisién vya

resoluciones pronunciadas por aquella instancia
internasignal cuya jurisdiccion ha sido aceptada por el Estado

mexicano, son obligatorias para todos los érganos del mismo en sus



respectivas competencias, al haber figurado como Estado parte en
un litigio concreto. Por tanto, para los organos jurisdiccionales son
vinculantes no solamente los puntos de resolucion concretos de la
sentencia, sino la totalidad de los criterios contenidos en la
sentencia mediante la cual se resuelve ese litigio.

Por ofro lado, el resto de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana que deriva de las sentencias en donde el Estado
mexicano no figura como parte, tendra el caracter de criterio
orientador de todas las decisiones de los jueces mexicanos, pero
siempre en aquello que le sea mas favorecedor a la persona, de
conformidad con el articulo 1 constitucional, cuya reforma se publico
el diez de junio de dos mil once en el Diario Oficial de la Federacidn,
en particular en su parrafo segundo, donde establece que: "Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.”

En México, se presenta una situacion peculiar, ya que hasta ahora y
derivado de una interpretacién jurisprudencial, el control de
constitucionalidad se ha ejercido de manera exclusiva por el Poder
Judicial Federal mediante los mecanismos de amparo, controversias
y acciones de inconstitucionalidad. De manera expresa, a estos
medios de control se adiciond el que realiza el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como el que realiza el Tribunal
Electoral del Estado de Nayarit, mediante reforma constitucional de
10 diez de junio de dos mil dieciseis, en el articulo 135 apartado D,
del la Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 24 parrafo
tercero, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,
otorgandole la facultad de inaplicar las leyes sobre la materia
contrarias a la Constitucién Local. Asi, la determinacién de si en
México ha operado un sistema de control. difuso de Ia
constitucionalidad de las leyes en algin momento, no ha dependido

directamente de una disposicion constitucional clara sino que,
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durante el tiempo, ha resultado de distintas construcciones
jurisprudenciales. Entonces como 6rgano jurisdiccional electoral se
tienen facultades para realizar este tipo de control concreto de

constitucional tal como [o dispone, la tesis IV/2014 de la Sala

cuyo rubro dispone: “ORGANOS JURISDICCIONAL

del pais, dentro del ambito de su

obligadas a velar no sélo por los :
los instrumentos internacionales fi os por &l Estado mexicano,
sino también por los derechos lyfs contenidos en la

Constitucion Federal, adoptanc

tacion mas favorable al

derecho humano de que

ir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos
humaros) establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar

incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos.



¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no
son posibles. Ello no afecta o rompe con la l6gica del principio de
division de poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de
los jueces al ser el Ultimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucidon y en los tratados internacionales de los cuales el
Estado mexicano es parte.

Finalmente, es preciso reiterar que todas las autoridades del pafs,
en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion
de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretacion
mas favorable a la persona para lograr su proteccidn mas amplia,
sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad de
las mismas.

Conforme a la ejecutoria referida, entre otras, se emitieron las
tesis! sustentadas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, cuyos rubros son del tenor siguiente:

"PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS"”

"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO
DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD"™

"PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS"

"SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANOC"

"SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS
CUANDO EL ESTADO MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO"

"CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE
PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA PERSONA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION FEDERAL"

1 Consultables en el sitio: www.scjn.gob.mx
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“ORGANOS JURISDICCIONALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR
NORMAS  JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
A LOS TRATADOS INTERNACIONALES.”

En esa tesitura, este Tribunal Electoral de| Estado de\ Nayarit

considera pertinente referirse a los instrumerpfte ionales que

refieren al derecho a ser votado.

Humanos:

Pacto Internacional de Derec

"Articulo 2

iudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones

iguientesiderechos y oportunidades:
Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

-

suffagio universal e igual y por vofo secrefo que garantice la libre
expresion de fa voluntad de los electores;




¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Articulo 26 _

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, fa ley prohibira
foda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier ofra condicién social.”

Convencidn Americana scbre Derechos Humanos

"Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar fos
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion socfal.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no
estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de ofro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos pablicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a fas funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
gue se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en
el sentido de:

a) permmitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion o limitarios en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
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Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos
Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o
que se derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y ofros actos mternac:onales de la
misma naturaleza.

Arficulo 30. Alcance de las Restricciones

demds, por la seguridad de todos!
comtin, en una sociedad democratica.’

Ahora bien, de las disposiciones ' puede advertir que
todos los ciudadanos gozan \de y oportunidades de
caracter politico, especificd votados o elegidos y
tener acceso, en condicig .
publicas de su pais, si
derecho politico no pos u\n\ca{écte absoluto o ilimitado, sino que
pueden ser objeto icciones permitidas, siempre que
las previstas en la ié 0 sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas
cualquier d in, prineipio o valor constitucional o electoral

fundamenta

salvo por los motivos previstos en la legislacion y que sean

razonables y objetivos.
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Lo anterior se corrobora en la sentencia emitida por la Sala Superior
en el expediente SUP-JDC-695/2007, en la que se sefald lo
siguiente: "en opinién del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
organo encargado de la supervisién del cumplimiento del mencionado Pacto
Internacional, cualquiera que sean las condiciones que se impongan al ejercicio
de los derechos politico-electorales ‘deberan basarse en criterios objetivos y
razonables’, toda vez que el gjercicio de estos derechos por los ciudadanos no
puede suspenderse ni negarse, safvo por fos motivos previstos en la legislacion

y que sean razonables y objetivos.”

Asimismo, la Corte Iinteramericana de Derechos Humanos, el
veintitrés de junio de dos mil cinco, al resolver el Caso Yatama vs.
Nicaragua, sefiald que: "La prevision y aplicacién de requisitos para
gjercitar los derechos politicos [consagrados en el articulo 23 de fa Convencién
Americana] no constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos
politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones.
[...] De acuerdo al articulo 23.2 de la Convencion se puede reglamentar el
efercicio de los derechos y oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de
dicho articulo, exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso. La
restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse
en criterios razonables, atender a un propdsito Gtil y oportuno que la torme
necesaria para satisfacer un interés ptblico imperativo, y ser proporcional a ese
objetivo?.

De tal suerte, el derecho a ser votado o elegido y de acceso a las
funciones publicas del pais, esta sujeto al desarrollo legal que
efectle el 6rgano legislativo competente en el sistema federal
mexicano, aunque con la limitacién de que dichas prescripciones
legales sean conformes con los derechos, exigencias colectivas y
necesidades imperantes en una sociedad democratica.

En ese orden de ideas, tales aspectos principaimente pueden
circunscribirse en la realizacién de la democracia representativa a
través de elecciones libres, auténticas y periddicas; la practica del

sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como la vigencia de

2 Consultable en la pagina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el portal de infemet;
hitp:/iwww.corteidh. or.cr/docs/casos/ariiculos/serfec_127_esp.pdf
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los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como rectores del proceso electoral, ademas del
fortalecimiento y preservacién de un sistema plural de partidos
politicos, en términos de lo previsto en los articulos 40, 41 parrafos
primero y segundo fraccion |, 116 parrafo ge ccion IV
incisos a) y b) y 122 parrafo sexto apartadp C \a://Primera

fracciones | y V inciso f) de la Constitucion Federal, y éspecialmente

las condiciones generales de igualdad para pefmitir ¢l agceso a las
funciones publicas del pafs. |

De esta manera, atendiendo a

nacional, particularmente
internacionales de derech
prerrogativa del ciudadano a poder ser votado o elegido a los

cargos de eleccion popu{a/rﬂomb

configuracién leg
organo legislatj

principios y bases del sistema

y las/declaratorias de validez de las elecciones de Gobernador, Diputados
por el sistema de Mayoria Relativa y por el Principio de Representacion
Proporcional.

13



El cémputo se sujetara a las reglas siguientes:
|. Se iniciard con la eleccion de Gobernador, bajo el siguiente

procedimiento:

a) Se tomara nota de los resuftados que constan en cada una de las actas
de los computos municipales de esta eleccion;

b) La suma de los resuftados, constituiré el computo estatal de la eleccion
de Gobernador y se asentara en el acta respectiva;

¢} Cuando la diferencia entre el candidato que haya obtenido el maydr
numero de votos y el gue haya quedado en segundo lugar

en numero de votos, sea igual 0 menor a un punto porcentual, el Consejo
Local Electoral, ordenara el recuento de votos de todas las casillas del
Estado respecto a esta eleccion. Al efecto se deberan atender las reglas
establecidas por el articulo 214 de la presente ley;

d) De no ordenarse el recuento de votos, por no haberse presentado la
situacion contemplada en el inciso anterior, el Consejo Local Electoral
verificaréd el cumplimiento de los requisitos formales de la eleccion, del
candidato que haya obtenido la mayoria de votos y que cumpla con los
requisitos de elegibilidad previstos por esta ley, y;

e) Se hara constar en el acta circunstanciada de la sesion, los resultados
del computo, los incidentes que hubieren ocurrido durante la misma y la
declaracion de validez de la eleccién y la elegibilidad del candidato que
hubiera obtenido el mayor niimero de votos.

(ADICIONADQ, P.O. 5 DE OCTUBRE DE 2016)

Una vez concluidas las etapas anteriores, se declarara la validez de la
eleccion y electo al ciudadano que haya obfenido la mayoria de votos.

(REFORMADO, P.O. 5 DE OCTUBRE DE 2016)

La expedicién de la Constancia de Mayoria y Validez, se llevara a
cabo en sesién del Consejo, la cual se celebrara una vez que haya
transcurrido el plazo para la impugnacion de esta eleccion y no se
haya presentado impugnacién alguna, o bien, que hayan quedado
resueltos y firmes todos los medios de impugnacién que se hubiesen
presentado al respecto.

En esta tesitura, tenemos que realizar el test de proporcionalidad
gue nos permitird determinar si la restriccion de la norma respecto a
la entrega de la Constancia de Mayoria y Validez, resulta racional,
idonea, necesaria y proporcional en sentido estricte, pues se
encuentra en juego el derecho a ser votado en su vertiente de
ejercer el cargo con oportunidad.

La limitacién o restriccién debida de los derechos fundamentaies
tendra tales cualidades, al cumplir las siguientes tres condiciones: a)

La restriccion debe ser adecuada para alcanzar el fin propuesto; b)
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La restriccion debe ser necesaria, en cuanto a que no quepa una
medida alternativa menos gravosa para el interesado, y c¢) La
restriccién debe ser proporcional en sentido estricto, en virtud de
que no suponga un sactificio excesivo del derecho o interés sobre el

que se produce la intervencion publica.

Entonces, la idoneidad constituye una regla que ordena que toda
intervencidon que afecte un derecho humano’ deba ser adecuada

dicha norma general al fin leg timre ende alcanzar, lo cual

dedir, laimportancia de la intervencion en el derecho fundamental y
la impottancia de Ia realizacién del fin legitimo perseguido por la ley

. Después, deben compararse dichas magnitudes a

inar si la importancia de la realizacién del fin legitimo

perseguido por la ley o norma general es mayor que la importancia

2 Bemal Pulido Carles, ef principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, CEPC, 3 ea_', Madrid,
2007. pp.740 a763.
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de la intervencién en la norma que contiene el derecho fundamentali.
Tercero, debe construirse una relacién de precedencia condicionada
entre el derecho fundamental y el fin legitimo perseguido por la ley o
norma general, con base en la comparacién llevada a cabo, ya que
el principio que adquiere prioridad no implica que sea
jerarquicamente superior en el ordenamiento, sino que solo
prevalece sobre el otro en el caso concreto y respecto a casos
analogos —o idénticos, dependiendo de la materia- y futuros.#

El derecho fundamental que se analiza, es la restriccion que aduce
el actor, al principio de ser votado en su vertiente de ser reconocido
legalmente vencedor de la contienda y ejercer el cargo de manera
oportuna, asi como el ilegal efecto suspensivo a la expedicién de la
Constancia de Mayoria y Validez, como violacién a los articulos 35
fraccion Il de la Constitucion Politica” de los Estados Unidos
Mexicanos, 41 base VI, parrafo segundo, en correlacién con los
articulos 135 apartado D, parrafo octavo y 17 fraccidon |, de la
Constitucién Politica del Estado de Nayarit, al encontrarse impedido
para obtener la multicitada constancia y el gjercicio del cargo con
oportunidad.

De lo anterior, se advierte que existe un impedimento legal que no
supera el test de proporcionalidad, pues la normativa contenida
especificamente en el tercer parrafo del articulo 209, fraccién I,
inciso e) de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, resulta inconcuso
que existe una restriccion injustificada e irracional al derecho
politico-electoral en su vertiente de sufragio pasivo, consistente en
que al haber sido elegido un candidato y declarado ganador, en este
caso Gobernador Constitucional del Estado, para poder obtener la
constancia de mayoria y validez, entre otros requisitos, el candidato
vencedor solo podra obtener la constancia de mayoria y validez que
lo acredita como ganador de la eleccién siempre y cuando haya

transcurrido el plazo para la impugnacion de esta eleccién y no se

* Ibid., p.740 a 763
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haya presentado impugnacién alguna, o bien, que hayan quedado
resueltos y firmes todos los medios de impugnacién que se
hubiesen presentado al respecto, restriccidon que a juicio de este
Tribunal Electoral resulta injustificada, pues no existe motivo alguno

validez de

que para negar referida constancia, pues al ecll; -

es hacer la entrega de la Constancia
candidato que obtuvo la mayor votacion,
seguridad juridica al ganador, y perrn f

impugnada dicha determinacién se re

proteja un fin legitimo

como ganador de | contle a electoral, transgrediendo con ello las

ales es referidas articulos 35 fraccion

”S

disposiciones con
H, 41 de la

ituei
stitueid deral y 17 fraccion | y 135 de la

contexto de la soberania nacional,

acredita y formaliza como vencedor de la eleccién, para con
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posterioridad ocupar el cargo que la propia ciudadania le
encomends, sin que se encuentre justificada la suspensiéon de los
actos derivados en un proceso electoral por la sola presentacion de
un medio de impugnacion, pues tal como acertadamente lo aduce la
parte actora, la propia constitucién federal articulo 41, fraccion VI,
como la local articulo 135 fraccion 1V, prohiben tajantemente la
suspension de los actos por el simple hecho de que los mismo sea
impugnados, de ahi que tal restriccion se considerada carece de
idoneidad.

Por otra parte, este organo jurisdiccional tampoco advierte la
necesidad de referida norma en especifico el tercer parrafo del
articulo 209, fraccion |, inciso e) de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, pues no existe justificacion alguna que acredite la
necesidad de entregar la constancia de Mayoria y Validez con
posterioridad a que haya transcurrido el plazo para la impugnacion
de la eleccién o bien, que hayan quedado resueltos y firmes todos
los medios de impugnacion que se hubiesen presentado al respecto,
puesto que de tal disposicién no se advierte que sea necesarias
para proteger algin derecho fundamental ni mucho menos se
expresa justificacién alguna en la exposicion de motivos de dicha
reforma para implementar referida restriccion, pues en todo caso el
derecho fundamental aplicable y que debe ser maximizado por las
normas electorales, es el establecido en la fraccion 1l del articulo 35,
gue prevé el derecho de los cileadanos a ser votados y de resultar
vencedores como en el presente asunto acontece, conferir certeza a
su triunfo con la documentacion atinente, esto es, haciendo entrega
de la Constancia de Mayoria y Validez.

De tal suerte, se advierie en todo caso que la norma de referencia
constituye una intervencion indebida en el ejercicio del derecho
politico electoral de ser votado, pues con ellas no se alcanza ningun
fin mediato o inmediato constitucionalmente mas favorable al

candidato vencedor, sino que contrario a ello se establece una



0%\5‘&1!)08 Ay
X 5? % \%,

F%
w1
m LY
gt G \? w
0\
*{ 55 Cl'”fo
ﬁa, %{‘\\3
/'Q -&
TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
MHAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-70/2017

restriccion irracidna!, que atenta contra el principio de certeza, dada
[a incertidumbre que provoca con dicha restriccion.

De igual forma, se considera que esta medida, carece de
proporcionalidad, pues la restriccion viola el derecho de los
candidatos triunfadores de una contienda eléct ceder al

cargo de eleccién popular de manera oportuna, en€specifico al

n dicha

al cargo de forma
oportuna, pues como se h iheas precedentes, con

dicha limitante sélo se ar incertidumbre y retraso

lo dispuesto enik ticulos/1 y 35, fraccién Il de la Constitucion

Federal, en relacid 0s Anstrumentos de derecho comunitario

resultar/ electo~egmo Gobernador del Estado, lo natural es contar

Nant puesto que, en la parte conducente limita el derecho
nental de sufragio pasivo, al no contar con la documentacion

inherente al cargo que ostenta, es decir, al no hacer la entrega de la
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constancia de de mayoria y validéz que lo acredita como vencedor
en la eleccion Gobernador del Estado, trastoca principio
fundamentales que rigen la materia electoral, pues se deja abierta la
posibilidad de impugnacién en un segundo momento, que atenta en
contra de la certeza y | la seguridad juridicas, asi como con el
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales
previsto en los articulos 41, fraccion IV, y 116, fraccion 1V, inciso e},
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
poner elementos restrictivo que impiden de forma injustificada e
irracional que le sea reconocido el triunfo.

En ese orden de ideas, se debe observar lo dispuesto en los
articulos 1y 35, fraccion |1, de la Constitucién Federal y 17 fraccion |
de la Constitucion Local, por ser los preceptos que salvaguardan y
tutelan el ejercicio del derecho fundamental de ser votado, habida
cuenta que garantizan los derechos pro homine o pro libertate, que
tiene como directriz favorecer una interpretacion de la norma a favor
de los individuos, esto es, implica considerar a la libertad como uno
de los valores de la mayor importancia en un Estado de Derecho, si
se tiene en cuenta que los principios son las piezas mas importantes
del sistema juridico, puesto que representa el poder en el campo de
accion del individuo necesario para su desarrollo y autorrealizacion,
lo cual redunda en beneficio de la sociedad, y como tal, constituye
un freno al poder del Estado, para impedir los abusos de los
gobernantes.

Luego entonces, el derecho al voto pasivo al ser un derecho
fundamental tutelado por el articulo 35, fraccién Ii, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
instrumentos de caracter internacional, no debe ser restringido lo
previsto en el articulo 209, fraccion |, inciso e) tercer parrafo de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, pues conculca el derecho del
individuo a ser votado en su vertiente de ser elegido y reconocido
legalmente triunfador, pues tal restriccidn injustificada implica la

suspensién de los tramites previos a asumir el cargo como lo es los
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preparativos de entrega recepcion de la administracion publica del
estado.
Este criterio encuentra sustento, en tesis de jurisprudencia 29/2002

sustentada por la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro es:

"DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER FO ﬁTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLIC N EBE SER
En atencién a lo anterior, este Tribunal Elector Estado de

RESTRICTIVA™
Nayarit considera que la aplicacion del artic ién |, inciso

e) de la Ley Electoral del Estado de~ it parte de la

triunfador en la contienda electoral e o 4 las consideraciones
anteriores, por lo cual se declara que.gsa disposicion normativa no

Il 41, base VI, segundo

parrafo, de la Constitucion ayde los Estados Unidos
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contrario a lo que establecen los articulos 1y 39, fraccion i, 41,
base VI, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en correlacion con los articuloes 17 fraccion 1y
135 de la Constitucion Local, este Tribunal Electoral del Estado de
Nayarit determina lo siguiente:
1. Se inaplica en el caso particular, lo dispuesto en el articulo 209,
fraccion |, inciso e) tercer parrafo de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit. o
2. Se ordena al Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral
del Estado de Nayarit para que dentro de las veinficuatro horas
siguientes a que se le notifique la presente ejecutoria entregue al
ciudadano Antonic Echevarria Garcia, la Constancia de Mayoria
y Validez, que lo acredita como candidato electo en la eleccidén de
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, en sesion que
celebre el Consejo para tal efecto.
Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
PRIMERO. Se restituye al impugnante el derecho politico electoral
de ser votado, que le fue vulnerado con la omisién de la autoridad
responsable. |
SEGUNDO. Se inaplicaen el caso particular, lo dispuesto en el
articulo 209, fracciodn |, inciso e) tercer parrafo de la Ley Electoral del
Estado de Nayarif. |
TERCERO. Se ordena al Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral del Estado de Nayarit, por conducto de su
Presidente, para que dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que se le notifique la presente ejecutoria, lleve a cabo la Sesidon del
Consejo en la cual se expedira y entregara la Constancia de
Mayoria y Validez gue reconozca al ciudadano Antonio
Echevarria Garcia, como Gobernador Constitucional Electo del
Estado de Nayarit, y dentro de las veinticuatro horas a que se haya
realizado lo anterior, lo informe a este Tribuna‘l Estatal Electoral,

acompanando la documentacién necesaria que o justifique.
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NOTIFIQUESE a las partes en los términos de ley y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,; José
Luis Brahms Gomez, Irina Graciela Cervantes

r
Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ponenb e
de Acuerdos, Heéctor Alberto '

General

autoriza y da fe.

—— /
777

i f g ] . )
Gabriel GradillaQrtegea

Magistrada

|

7Trina Graciela Cervantes Bravo

Magistrado

N —

Edmundo Ramirez Rodriguez

| de Acuerdos

Héctor Aiberto Tejeda Rodriguez
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