EXPEDIENTE: TEE-JDCN-35/2021

TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
NAYARITA.

EXPEDIENTE:
TEE-JDCN-35/202

ABLE:

Elecciones del

ra la seleccién de candidaturas para:
sindicaturas y regiduri stado de Nayarit para el proceso electoral
2020-2021", omisién Nacional de Elecciones del partido
Morena,

(\ GLOSARIO

Sala Superigr / Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit

Partido politico nacional Morena

Comision Nacional de Elecciones de Morena

! Secretario de Estudio y Cuenta: César Rodriguez Garcia,

Pagina 1 de 13



ANTECEDENTES®

De las constancias que obran en el expediente, asi como de los hechos

notorios’ para este tribunal, se advierten lo siguiente:

Convocatoria. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional de
Morena emitié la “Convocatoria a los procesos internos para la seleccion
de candidaturas para: diputaciones al Congreso Local a elegirse por el
principio de mayoria relativa y representacion proporcionall; y miembros
de los ayuntamientos de eleccion popular directa y, en su caso, miembros
de las alcaldias v concejalias para los procesos electorales 2020 — 2021 en
las entidades federativas de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatan y Zacatecas™.

Solicitud de registro. Sin precisar fecha, le actor manifiesta que en
atencion a la convocatoria referida, realizd una solicitud de registro ante la
CNE, como aspirante a una Regiduria de Mayoria Relativa en el estado de

Nayarit.

Solicitudes aprobadas. El veinticuatro de abril, la CNE public6 el
documento denominado “Relacion de solicitudes de registro aprobadas en

los procesos internos para la seleccion de candidaturas para: sindicaturas

2 Todas las fechas corresponden al presente afio dos mil veintiuno, salvo mencion expresa.

3 Resulta aplicable el criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, en la
jurisprudencia XX.20. 124, de rubro “HECHQ NOTORIO. LG CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTR&'\-?’CAS OFICTALES QUE LOS ORGANOS DE GUBIERNG
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS @ EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES ¥, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.” publicada en ¢l Semanario Judicial de la Federacion ¥ su
Gaceta, T'omo XXIX. Enero de 2009, pagina 2470,

- Publicada eh la pagina web de Morena hitps:morena.siivp-
content/uploads/2021/01/GF_CONV_NAC 30ENE2]_Cpdf
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y regidurias en el estado de Nayarit para el proceso electoral 2020 - 20217,

en el que no aparece el actor como candidato al cargo que aspira.

Juicio ciudadano. El veintiocho de abril, el actor interpySo, directamente

v del Consejo Nacional, todos de Morena.

Recepcion y turno. El veintinueve de ab Presidenta de
este tribunal recibié el medio de impu registrado con la

José Luis Brahms Gémez.

Radicacion, El treinta de ab
radicado por el magistrado porte

del medio de impugnacig as-2 ades responsables, para los efectos

'l once de mayo, se tuvieron por recibidos
anciados de las autoridades responsables, por lo que
en su oporfihidad ehpagistrado ponente admitioé a tramite y cerrd la

instrucgiod ejar el presente expediente en estado de emitir

7

CONSIDERACTONES

PRIMERA. Competencia.
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El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente® para conocer y
resolver el presente juicio ciudadano, porque se trata de un medio de
impugnacién interpuesto por un ciudadano nayarita que hace valer

presuntas violaciones a su derecho a ser votado.

SEGUNDA. Causales de improcedencia.

Las autoridades responsables hacen valer la causal de improcedencia
prevista en el articulo 28, fraccion III, de la Ley de Justicia Electoral,
porque consideran que el actor debié agotar la instancia partidista
jurisdiccional, a través de la Comision Nacicnal de Honestidad y Justicia

de Morena.

Contrario a lo sefialado por la responsable, este tribunal considera que es
procedente el medio de impugnacion dado que el dia cuatro de mayo inicid
el periodo de campafia para la eleccion de integrantes de ayuntamientos,
cuya duracion es de treinta dias, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 131° de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, de ahi que al ser
un corto periodo de campafia, agotar el principio de definitividad ante la
instancia intrapartidista implicarfa una situacién de dafio irreparable para

la parte actora.

La Sala Superior ha estimado oportuno que por virtud de la reforma
constitucional en materia electoral del afio dos mil siete’, particularmente,
la realizada a los articulos 41, Base I, parrafo ultimo, y 99, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras
cuestiones, se delinearon aspectos en torno a la definitividad que debe
haber en los actos y resoluciones de los partidos politicos, para estar cn

condiciones de acudir a la jurisdiccion electoral.

5 Con fundamento en los articules 116, fraceion [V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 105, 1065 v 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elcctorales, 135,
apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 5, 8, 22 ¥ 23 de la Lay
de Justicia Electoral.

& La disposicion establece: “Las campaiias electorales no podrdn exceder de sesenta dias para la
eleccion de gobernador, ni de treinta dias para lus de Diputados y Ayuntamientos.”

T Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del trece de noviemnbre de dos mi siete.

Pagina 4 de 13




14

16

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-35/2021

TRIBLINAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

De esa forma, en el articulo 41, Base I, parrafo tercero, constitucional, se
dispone que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos, en los términos de la
Constitucion y la Ley.

A su vez, de conformidad con lo dispuesto por el articiilo T35/apartado D,

de la Constitucion Politica del Estado Libre v So

tribunal le corresponde resolver las impugnacio

Sin embargo, para que un ciudadano phed dir 4 la jurisdiccion de este
| partido en que milita,

debera haber agotado previamente kﬁ%ﬁ‘jﬁs de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas. <\
S f

Asi mismo, la Sala Superior ha s er;i/cle/que el principio de definitividad

tribunal, por violaciones a sus derezchos or pz

de los medios de imp
promocién o presentacio agotan las instancias que re(nan las

caracteristicas siguie

ue cstas sean idoneas, aptas, suficientes y eficaces para

tensiones de los justiciables, pues sélo de esta manera se
lento a la maxima constitucional de justicia pronta, completa y
expedita, ademas de otorgar racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto

que, para estar en aptitud de acudir a un 6rgano de jurisdiccion excepcional
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y extraordinario, los interesados deben acudir previamente a los medios de

defensa e impugnacion viables.

Asi mismo, se ha considerado que cuando el agotamiento previo de los
medios de impugnaciéon se traduzeca en una amenaza seria para los
derechos sustanciales que son objeto de litigio, porque los tramites de que
consten v el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la
merma considerable o hasta la extincién del contenido de las pretensiones
o de sus efectos o consecuencias, debe tenerse por cumplido el requisito
en cuestién, de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en
la jurisprudencia 9/2001%, de rubro:

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS TMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA
0 EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO.”

Es importante resaltar que la necesidad de agotar los medios
intrapartidistas de defensa estd impuesta, constitucional y legalmente,
como una carga procesal y un requisito de procedibilidad, indispensable
para ocurrir a la jurisdiccion del Estado, pues el deber juridico impuesto a
los partidos politicos, de instrumentar medios de defensa internos para sus
militantes, se traduce en la correlativa carga para éstos de acudir y agotar
tales instancias, ello con la finalidad de conseguir el objetivo de garantizar
al maximo posible, la capacidad auto-organizativa de los partidos
politicos, en ejercicio de la méas amplia libertad, sin dejar de asegurar, al
mismo tiempo, el respeto irrestricto a los derechos politico-electorales de
sus militantes, dejando a salvo la garantia esencial que representa para

éstos la jurisdiccion del Estado, derecho que es irrenunciable.

De lo anterior, se advierte que para promover los medios de impugnacion
en materia electoral v, especificamente, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-clectorales del ciudadano nayarita, salvo determinadas

excepciones, es requisito de procedibilidad el agotar, en forma previa, las

¥ Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 v 14,

Pégina 6 de 13




20

22

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-35/2021

TRIBUNAL ESTATAL SLECTORAL
MAYARIT

instancias establecidas en las normas juridicas aplicables al caso concreto,
a fin de combatir los actos o resoluciones que causen molestia a los
interesados y lograr asi su revocacion, modificacion o anulacion. Hecho lo
anterior, en caso de no encontrar la satisfaccidén de /m? nsion, el
interesado estard en aptitud juridica de ejercer la corréspondi e}ccién

impugnativa ante este tribunal, para defender los /d&rechos/que/estime

vulnerados.

a la via de impugnacié e@r—dina a cuando es procedente, idoneo e

inmediato, un medio de defegsa ofdinario, que resulta eficaz para lograr lo

pretendido.

Ahora bien, el“procedimiento del medio de impugnacion

intrapartidista antée

b(?mnisién Nacional de Honestidad v Justicia de

Morena, el

mpo r te del periodo de campafia resultaria insuficiente

para elfactot y .1, la certeza de que obtenga una resolucién antes de
concluitel periodo € camparia.

¢1a, este tribunal advierte que la referida causal debe
desest] ¢, toda vez que de la apreciacién del acto reclamado, en

relacion con la causa de pedir, se puede concluir que el mismo reviste

definitividad y firmeza, por lo que al no advertirse de oficio alguna otra
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causal, resulta proceden:e entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.

TERCERA. Procedencia.

9

Estan satisfechos los requisitos de procedencia’, en los términos

siguientes:

a) Forma. La demanda se presenté ante la autoridad responsable, por
escrito en donde consta el nombre y firma autdgrafa del actor, se
identifica el acto impugnado y su responsable, se mencionan los hechos
base de la impugnacién, asi como los agravios que le causa y ofrece

pruebas.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna porque se presento dentro de
los cuatro dias siguientes a aquel en que el actor tuvo conocimiento del
acto reclamado, por lo que se encuentra dentro del plazo que sefiala el

articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral.

¢) Legitimacion e Interés Juridico. El actor los tiene ya que es un
ciudadano que hace valer presuntas violaciones a su derecho de ser

votado.

d) Personeria. Se tiene por acreditada en virtud de que la autoridad
responsable, al rendir su informe circunstanciado, reconoce en el actor

la personeria que ostenta en su escrito de demanda.

e) Definitividad. Se satisface el requisito de conformidad con lo

expuesto en la consideracion segunda.

CUARTA. Sintesis de agravios.

24 De la lectura detenida y cuidadosa del escrito de demanda, este tribunal

concluye que, en esencia, el actor alega lo siguiente:

® Previstos cn los articulos 26, 27, 98 v 99 de la Ley de Justicia Electoral,
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a) La omision de publicar, de forma fundada y motivada, el resultado de
la valoracion y calificacion de las solicitudes de registro aprobadas,
vulnera los principios de certeza, legalidad e imparcialidad del proceso

interno de seleccion.

de cada género
en el articulo 46,

inciso j), del Estatuto de Morena, DI@I‘E ultan ilegales, lo cual
ceiteza del proceso interno de

viola en mi perjuicio el principio

seleccion.

340 que se quiso decir y no a lo que

inar con exactitud la intencion del

principio de representacion proporcional en el estado de Nayarit para el

" Publicado en Justicia flectoral. Revista del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Aflo 2000, pagina 17.
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proceso electoral 2020-20217, emitida por la CNE, para el efecto de que

sea incluido en dicha lista.

Para ello invoca como causa de pedir que, a su juicio, el acto reclamado
contraviene los principios de certeza, legalidad e imparcialidad del proceso
interno de seleccion, asi como el articulo 46, inciso j), del Estatuto de

Morena.

Por lo tanto, la cuestion a resclver consiste en determinar si el acto

impugnado es conforme a derecho.

SEXTA. Estudio de fondo.
Por cuestién de método, los planteamientos formulados por el actor se
analizaran en conjunto, toda vez que constituyen razonamientos en torno

a una misma tematica.

Lo anterior toda vez que el estudio de los agravios, ya sea que se examinen
en su conjunto, separandolos en grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso, no causa afectacion juridica
alguna para los actores, porque lo trascendental es que todos sean
estudiados y no la forma que se lleve a cabo su analisis, para cumplir con
el principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17 constitucional; ello
de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/2000", de rubro:

“AGRAVIOS, SUEXAMEN EN CONJUNTO QO SEPARADO, NO CAUSA

LESION.”

Del analisis de los agravios formulados por el actor, este tribunal advierte
que sus motivos de disenso resultan infundados, por las razones que se

precisan a continuacion.

1t pyblicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 3 y 6.
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La Sala Superior, al resolver el medio de impugnacién SUP-JDC-
238/2021, establecié que la CNE cuenta con atribuciones para analizar la
documentacién presentada por las personas aspirantes para verificar el
cumplimiento de los requisitos de ley e internos, asi/Gomio valorar y
calificar los perfiles a las candidaturas, de acuerdo ¢ mtereses del

propio partido.

a facultad
discrecional de la CNE, establecida en el articulo inct , del Estatuto

la atribucidn de

l:n\\sn eleccion popular;
a Sala | uperior en ¢l diverso

de Morena, puesto que dicho drgano intra

evaluar el perfil de las personas aspirantesa

facultad que, de acuerdo a lo resueltq paf |

Ahora bien, en la convo ato%n cuegtion se dispuso que la CNE, previa

valoracion y calificagidn devperfiles, aprobaria el registro de las personas

er la estrategia politico electoral de Morena,
arfa el cumplimiento de los requisitos legales,
estatuarios y'x a.]g’documentacién entregada.

En cuanto & cayididaturas por el principio de mayorfa relativa, en la

a) aprobar sélo un registro, en cuyo caso la candidatura respectiva se

considerarfa como tnica y definitiva, o

2 Precedente citado en las bases 2 ¥ 3 de la propiz convocatoria en cuestion.
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b) aprobar de dos a cuatro registros, caso en el que las personas
aspirantes participarian en una encuesta de cuyo resultado se obtendria

la candidatura idonea y mejor posicionada.

36 Por lo tanto, conforme a la base 2 de la convocatoria, la obligacion de la

21}

38

CNE era tunicamente la de publicar la lista de solicitudes aprobadas, por lo
que, s6lo las solicitudes aprobadas serfan las (imicas que podrian participar,
en su caso, en la siguiente etapa del proceso; asf mismo, como sefiala el
(ltimo parrafo de la base 5 “la entrega o envio de documentos no acredita
otorgamiento de candidatura alguna ni genera la expectativa de derecho

alguno”.

En consecuencia, el hecho de gue el actor haya hecho entrega de su
solicitud de registro en el proceso interno de seleccion de candidaturas de
Morena no implicaba necesariamente que su registro seria aprobado, pues
la CNE determinaria qué registros aprobar, no solamente con base en ¢l
cumplimiento de los requisitos y documentacion establecidos en la propia
convocatoria, sino, en términos de los articulos 44.w y 46 del Estatuto de
Morena, citados en la base 6 de la convocatoria, ¥ conforme a la valoracion

propia que hiciera de los perfiles de quienes solicitaron su registro.

De igual forma, respecto de las candidaturas de representacion
proporcional, la convocatoria sefiala expresamente que algunas de las
cuestiones que deberia considerar la CNE, las que pedrian orientarla
tratandose de las candidaturas de mayoria relativa: la valoracion politica
del perfil de las personas aspirantes, a fin de seleccionar las candidaturas

idoneas para fortalecer la estrategia politico electoral de Morcna.

Por lo expuesto, al resultar infundados los agravios formulados por el

actor, este Tribunal Electoral:

RESUELVE

UNICO.- Se confirma, en la materia de impugnacion, el acto reclamado.
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Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente
resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente Tomo asunto
concluido y, en su caso, hdgase la devolucién de fa Apcumentacion
correspondiente.

n Flores Portil
Magistrado

@éctor Alberto Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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