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De las constancias que obran en el expediente, asi como de los hechos

notorios® para este tribunal, se advierten lo siguiente:

Convoeatoria. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional de
Morena emitio la “Convocatoria a los procesos internos para la seleccidn
de candidaturas para: diputaciones al Congreso Local a elegirse por el
principio de mayoria relativa y representacion proporcionall; y miembros
de los ayuntamientos de eleccion popular directa y, en su caso, miembros
de las alcaldias y concejalias para los procesos electorales 2020 — 2021 en
las entidades federativas de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacdn,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatan y Zacatecas™,

Solicitud de registro. Sin precisar fecha, la actora manifiesta que en
atencion a la convocatoria referida, realizd una solicitud de registro ante la
CNE, como aspirante a una Regiduria de Representacidon Proporcional en

el estado de Nayarit.

Solicitudes aprobadas. El veinticuatro de abril, la CNE publicé el
documento denominado “Relacion de solicitudes de registro aprobadas en
los procesos internos para la seleccion de candidaturas para: sindicaturas
y regidurias en el estado de Nayarit para el proceso electoral 2020 — 20217,

en el que no aparece la actora como candidata al cargo que aspira.

* Resulta aplicable el criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, en la
jurisprudencia XX.2o0. 1124, de rubro “HECHOQ NOTORIO. LG CONSTITUYEN LOS DATGS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS QFICIALES QLUE LOS ORGANOS DE GOBIERNG
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICQ, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE 5US EMFPLEADOS 0 EL ESTADD QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES ¥, POR ELLD, ES VALIDO QUE SE INVODUEN DE QFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTQ EN PARTICULAR " publicada en el Semanario Judicial de la Federacion ¥ su
Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009, pdgina 2470,

4 Publicada eo la pégina web de Morena hetpszdimorenc s wp-
content/uploads/202{/01/5F CONV NAC J0ENE2]_C.pdf
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Juicio ciudadano. El veintiocho de abril, la actora interpuso, directamente

en la oficialia de partes de este tribunal, juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadanc nayarita, e tra fe la
Comisién Nacional de Elecciones, de la Comisién Nacion: neuestas
y del Consejo Nacional, todos de Morena.

Recepcion y turno. El veintinueve de abril, la M residenta de

este tribunal recibié el medio de impugnacion

nomenclatura TEE-JDCN-34/2021 y turnado a 12

cgistrado con la
1a del Magistrado

José Luis Brahms Gomez.

Radicacion. El treinta de abril, el p
radicado por el magistrado ponentg, quiemordend remitir copia certificada
del medio de impugnacion a las responsables, para los efectos
previstos en el articulo 39, fraccion II, de la Ley de Justicia Electoral

para el Estado de Nayarit,

Informes EiI‘C[lll.‘itd 1adosy E] once de mayo, se tuvieron por recibidos

los informes circu anciadog'de las autoridades responsables, por lo que

en su oportunidad magmtrado ponente admitié a tramite y cerrd la

instruccion par el presente expediente en estado de emitir

resolucion, ora se dicta conforme a las siguientes;:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.
El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente® para conocer y

resolver el presente juicio ciudadano, porque se trata de un medio de

* Con fundamento en los articulos 116, fraccién IV, de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de [nstituciones y Procedimientos Electorales; 135,
apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Nayarit: 5, 8, 22 v 23 de la Ley
de Justicia Electoral.
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impugnacién interpuesto por una ciudadana nayarita que hace valer

presuntas violaciones a su derecho a ser votada.

SEGUNDA. Causales de improcedencia.

Las autoridades responsables hacen valer la causal de improcedencia
prevista en el articulo 28, fraccion III, de la Ley de Justicia Electoral,
porque consideran que la actora debid agotar la instancia partidista
jurisdiccional, a través de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia

de Morena.

Contrario a lo seflalado por la responsable, este tribunal considera que es
procedente el medio de impugnacion dado que el dia cuatro de mayo inicié
el periodo de campaiia para la eleccién de integrantes de ayuntamientos,
cuya duracion es de treinta dias, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 131° de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, de ahi que al ser
un corto periodo de campaiia, agotar el principio de definitividad ante la
instancia intrapartidista implicaria una situacion de dafio irreparable para

la parte actora.

La Sala Superior ha estimado oportuno que por virtud de la reforma
constitucional en materia electoral del afio dos mil siete’, particularmente,
la realizada a los articulos 41, Base 1, parrafo ultimo, y 99, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras
cuestiones, se delinearon aspectos en torno a la definitividad que debe
haber en los actos vy resoluciones de los partidos politicos, para estar en

condiciones de acudir a la jurisdiccion electoral.

De esa forma, en el articulo 41, Base I, parrafo tercero, constitucional, se
dispone que las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos, en los términos de la

Constitucion y la Ley.

¢ La disposicion establece: “Las campafias electorales no podydn exceder de sesenta dias para la
eleccitn de gobernador, ni de treinta dias para las de Diputados y Avuntamientos.”
7 publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del trece de noviembre de dos mi siete.
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A su vez, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 apartado D,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, a este

tribunal le corresponde resolver las impugnaciones de acto

que violen derechos politico-electorales, al ser la

Jurisdiccional local en la materia.

debera haber agotado previamente las instancias'de solpcion de conflictos

previstas en sus normas internas,

Asi mismo, la Sala Superior ha sostent principio de definitividad

cuando previamente a su

de los medios de impugnacion, s
gﬁg

promocién o presentacion, se instancias que rednan las

caracteristicas siguientes:
a) Sean las iddoneas, conform s leyes locales respectivas, para
impugnar el acto o resolucignléctoral de que se trate; y

namientos sean aptas para modificar,

y extraordidario, los interesados deben acudir previamente a los medios de

defensa e tmpugnacion viables.
Asi mismo, se ha considerado que cuando el agotamiento previo de los

medios de impugnacién se traduzca en una amenaza seria para los

derechos sustanciales que son objeto de litigio, porque los tramites de que
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consten y el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la
merma considerable o hasta la extincion del contenido de las pretensiones
o de sus efectos o consecuencias, debe tenerse por cumplido el requisito
en cuestion, de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en
la jurisprudencia 9/2001%, de rubro:

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA
O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO.”

Es importante resaltar que la necesidad de agotar los medios
intrapartidistas de defensa estd impuesta, constitucional y legalmente,
como una carga procesal y un requisito de procedibilidad, indispensable
para ocurrir a la jurisdiccion del Estado, pues el deber juridico impuesto a
los partidos politicos, de instrumentar medios de defensa internos para sus
militantes, se traduce en la correlativa carga para éstos de acudir y agotar
tales instancias, ello con la finalidad de conseguir el objetivo de garantizar
al maximo posible, la capacidad auto-organizativa de los partidos
politicos, en ejercicio de la més amplia libertad, sin dejar de asegurar, al
mismo tiempo, el respeto irrestricto a los derechos politico-electorales de
sus militantes, dejando a salvo la garantia esencial que representa para

éstos la jurisdiccién del Estado, derecho que es irrenunciable.

De lo anterior, se advierte que para promover los medios de impugnacion
en materia electoral y, especificamente, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano nayarita, salvo determinadas
excepciones, es requisito de procedibilidad el agotar, en forma previa, las
instancias establecidas en las normas juridicas aplicables al caso concreto,
a fin de combatir los actos o resoluciones que causen molestia a los
interesados y lograr asi su revocacion, modificacion o anulacion. Hecho lo
anterior, en caso de no encontrar la satisfaccion de su pretension, el

interesado estara en aptitud juridica de ejercer la correspondiente accion

& publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplementa 5. Afio 2002, paginas 13 y 14

Pagina 6 de 13



EXPEDIENTE: TEE-~JDCN-34/2021

TRIBUMNAL ESTATAL ELECTORAL

20

HAYARIT

impugnativa ante este tribunal, para defender los derechos que estime

vulnerados.

Asi, el agotamiento de los principios de definitividad v ;

requisito de procedibilidad de los medios de impugnacié

para conseguir, de manera pronta y adecuada, larestitieion, en la medida
de lo posible, en el goce de los derechgs g:;thr vertidos que estiman

conculcados con las violaciones aducidas:ide , no se justifica ocurrir

a la via de impugnacién extraordinaria 0 es procedente, idoneo e
inmediato, un medio de defensa ordinayio; resulta eficaz para lograr lo
pretendido,

Ahora bien, de seguirse el/pr iento del medio de impugnacion

intrapartidista ante la Comi iy :acional de Honestidad y Justicia de

Morena, el tiempo restante odo de campafia resultaria insuficiente

impugngcid

TERCERA. Procedencia.

Estan satisfechos los requisitos de procedencia®, en los términos
q P

siguientes:

* Previstos en los articulos 26, 27, 98 v 99 de la Ley de Justicia Electoral.
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a) Forma. La demanda se present¢ ante la autoridad responsable, por
escrito en donde consta el nombre y firma autografa del actor, se
identifica el acto impugnado ¥ su responsable, se mencionan los hechos
base de la impugnacion, asi como los agravios que le causa y ofrece

pruebas.

b) Oportunidad. La demanda es oportuna porque se presentd dentro de
los cuatro dias siguientes a aquel en que la actora tuvo conocimiento del
acto reclamado, por lo que se encuentra dentro del plazo que seifiala ¢l

articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral.

¢) Legitimacion e Interés Juridico. La actora los tiene ya que es un
ciudadano que hace valer presuntas violaciones a su derecho de ser

votado.

d) Personeria. Se tiene por acreditada en virtud de que la autoridad
responsable, al rendir su informe circunstanciado, reconoce en la actora

la personeria que ostenta en su escrito de demanda.

¢) Definitividad. Se satisface el requisito de conformidad con lo

expuesto en la consideracion segunda.

CUARTA. Sintesis de agravios.
24 De la lectura detenida y cuidadosa del escrito de demanda, este tribunal

concluye que, en esencia, la actora alega lo siguiente:
a) La omision de publicar, de forma fundada y motivada, el resultado de
la valoracion y calificacion de las solicitudes de registro aprobadas,
vulnera los principios de certeza, legalidad e imparcialidad del proceso
interno de seleccion,
b) La omisién de la CNE de realizar una encuesta para definir los
perfiles de las candidaturas, publicar los resultados y notificarlos

personalmente a los participantes, vulnera los principios de certeza,
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legalidad e imparcialidad del proceso interno de seleccidn y restringe su

derecho a ser votada para el cargo que aspira.

¢) La omision de aprobacion final de las candidaturas de cada género

inciso J), del Estatuto de Morena, por lo que result
viola en mi perjuicio el principio de certeza del

seleccion.

Los agravios se desprenden de la correcta compyension deda demanda, con

el objetivo de atender preferentemente a lo que st~quisdydecir y no a lo que
cen.exdctitud la intencion del
Q@ or en la jurisprudencia

ATERIA ELECTORAL., EL

R EL OCURSO QUE LOS
VERDADERA INTENCION DEL

aparentemente se dijo, para asi determina
actor, conforme al criterio emitido porla
4/99' de rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACIQ
RESOLUTOR DEBE INTE
CONTEGAN PARA DETE
ACTOR.”

QUINTA. Precision de Ia
Del andlisis de la demanda onstancias que obran en el expediente,
este tribunal advierte que pretension del actor consiste en la
modificacion de la
procesos internoy/pdra la seleccion de candidaturas para regidurias por el

principio de reprgsentaciin proporcional en el estado de Nayarit para el

" Publicado en Jusiicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
Buplemento 3, Afio 2000, pagina 17,
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Por lo tanto, la cuestion a resolver consiste en determinar si el acto

impugnado es conforme a derecho.

SEXTA. Estudio de fondo.
Por cuestion de método, los planteamientos formulados por la actora se
analizardn en conjunto, toda vez que constituyen razonamientos en torno

a una misma tematica.

Lo anterior toda vez que el estudio de los agravios, ya sea que se examinen
en su conjunto, separandolos en grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicion o en uno diverso, no causa afectacion juridica
alguna para los actores, porque lo trascendental es que todos sean
estudiados y no la forma que se lleve a cabo su andlisis, para cumplir con
el principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17 constitucional; ello
de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/2000'!, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION.”

Del analisis de los agravios formulados por la actora, este tribunal advierte
que sus motivos de disenso resultan infundados, por las razones que se

precisan a continuacion.

La Sala Superior, al resolver el medio de impugnacion SUP-JDC-
238/2021, establecid que la CNE cuenta con atribuciones para analizar la
documentacion presentada por las personas aspirantes para verificar el
cumplimiento de los requisitos de ley e internos, asi como valorar y
calificar los perfiles a las candidaturas, de acuerdo con los intereses del

propio partido.

' publicada en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, pdginas 5 ¥ 6.
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NAYARTT, 5 5 : 5 .
s1 msmo, sefiald que dicha atribucion se trata de una facultad

discrecional de la CNE, establecida en el articulo 46, inciso d), del Estatuto

de Morena, puesto que dicho érgano intrapartidario tiene la atribucién de

consecucion de log fines encomendados.

Ahora bien, en la convocatoria en cuestié S.ij o que la CNE, previa
valoracion y calificacién de perfiles, aprdba pegistro de las personas

aspirantes con base en sus atribucio dicha calificacién obedeceria a

una valoracion del perfil de las personas aspipantes, a fin de seleccionar a

slrajég a politico electoral de Morena,

plimjénto de los requisitos legales,

la persona idonea para fortalecer
aunado a que verificaria el cu

estatuarios y valoraria la do entregada.

Convocatoria fue es

46-b, 46-c. v 46-d

la g an@am va idénea y mejor posicionada.

Por lo tanto, conforme a la base 2 de la convocatoria, la obligacién de la
CNE era unicamente la de publicar la lista de solicitudes aprobadas, por lo
que, sélo las solicitudes aprobadas serfan las Gnicas que podrian participar,

en su caso, en la siguiente etapa del proceso; asi mismo, como sefiala el

* Precedente citado en las bases 2 v 5 de la propia convocateria en cuestion.
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altimo parrafo de la base 5 “la entrega o envio de documentos no acredita
otorgamiento de candidatura alguna ni genera la expectativa de derecho

alguno™.

En consecuencia, el hecho de que la actora haya hecho entrega de su
solicitud de registro en el proceso interno de seleccion de candidaturas de
Morena no implicaba necesariamente que su registro setia aprobado, pues
la CNE determinaria qué registros aprobar, no solamente con base en el
cumplimiento de los requisitos y documentacién establecidos en la propia
convocatoria, sino, en términoes de los articulos 44.w y 46 del Estatuto de
Morena, citados en la base 6 de la convocatoria, y conforme a la valoracion

propia que hiciera de los perfiles de quienes solicitaron su registro.

De igual forma, respecto de las candidaturas de representacion
proporcional, la convocatoria sefiala expresamente que algunas de las
cuestiones que deberia considerar la CNE, las que podrian orientarla
tratiandose de las candidaturas de mayoria relativa: la valoracion politica
del perfil de las personas aspirantes, a fin de seleccionar las candidaturas

idéneas para fortalecer la estrategia politico electoral de Morena.

Por lo expuesto, al resultar infundados los agravios formulados por la

actora, este Tribunal Electoral:

RESUELVE

UNICO.- Se confirma, en la materia de impugnacion, el acto reclamado.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente
resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, higase la devolucion de la documentacién
correspondiente.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas v Magistrados

que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante e] Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
/

Irina Graciela Cervantes Brav

Magistrada Presidenta

NG

ector Alherto’Tejeda Rodriguez
retarip General de Acuerdos

S
©
@

H
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