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L Antecedentes. De la narracion de hechos que se
desprende del escrito de demanda, asi como de las constancias que
obran en autos del presente juicio, se advierten los siguientes
antecedentes:

1. Inicio del proceso electoral. E| siete de enero, el Consejo
Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebré sesién solemne
con la que se dio inicio formalmente al proceso electoral ordinario
2017-2018 para elegir al gobernador constitucional del estado,
diputados locales e integrantes de ayuntamientos de la entidad.

2. Con fecha Veintiséis de marzo de dos mil diecisiete, la
Lice.nciada Patricia Gonzalez Suarez, en su caracter de encargada
del despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, expidid en favor de Norma Leticia Ayala Pérez y Patricia
Carolina Campa Ramirez, la constancia que las acreditd como
aspirantes a candidatas independientes a los cargos de Regidora
propietaria y regidora suplente de la demarcacion 05 del municipio
de Tepic, para el proceso electoral ordinario 2017.

3. Con fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete,
Patricia Carolina Campa Ramirez, presentd escrito ante la
Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en el
que renuncidé a su calidad de aspirante suplente a candidata
independiente de regidora de la démarcacic’)n 05 del municipio de
Tepic, para el proceso electoral ordinario 2017. Solicitud la anterior a
la que el dia uno de abril del afio en curso, le fue aceptada por el
Consejero Presidente y por la encargada del despa_cho de la
Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

4. Con fecha treinta y uno de marzo del afio en curso, Norma
Leticia Ayala Peérez, en su caracter de aspirante a candidata
independiente de Regidora propietaria de la demarcaciéon 05 del
municipio de Tepic, para el proceso electoral ordinario 2017, solicitd
a la Secretafia General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, se
le tuviera designando a la ciudadana Erika Jazmin Novoa Reyes

como nueva candidata suplente a regidor de la referida
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demarcacién. Solicitud la anterior que con fecha uno de abril del afio
en curso, fue declarada no procedente por el Consejero Presidente
y por la encargada del despacho de la Secretaria General del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

li. Juicio para la Protecciéon de los

su solicitud a la inscripcién

independiente de Regidora de

e aspiran candidata suplente
ci n 05 del municipio de

SG/JDCN-23/2017 de fecha trece

onsejero Presidente del Instituto

Tepic, para el proceso
responsable recibié la depans
1. Tramite. Mediapte (oficio
de abril de dos mil diecﬁ siete~e
Estatal Electoral d rincié-informe circunstanciado y remitid
la demanda que no om, congtancias recibidas en la Oficialia de

Partes de este@n{

2. Turno. Por acuerdo del diecisiete de abril del afic en curso,

ectqral el diecisiete del citado mes y afio.

el Magistrado Presidente de este érgano jurisdiccional ordend turnar
a la ponencia del Magistrado José Luis Brahms Gdomez, los autos
del expediente integrado con motivo del medio de impugnacién
referido.
3. Radicacién, admision y cierre de instruccidn. En
proveido de fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete, el
<Magistrado Instructor determiné radicar y admitir a tramite el juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
nayarita TEE-JDCN-32/2017, en virtud que el magistrado instructor
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consideré que el 'expediente se encontraba totalmente integrando y
con elementos suficientes para dictar la presente resolucion,
determiné cerrar la etapa de instruccién y:

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.- Este Tribunal ejerce
jUrisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, con fundamento en los articulos 116 fraccién IV, de la
Constitucién PQIitica de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y
111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
135 apartado D, de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 98 y
99 fraccion IV, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos
procesales.

a) Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27
de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el
medio de impugnacién se presentd por escrito; contiene el nombre
del promovente, con la indicacién del domicilic para recibir
notificaciones; se identifica tanto la resolucién reclamada como la
autoridad responsable; se mencionan los hechos y los agravios que
se estiman causan el acuerdo impugnado y; se indica el nombre y
se asienta la firma autdgrafa de quien promueve el juicio para la
proteccidn de [os derechos politico electorales del ciudadano
nayarita. |

b) Oportunidad. El juicio fue promovido en forma oportuna,
toda vez que éste se presentd dentro del término de cuatro dias
comprendido para interponer el medio de impugnacion, pues las
ciudadanas Norma Leticia Ayala Pérez y Erika Jazmin | Novoa
Reyes, les fue notificada de la resolucién emitida por el Consejero
Presidente y la encargada del despacho de la Secretaria General
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, el dia siete de abril del afio
en curso, en tanto que el escrito inicial de demanda, fue presentado

ante la responsable el dia diez del citado mes y afio.
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c). Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho, pues
de conformidad con el articulo 33, fraccién Il, de la Ley de Justicia
Electoral para el estado de Nayarit, la presentacion de este tipo de
medios de impugnacién, ademas de otros sujetos legitimados,

también corresponde a los ciudadanos.

impugnado, lo constituye la negativa del Prgsi &E/n:argada
' [ atal Electoral

promoventes y que a su juicio les caus ] dado que no

existe otro medio de impugnagion que deba ser agotado

e) interés juridico. En estg' ¢

aso-las i
juridico, de conformidad con el rty 9 de Iz Ley de Justicia
an a

mover este medio de

de fecha uno de abril de




Agravios. El agravio formulado es:

“Nos causa agravio a las suscritas, la resolucion que se
impugna, en virtud de declarar que no es procedente que la
 primera de las promovente designe como nuevo aspirante
suplente a la segunda, lo que se fraduce en una trasgresion a
nuestro derecho fundamental de votar y ser votado, asi como el
de continuar con el tramite de registro como candidata
independiente, asi de conformidad con lo previsto en el articulo
35, fraccion Il de la Constitucion General, 17 fraccion | de a la
Constitucion Particular del Estado y anexo 10.1, inciso f) del
reglamento de elecciones del INE. Para acreditar lo anterior, en
principio es necesario acudir a lo previsto en las disposiciones
de previa mencibn, las cuales establecen en Jo que interesa, lo
siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(...)

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. EI derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la auforidad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan

con los requisitos, condiciones y términos gue determine la

legislacion.
ARTICULO 17.- Son derechos del ciudadano nayarita:

I. Votar v ser votado en las elecciones estatales para los

cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que

establezca la Iley. El derecho de solicitar el registro de

candidatos ante la_ autoridad electoral corresponde a [os
partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su

registro de manera independiente y retinan cuando menos el

dos por ciento de apoyo ciudadano del padrén electoral de la
geografia estatal, distrital, municipal o por demarcacién, segin

corresponda; en ambos casos deben cumplir con los requisitos,
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condiciones y términos que determine la legislacion en la
materia.

Anexo10.1 del Reglamento de Elecciones.

f) Datos de captura en relacién con precandidatos y

aspirantes a candidaturas independientes

Los partidos politicos deberéan capturar d

en el SNR los datos de sus precandida

independientes...
Una vez que el Instituto o el O

requisifos establecidos por la

caracter. %
Cualquier modificacion . que el Aspirante requiera realizar

respecto ﬂbs\d 0S ée sus suplentes y modificaciones a
su féormia o Mbera solicitarla al Instituto o al OPL

respegti Mar que, en su caso, éstos procedan a la
actualizacién ¢ spondiente en el SNR.

Ellin o o~el OPL, segun corresponda, debera realizar las
modificaciones~/que le sean solicitadas por los aspirantes,

irformacion capturada en el sistema relativa a los candidatos




independientes, dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas
posteriores a que el érgano de direccidon respectivo, resuelva
respecto de la procedencia del registro.”

(Enfasis afiadido)

En las disposiciones constitucionales transcrités, se desprende
el reconocimiento de los ciudadanos mexicanos y nayaritas a
votar y ser votados, el cual debe ser garantizado por todas las
autoridades del pais; asimismo, del anexo 10.1, inciso f) del
Reglamento de elecciones, se advierte que los ciudadanos que
registren su solicitud como aspirante a candidato independiente,
pueden modificar o sustituir sus dafos ante el Instituto local
electoral o el OPL correspondiente, a efecto de que sean
modificados, a su vez, en el Sistema Nacional de Registro de
precandidatos y candidatos, lo que incluye la facultad del
aspirante propietario, de sustituir a su suplente e informar tal
decisibn ante las autoridades electorales, quienes se
encuentran obligados a realizar [las modificaciones
correspondientes. |

Ahora bien, en la especie, las autoridades responsables al
emitir la resolucion que constituye el acto impugnado,
determinan que no es procedente fa designacion de nuevo
aspirante suplente, en virtud de que el articulo 128, péarrafos
tercero y cuarto de la Ley Electoral de Nayarit, establece que
los candidatos independientes no pueden ser sustituidos en
ninguna de las etapas del proceso electoral, en los siguientes
términos:

“Articulo 128...

Los candidatos independientes no podrén ser sustituidos en
ninguna de las etapas del proceso eiectoral.

Tratéandose de las formulas de candidatos independientes a
diputados o regidores de mayoria relativa, seré cancelado el
registro de la formula completa cuando falte el propietario. La

ausencia del suplente no invalidara la candidatura.”
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(Enfasis afiadido)
Sin embargo, cabe hacer la precisién que dicha disposicién no
es aplicable en la especie, en virtud de que la primera de las
promoventes, no tengo la capacidad legal de Candidata

independiente, sino el caracter de Aspirante a candidata

2% de ciudadanos inscritos en

encontramos, toda vez que reg
independiente por parte de la“Aytoridad
implica el acto constitu

electoral, como se e de-la fesis de jurisprudencia

‘REGISTRO DE CAND RAS INDEPENDIENTES, ES UN

ACTO ADMINISTR CTORAL CONSTITUTIVO DE
DERECHOS LIG SIN EFECTOS

disposicion en nuestro perjuicio y, en consecuencia, la negativa



a registrar como nueva aspirante suplente a la ciudadana Erika

Jazmin Novoa Reyes se fraduce en una violacion a nuestro

derecho de votar y ser votado, pues genera que la primera de

las emitentes continte el proceso electoral con una formula
individual, cuando la Ley electoral prevé que las férmulas para

Regidores se constituya, al momento de registrarse, por

candidato propietario y suplente, eventualidad que no podra

acontecer pues las autoridades responsables determinaron que
la formula estara conformada (nicamente por la propietaria;
mientras que respecto a la segunda de las suscritas, le prohibe
registrarse como aspirante a candidala independiente, no
obstante tener las cualidades legales necesarias, o que se
fraduce en una violacion a nuestro derecho de votar y ser
votado, reconocido fanto en la constitucion general, como en lo
particular del Estado, pues el derecho a votar y ser votado
constituyen una misma instituciéon y no deben apreciarse como
derechos aislfados como lo resolvio el TEPJF en la

jurisprudencia 27/2002, que se reproduce textualmente a

continuacion:

‘DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO, SU TELEOLOGIAY

ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.-

(se transcribe)

Fijacién de la litis. La controversia a dilucidar se centra en
determinar si la resolucidén de fecha uno de abril de dos mil
diecisiete suscrita por | Consejero Presidente y la encargada del
despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, es correcta, al declarar improcedente la solicitud suscrita
por la ciudadana Norma Leticia Ayala Pérez, en su caracter de
aspirante a candidata independiente de Regidor de la Demarcacién
05 del municipio de Tepic, Nayarit, en la que propuso inscribir a
Erika Jazmin Novoa Reyes, al cargo de aspirante suplente
independiente del citadoe cargo de eleccién populér dentro del

proceso electoral de Nayarit 2017-2018, se encuentra apegada a los
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principios de constitucionalidad y de legalidad, y en su caso, si
procede ordenar por este Tribual que la autoridad responsable
revoque dicha resolucion y dicte otra en la que declare procedente
lo solicitado por la inconformes.

Por tanto su pretension es que se les deglare procedente su

solicitud y basan su causa de pedir en el hecho que asu juicio

se violentan los articulos 35, fraccion |l de |5~C0o eneral,

Yiaran de forma

consultable a foja cienio—veintic del Volumen 1, intitulado
"Jurisprudencia”, de Ig ' 997-2013. Jurisprudencia y

vor este Tribunal Electoral del

aytoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
11




como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera

independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y

términos que determine la legisfacion; [...]

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

[.-]

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
autéenticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna

de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin

restricciones indebidas, de los siguientes derechos y

oportunidades:

[...] |

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas,

realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto

que garantice la libre expresion de la voluntad de Jlos
electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a fas

funciones publicas de su pais.

[...]

En esa tesitura, en términos de lo dispuesto en los articulos
antes transcritos, tenemos que las autoridades electorales deben
apegarse a las leyes ordinarias relativas al derecho de los
ciudadanos de participar como candidatos de manera independiente

en los procedimientos electorales populares iocales.
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De lo anterior, se evidencia que a partir de entonces, el derecho
a votar y ser votado incluye la posibilidad de participar en las
elecciones bajo la institucion de la candidatura independiente,
constituyéndose el derecho politico-electoral como un derecho

humano simultdneamente de base constituci configuracién

legal, lo que significa que para su ejercici

modalidades, requisitos, derechos y obligaci conforman el
contenido de la candidatura cada entidad

federativa.

Como se desprende, el legjsla aci ié '
el que incluye la participacién de ciugadanos como candidatos

independientes y dejo a las

regular y vigilar lo conce
llevar a cabo el registrq de/los ciddadanos que aspiran a contender
con tal calidad en sus respecti ntjdades.

s electorales, en ejercicio de su
gente en la materia, debe respetar
sial de e? derecho humano reconocido en la
congecyertemente, las calidades, requisitos,

inos/ que se establezcan deben estar

de haceb posible el nlcleo esencial del derecho humano de la

i3




ciudadania a solicitar su registro de manera independiente a los
partidos politicos para ser postulados a un cargo de eleccion
popular, circunstancia que se traduce en un deber especifico de
expedir normas que den certeza sobre las condiciones, requisitos y
términos que posibiliten el gjercicio del derecho a ser votado en esta
modalidad.

Exigencia que no puede leerse de otra forma, ya que se deriva
de la obligacién del articulo 1°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, asi como los deberes de prevenir
sus posibles violaciones y de adoptar las medidas necesarias para
garantizar los derechos reconocidos en la Constitucidn y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Por lo tanto, de los razonamientos expuestos se observa que el
derecho a ser votade mediante una candidatura independiente,
puede ser sujeto a requisitos, condiciones y términos; sin embargo,
las condicionantes establecidas en la resolucion de fecha uno de
abril de dos mil diecisiete, suscrito por el Consejero Presidente vy la
encargada del deSpacho de la Secretaria General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, constituye una negativa excesiva para
Erika Jazmin Novoa Reyes, quien es solo aspirante suplente
independiente de Regidor de la Demarcaciéon 05 del municipio de
Tepic, Nayarit, y no candidata independiente a efecto que se
aplique en su contra lo establecido por el articulo 128 parrafo tercero
y cuarto de [a Ley Electoral para el Estado de Nayarit, el cual
sefiala:

Articulo 128.
Los candidatos independientes no podran ser
sustituidos en ninguna de las etapas del proceso electoral...”

Lo anterior es asi, porque la resoluciéon impugnada y objeto de
analisis. carece de un fin legitimdé constitucional, al resultar
discriminatoria debido a que constituye una restriccion injustificada

al gjercicio de su derecho fundamental de ser votado para quienes
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buscan ser candidatos independientes cuya modalidad se encuentra
establecida en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que no se advierte de qué forma el hecho de la

ciudadana Norma leticia Ayala Pérez, en su caracter de aspirante

propietaria independiente,
constitucionalmente relevante.

En consecuencia este
claridad que lo establecido &
de la Ley Electoral parg
candidatos independie sér sustituidos en ninguna de

las etapas del procesg orall no es aplicable al caso




Por lo que, ante lo fundado de los agravi‘os es procedente dejar
sin efecto alguno la resolucién de fecha uno de abril de dos mil
diecisiete, suscrito por el Consejero Presidente y |la encargada del
despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, en la que se resolvié declarar improcedente la solicitud de
Norma Leticia Ayala Pérez, a efecto de inscribir a Erika Jazmin
Novoa Reyes, al cargo de aspirante suplente independiente de
Regidor de la Demarcacion 05 del municipio de Tepic, Nayarit.

En su lugar el Consejero Presidente y la encargada del
‘despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, debera dictar otra dentro del plazo de 24 veinticuatro
horas, contados a partir de la notificacién de este sentencia, en
la cual, de advertir que l[a solicitud de la ciudadana Norma Leticia
Ayala Pérez de inscribir como aspirante suplente independiente de
Regidor de la Demarcacion 05 del municipio de Tepic, Nayarit a
Erika Jazmin Novoa Reyes, cumple con los requisitos legales
exigibles, determiné favorable registraria.

No pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que
segun el calendario electoral, el dos de mayo se abrié la etapa de
Aprobacion del registro de las candidaturas para Regidores por
ambos principios (de Partidos Politicos y, en su caso Candidatos
Independientes), sin embargo, esa circunstancia no deja sin materia
el juicio pues, ese mismo dia inicia el periodo de campafia para
regidores, entre otros, y culmina hasta el 31 de mayo, en tal virtud,
el acto no se ha consumado de forma irreparable.

Por ello, en caso de ser procedente la sustitucién, dentro de
las doce horas siguientes a que la autoridad responsable dicte
la resolucién cori'espondiente, el Consejero Presidente y la
encargada del despacho de la Secretaria General del [nstituto
Estatal Electoral de Nayarit, deberan informar al consejo municipal
electoral de Tepic, Nayarit, quien queda vinculado al cumplimiento
de esta sentencia para que a su vez, analice la procedencia de la

aprobacién de la candidatura independiente de Regidor de la
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Demarcacion 05 del municipio de Tepic de la formula que pretenden
integrar las promoventes de este juicio y resuelva lo conducente
en un plazo de doce horas contadas a partir de que el Consejero
Presidente y la encargada del despacho de la Secretaria General

a resolucién de

del Instituto Estatal Electoral de Nayarit le notifiqu
sustitucién.. |

Por lo antes expuesto, se:
RESUEL

Notifiquese a las partes\e

| r@rmnos de ley y, en su

Gémez; ponente, Irina Graciela

que integran el Tribunal Estatal
Presidente; José Luisi%

Tejeda Rodngt@q&u\

Magistrado Prejzmte/

Gragilla Ortega

Gabri

Magistrada

@ ' |

Irina Graciela Cervantes Bravo
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Magistrado / |

Rubén Flores Portillo

Magistrado

Edmundo f odriguez




