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s EXPEDIENTE: TEE-JDCN-30/2017

MNAYARIT

JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO
NAYARITA

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-30/2017
ACTOR: NESTOR MORENO ESTRADA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJERO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
NAYARIT.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE LUIS
BRAHMS GOMEZ

SECRETARIO: ISAEL LOPEZ FELIX

Tepic, Nayarit, a seis de abril
VISTO, para resolver los au

| ordinario 2017 y;

ANDO:
de hechos que se desprende del

e las constancias que obran en autos

N los siguientes antecedentes:




intenciéon de registrarse como aspirante a candidato independiente al
cargo de Regidor del Municipio de Ruiz, Nayarit. Ademas, manifiesta
en dicho escrito que tiene complicaciones para reunir los demas
requisitos solicitados como es el alta en la Secretaria de Hacienda
(SAT), por lo que solicitd prérroga para el dia v.einte de febrero del afio

en curso. El referido escrito textualmente, en la parte que nos interesa,

sefala:

Yo NESTOR MORENO ESTRADA me dirijo a usted
para informarle que es mi intencidn registrarme como
aspirante a candidato al cargo de REGIDOR MUNICIPAL DE
RUI{Z, NAYARIT como candidato independiente, sin embargo
para lograr reunir los requisitos solicitados en la convocatoria
estoy teniendo complicaciones por los periodos de tiempo que
cada uno de los procesos requieren; la alta en |la secretaria de
Hacienda (8AT), tramite de firma electronica de mi
representante legal, Constitucion y legalizacién de Ila
Asociacion civil debido al tiempo que dura el tramite en la
secretaria de economia; y por la alta de la cuenta bancaria,
motivo por el cual solicito a usted una prérroga para el dia 20
de febrero del afio en curso.

| 3. Acuerdo de fecha 7 de febrero de 2017. El siete de febrero de dos
mil diecisiete, el Consejero Presidente y la Encargada del Despacho de
la Secretaria General, del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
emitieron acuerdo por el que se resolvid la peticién de prérroga de la

ahora impugnante, y en esencia la autoridad electoral manifestd lo
siguiente:

[...]

En atencién a su peticién y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 8° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 87 fracciones VIII y 88 fraccion VIi de la
: Ley Electoral del Estado de Nayarit, digasele que no es
posible conceder la prérroga solicitada, toda vez que para
postularse a una Candidatura Independiente, los aspirantes
deben cumplir en tiempo y formalmente con los requisitos de
elegibilidad del cargo que pretenden,'mism'o que estan
i establecidos en los articulos 28, 29, 62 y 109 de Ia
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y
en los articulos 14, 15 y 124 apartado B de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit.

Lo anterior, para efecto de cumplir con los principios rectores
que rigen el ejercicio de la funcién electoral, dotando de
legalidad el registro de los aspirantes '
independientes, garantizando a

actos previos a la jornada electoral, dt
las etapas posteriores a la misma. }
a los participantes de las regla 10 an sujetos,

garantia constitucional a favor ci dadanos y de los

Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral
determiné l|a integracién del expediente TEE-JDCN-30/2017, asi
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como turnarlo al Magistrado José Luis Brahms Goémez para su

conocimiento y sustanciacion.

2. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En proveido de
veintiocho de de marzo de dos mil diecisiete, el Magistrado Instructor
;, admitié a tramite el juicio para la proteccién de los derechos politico
' electorales del ciudadano nayarita TEE-JDCN-30/2017, de igual
manera advirtié6 que se contaba con los elementos para resolver y

determind el cierre de instruccion en el expediente que nos ocupa.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral,
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, con fundamento en los articulos 116 fraccion
[V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3,
110 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
ii Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion Politica del Estado de
( Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99, 104, 105 y demas relativos de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
SEGUNDO. Reqguisitos de la demanda y presupuestos procesales.

a)Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de la

Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el medio

de impugnacién se presenté por escrito ante la autoridad
‘ responsable; contiene el nombre del promovente, con la indicacion
del domicilio para recibir notificaciones; se identifica tanto la
resolucién reclamada como la autoridad responsable; se mencionan
il los hechos y los agravios que se estiman causan el acuerdo

impugnado v; finalmente, se indica el nombre y se asienta la firma

autégrafa de quien promueve el juicio para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadanc nayarita.

b) Oportunidad. En el presente asunto el actor se duele esencialmente
- dei acuerdo de fecha dos de marzo de dos mil diecisiete, por el que
se niega el registro como aspirante a candidato independiente al

ahora impugnante; Asi y a primera vista pareciera que el medio de
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impugnacion resulta extemporaneo, toda vez que el articulo 26 de la

Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit determina que los
medios de impugnacién deberan presentarse dentro de los cuatro :

dias siguientes contados a partir del dia siguiente de la notificacién |

del acto o resolucién impugnada; en la especie’se Advierte que el

En tal sentido, al reclamarse una atribuible a la -autoridad
electoral por no requerirle la d entaeion faltante, lo conducente

en el art:'cu{o\&m parrafo\1, en relacién con el 10, parrafo 1,
inciso b)(\d}laﬁ\fj Géneral_del Sistema de Medios de
Impuqr)écié‘é\ en ma Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una gutoridad electoral, debe entenderse, en
pripcipia que gl mencionado acto genéricamente entendido se __
realizg cfada dia que franscurre, toda vez que es un hecho de ;
tracto sucegivo \y, en esa virtud, se arriba a la conciusién de
que ?a[ plazo leéal para impugnarlo no ha vencido, debiéndose
<ten\e;:56r pr/esentada la demanda en forma oportuna, mientras

subsista, la obligacién a cargo de la autoridad responsable de
~ ¢ .

convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido
N/

1 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 4, niumero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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con dicha obligacion.
Asi pues, en el asunto que nos ocupa debemos entender que el plazo
legal para impugnar, que establece el articulo 26 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Nayarit, no ha vencido, pues al controvertirse
una omision atribuida a la autoridad electoral, se debe tener por
presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacién de la autoridad de requerir a la ciudadana la documentacion
faltante para completar su registro como aspirante a candidato
independiente. Por lo tanto, lo conducente es analizar el fondo de la

cuestién planteada.

c) Legitimacién. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de
conformidad con el articulo 33, fraccion V, de la Ley de Justicia
Electoral para el estado de Nayarit, la presentacién de este tipo de
medios de impugnacidén, ademas de otros sujetos legitimados, también
corresponde a los candidatos independientes, cuando se inconformen
en contra de actos o resoluciones emitidos por el Consejo Local

Electorai.

d) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que la resolucién
Impugnada cdnstituye una determinacion definitiva 'y firme del
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, que a
juicio del ciudadano impugnante le causa un perjuicio, y dado que no
existe otro medio de impugnacion que deba ser agotado previamente,

por lo que es procedente el presente juicio ciudadano.

e) Interés juridico. En este caso la impugnante tiene interés juridico,
de conformidad con el articulo 99, fraccidon |, de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Nayarit, para promover este medio de
impugnacion, toda vez que la omisién de la autoridad electoral de
requerirle la documentacion faltante para completar su solicitud como
aspirante a candidato independiente y el acuerdo de dos de marzo de
dos mil diecisiete, le causan agravio por negarle el registro como

aspirante a candidata independientes para el proceso electoral en
Curso.
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T[ERCERO. Sintesis de agravios. Del escrito presentado por el

ecurrente se extrae la siguiente sintesis:

1. Que le causa agravio el hecho de que la autoridad
administrativa le haya negado sin fundamentacién legal alguna
su registro como aspirante a candidata /independiente,

argumentando que no presentd la plataforma electoral\dentro

Navyarit.

, . Que le causa agr
{ del

electoral a\vyotar y ser votado, asi como el principio de equidad para

participar en la: contienda electoral del préoximo cuatro de junio. Por lo
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tanto, su pretension es que se le registre como aspirante a candidato
independiente. En tal sentido basa su causa de pedir en el hecho de
que a su juicio se violenta el articulo 35, fraccidn i, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 126 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, y diversas disposiciones

convencionales.

QUINTO. Estudio de fondo. Se procede al analisis de los argumentos
que hace valer el impugnante, que por razén de método se examinaran
en su conjunto, lo cual no provoca, pues en todo caso lo que puede
causar perjuicio es que estos no sean analizados en su integridad, tal
como [0 ha sostenido [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la tesis de Jurisprudencia nimero S3ELJ
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"2.’

De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresién de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o seccion de la demanda, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion légica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva, también
lo es que, como requisito indispensable, éstos deben expresar con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que
ocasionan los actos o resolucién que se impugnen y los motivos que
originaron ese agravio, para que con tal argumento expuesto por el
demandante, dirigido a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad en
el proceder de |a autoridad responsable, este érgano jurisdiccional se
ocupe de su estudio con base en los preceptos juridicos aplicables. Elio
de conformidad con la tesis de jurisprudencia 3/2000 de . rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR  DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE

2 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 23.
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PEDIR”3.

En principio debemos decir que las candidaturas independientes tienen
fundamento en el articulo 35, fraccion i, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que establece como. _derecho de los

independiente cuando reGnan<al me el d6s por ciento de apoyo

ciudadano del padrén electoral de eografia estatal, distrital,

ntender, segun el articulo 143,
fraccion Xll, inciso b de\:%_ey

ciudadano registrado_ante log 6rganos electorales, que pretende

3 Consuliable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacicn, Suplemento 4, aic 2001, pagina 5.
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Ahora bien, en la especie el impugnante se duele de que no obstante
haber presentado manifestacion de intencion de ser registrado como
aspirante a candidato independiente el dia cuatro de febrero del afio en
curso -dentro del plazo establecido en la convocatoria que sefiala el dia
diez de febrero del afio en curso-, la autoridad mediante acuerdo de
fecha siete de febrero le negd su peticién de prérroga, no obstante lo
anterior, la autoridad mediante acuerdo de fecha dos de marzo del afio
en curso, determiné negarle el registro por considerar que habia
vencido el plazo establecido en la convocatoria, empero, a juicio del
impugnante la autoridad electoral antes de pronunciarse sobre la
negativa de registro, omitié requerirle para darle un plazo de cuarenta y
ocho horas para subsanar'las omisiones advertidas, como lo dispone el

articulo 126 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Ahora bien, el apartado B del articulo 124 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, dispone los requisitos que deben cumplir los
ciudadanos que pretendan obtener su registro como candidatos
independientes. Asimismo, la Base Cuarta de la Convocatoria para
Candidatos Independientes a la eleccidén de Ayuntamiento, publicada el
dia siete de enero del afio en curso, dispone que las ciudadanas y
ciudadanos que pretendan postularse a alguna Candidatura
Independiente, deberan dentro de los primeros diez dias del mes de
febrero del presente afio, obtener el registro de la Plataforma
Electoral que sostendran durante la campafia electoral, ademas de
presentar diversa documentacion. La Ultima parte de |la citada Base de

la Convocatoria textualmente dispone:

De la manifestacién de intencién, se expedira constancia
a la ciudadana o ciudadano interesado (a), con la que
adquiere la calidad de aspirante a Candidato (a)
Independiente, en la cual se sefialara Folio de aspirante por
orden de registro, misma que le serad entregada acompariada
de la cédula para recabar el apoyo ciudadano en formato
impreso y en hoja de célculo, el 26 de marzo de 2017.

Del antes transcrito parrafo de la Convocatoria se infiere que una vez

10
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que las ciudadanos y ciudadano manifiesten su intencién de postularse
a candidatos independientes, la autoridad electoral expedira constancia
de aspirantes. Por supuesto, dicho parrafo debe entenderse en el
sentido de que una vez que los ciudadanos cumplan con los requisitos

sefialados en la Ley y en la Convocatoria respectiva, /se_expedira la

omisibn de presentar alguno de produzca

inexorablemente la negativa de registro candidato

itos subsanables v los gue no lo son- debe

notificar por e'scritomé!icitante para que dentro de cuarenta y ocho

audientia ptrevisto en el articulo 14 de la Constitucidon Politica de los

Estados Uhidos Mexicanos; asimismo, es plenamente acorde con el
derecho constitucional previsto en el articulo 35, fraccion I, y que

11



tienen todos los ciudadanos mexicanos a votar y ser votados. En todo
caso la autoridad electoral, por supuesto dentro del marco
constitucional y legal, debe propiciar y promover la participacion de los
ciudadanos para postularse a ocupar los cargos de eleccion popular e

integrar asi los 6rganos electivos del Estado.

En correlato con lo anterior este Tribunal Electoral advierte que
efectivamente la autoridad electoral omiti6 requerir al impugnante para
que subsanara los requisitos omitidos en su solicitud de registro, y
garantizar asi su derecho de audiencia previsto en el articuld 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al efecto se
advierte que la autoridad emitié diversos acuerdos sin embargo, en
ninguno de ellos advirtié al ciudadano impugnante que tenia un plazo
de cuarenta y ocho horas para subsanar las omisiones
encontradas en su solicitud de registro.

Asimismo, este o&érgano jurisdiccional estima que el ciudadano
impugnante presentd en tiempo su intencién de postularse como
aspirante a candidato independiente, por lo que se concluye que la
manifestacién de intencion se presentdé antes del plazo del dia diez de
febrero establecido en la convocatoria; por lo tanto, no es posible
atender lo argumentado por la autoridad responsable en el sentido de
que la ciudadana impugnante presentd su manifestacion de intencién y

diversa documentacion fuera del plazo establecido en la convocatoria.

En el caso concreto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 2/2015
que a la letra dispone:

CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL PLAZO PARA
SUBSANAR IRREGULARIDADES EN LA
MANIFESTACION DE INTENCION DEBE OTORGARSE
EN TODOS LOS CASOS.-Conforme a la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: -
366, 367 y 368 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de la Base Cuarta de la
Convocatoria a las Ciudadanas y ciudadanos Interesados

12
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en postularse como Candidatos Independientes al cargo
de eleccidén popular sefialado, en el proceso electoral
2014-2015, y de los criterios aplicables para el registro de
candidatos atinentes, cuando la manifestacion de
intencién  para participar en el p;ocegimiento
correspondiente incumple los requisitosl e;xig/idos, I\a
autoridad electoral debe requerir al interesado para que
subsane las deficiencias dentro de Ias cuarenta y ocho

/ /T ~
horas siguientes al requerimiento, mcluso cuando Ia

presentacién del escrito sea prOX|ma a la culm;naélon del
plazo de registro y no sea dable su degahog\g er]\ija fecha
limite conforme a las disposiciones normativas,/ pues de
esa forma se privilegia el /derecho de audiencia,
reconocido en el articulo 14 de la Constltucmn Politica de
los Estados Unidos I\/Iexm:anos y 84, Ee la_Convencion

Americana sobre Derechos I&Iurr}anos al favorecer que los

aspirantes estén en p05|b‘|\!|dad de contender €n Procesos
comiciales a cargo dg eleccién Eszular, sin ser sometidos
a requisitos que (l)bstac;.ilicen 0 Flagan nugatoria la
modalidad de participaclic')n@tica elegida4.

calle Caoba, numero 100, entre Fresno y

an Juan, de esta ciudad.

RESUELVE:
NICO, Se revoca el acuerdo impugnado y se ordena a las

4 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 15 y 16.
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autoridades responsables que, dentro de las doce horas siguientes a la
notificacion de esta resolucidén, requieran perscnaimente al
ciudadano para que en un piazo de cuarenta y ocho horas subsane la
omision de presentar la plataforma electoral y, en su caso, cualquier
otro requisito cuya omision haya advertido. Asimismo, transcurrido el
plazo debera pronunciarse nuevamenie, dentro de las doce horas

siguientes, respecto a la solicitud de registro.

Hecho lo anterior debera informar a esta autoridad jurisdiccional,

a la mayor brevedad posible.

Notifiquese a las partes en los términos de ley y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
Presidente; José Luis Brahms Goémez, ponente; Irina Graciela
Cervantes Bravo; Rubén Flores Portillo; y Edmundo Ramirez
Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto

Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.

Magistrado PresidA

Ve
/
Gabriel @racjzlﬁia Ortega
[/ |
S - Magistrada
& LS Bratms G i aciela ravo
4 Magistrado
/" Ruben Flores Portilio Edmundo Ramifez Rodpiguez

Secretario General de Acuerdo

7 .

Héctor Albérto Tejeda Rodriguez
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