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Tepic, Nayarit, a uno de diciembre del dos mil veintidés!.

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit mediante la
cual resuelve el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por César
Rodriguez Garcia, consejero electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, en el sentido de revocar el acta
circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de mavyo,
levantada a las 15:30 horas por la Directora de Administraciéon

del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

"Taelas las lechas corresponden al /o dos mil veintidas, salvo mencidn exprasa,

Pagina 1ce 58



TRIEUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYRRIT

TEE-JDCN-28/2022

Glosario

Autoridades responsables

Consejero, Actor

Constitucién General

Constitucion Local

Directora de administracion

IEEN

Jefe del Departamento de

auvditoria

Ley Electoral

Ley General

Ley de Justicia

QIC

titular v jefe del
departamento de auditoria e
investigador, ambos del
Organo Interno de Conftrol y
directora de administracion,
todos del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit,
César Rodriguez Garcia
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Nayarit
Claudia Zulema Garnica
Pineda
Instituto Estatal Electoral de
Nayarit
Rafael Alfonso Verdin Cruz,
jefe del Departamento de
Auditoria e Investigador del
Organo Interno de Control
del IEEN.
Ley Electoral del estado de
Nayarit
Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
Ley de Justicia Electoral para
el estado de Nayarit

Organo Interno de Control
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Sala Superior Sala Superior del Poder

Judicial de |la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de
la Nacién
Titular del OIC Luis Carlos Torre Guzmdn,

titular del CIC del IEEN
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de

Nayarit

| Antecedentes

De la narracion de hechos del escrito de demanda, de la

ampliacién, asi como de las constancias que integran el

expediente, se advierten los siguientes:

Protesta como consejero electoral. El fres de noviembre
de dos mil veintiuno, el actor tomd protesta como

consejerc electoral del |EEN.

Oficio IEEN/OIC/DAI/199/2022. El nueve de junio, el jefe
del Departamento de Auditoria notificd al actor el
oficio de mérito, en el que le informa que inicid
investigacion ejerciendo atribuciones conferidas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y le
solicitdo que, bajo protesta de decir verdad, en
atencién a los principios rectores en materia electoral y
administrativa, dentro del plazo de cinco dias

atendiera algunos planteamientos.

Acverdo de veintisiete de junio y oficio IEEN-OIC-

185/2022. El veintinueve de junio, se notificod al actor el
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acuverdo de veinfisiete de junio del jefe del

Departamento de Auditoria e Investigador del OIC del
I[EEN- acto impugnado aj-, en el que: I} Se acverda la
instruccién del titular del OIC de continuar con la etapa
de investigacidén radicada bagjo el numero de
expediente |EE-OIC-INV-07/2022; Il) Se provee sobre I
respuesta dada por el actor al  oficio
IEEN/OIC/DAI/199/2022, v de nueva cuenta se le
requiere para gque confeste los plantfeamientos; v, i)
Se relata que la investigacion obedece a la insfruccion
dada por el titular del OIC en el oficio IEEN-OIC-
185/2022 -acto impugnado b-.

IV. Demanda El cinco de julio, en via de juicio para Id
proteccion de los derechos polifico-electorales del
ciudadano nayarita, el actor presenté demanda ante
este Tribunal, en donde reclama los actos identificados
en el punto previo, manifestando desconocer el
contenido del oficio [EEN-OIC-185/2022, pues solo se

mencionaba en el otro acto impugnado.

V. Recepcién. En la misma fechaq, el presidente de este
Tribunal recibié la demanda, y ordend su registrd conla
clave TEE-JDCN-28/2022 v su turno a la ponencia de la

magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo.

VI. Requerimiento. En su oportunidad, la magistrada
instructora radicd el expediente; ordend su remision a

las autoridades para la tramitacion previa dispuesta en
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la ley, toda vez que la demanda se presento

VIL.

Viil.

IX.

directamente ante este Tribunal.

Cumplimiento de tramitacion previa. Mediante
acuerdo de fecha trece de julio se tuvo al titular del
OIC rindiendo el Informe circunstanciado vy las cédulas
de publicidad del medio de impugnacion en cuanto a
su persona y a la del jefe del departamento de
auditoria; y mediante acuerdo de fecha veintiocho de
septiembre, se tuvo al jefe del departamento de

auditoria rindiendo el Informe circunstanciado.

Ampliacién de demanda. Mediante escrito presentado
ante la oficidlia de partes de este organo jurisdiccional,
el dia primero de agosto, el actor presentd ampliacion
de demanda dentro del presente juicio, contra el Acta
circunstanciada hechos de fecha veinticuatro de
mayo que instrumento la directora de administracion-

acto impugnado ¢

Requerimiento y framitaciéon previa. La magisirada
instructora, ordend la remision de la ampliacién de la
demanda a la autoridad responsable para la
tramitacion previa dispuesta en la ley, toda vez que la
ampliacion se presentd directamente ante este
Tribunal, teniéndosele por cumplida mediante acuerdo
de fecha dieciocho de agosto, en la gue se tuvo por
recibido el Informe circunstanciado vy las cédulas de
publicidad. Fue admitida mediante acuerdo de fecha

diecisiete de noviembre.
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Xl.

XIl.

XIII.

Incidente de falta de personalidad. Mediante escrito
presentado ante la oficialiac de partes de &rgano
jurisdiccional, el dia primerc de agosto, el actor
interpuso incidente de falta de personalidad, mismo
que mediante interlocutoria de fecha seis de octubre

este Tribunal lo declaro improcedente.

Admisién de Demanda y radicacién de ampliacién.
Por Acuerdo de dos de agosto se admitid la demanda,
se radico la ampliacion y la admision del incidente de
falta de personalidad. Asimismo, se tuvo por hechas

manifestaciones vertidas por el actor.

Incidente de recusacion. El dieciocho de agosto,
Claudia Zulema Garnica Pineda, en su caracter de
titular de la direccidn de administracion del [EEN,
presenté un escrito en el cual recusa a las
magistraturas integrantes del Tribunal, argumentando
que la parte actora tiene una amistad infima con los
integrantes del drgano jurisdiccional, por haber
laborado desde el dos de marzo de dos mil veinte y
hasta antes de diciembre de dos mil veintiuno, como

secretario de estudio y cuenta.

Acverdo plenario de incompetencia. El veintidos de
agosto, el Pleno de este Tribunal, emitid un acuerdo por
el que se declara incompetente para conocer sobre la

recusacion de sus integrantes y determina remitir a la
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Sala Superior el expediente incidental de excusa o

recusacion.

XIV. Acverdo plenario de la Sala Superior. El cinco de

XV,

XVI.

septiembre, la Sala Superior determino, mediante
actuacién colegiada, asumir la competencia para
conocer del acuerdo de incompetencia dictado en el
expediente TEE-JDCN-28/202 vy reencauzar la via a la

de Juicio Electoral,

Resolucidn SUP-JE-290/2022. Mediante resolucion de
fecha trece de septiembre, la Sala Superior resolvio que
no se actualiza la causal de impedimento expuesta en
el escrito presentado por la titular de la direccidn de

administracion del IEEN.

Manifestaciones y pruebas. Las partes realizaron
diversas manifestaciones y ofrecieron pruebas, mismas
que fueron agregadas a autos mediante acuerdos de
fechas dos, diecisiete, y veintidds de agosto; veinte y

veintiséis de septiembre.

XVIl. Admisién de Pruebas y ampliacion de demanda. Con

fundamento en los articulos 27 fraccién VI, 34, 35, 38 v
48 Jlfimo pdrrafo, mediante acuerdo de fecha
diecisiete de noviembre se aprobaron aquelias
pruebas ofrecidas por las partes que se encuentran
ajustadas a derecho, desahogdndose por su propia
nhaturaleza. Asimismo, se tuvoe por admitida la

ampliacion de demandd.
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XVIll.Cierre de instruccion. Al no existir diligencia pendiente
de redlizar, en su oportunidad se cerrd instruccion
mediante acuerdo de fecha 30 de noviembre, para
poner en estado de resolucidn la interlocutoria que hoy

se dicta.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

La autoridad responsable, titular del OIC, hace valer la causal
de improcedencia por incompetencia, al considerar que no se
actualiza ningun supuesto de violacién en el interés juridico vy
en los derechos politico electorales del actor, sin embargo,
contrario a lo que plantea la autoridad responsable, este
Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver sobre el presente medio de impugnacion, o que tiene
fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccidon IV de
la Constitucion General; 106.3, 110y 111 de la Ley General; 135
apartado D de la Constitucion Local; 1°, 2°, 6° 22, 98, 99

fraccion IV, y demds relativos de la Ley de Justicia.

Lo anterior es asi, porque comparece un ciudadano nayarita,
en su calidad de consejero electoral del IEEN, guien aduce la
vulneracién a la garantia constitucional de independencia en
las decisiones de las autoridades electorales e impedimento y
obstaculizacion del ejercicio del cargo, en su vertiente de
integracion del cargo, contenida en el articulo 98 de la Ley de

justicia.
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Por otro lado, acorde con el articulo 16 de la Constitucion

General, el llamado principio de legalidad dispone que las
autoridades Unicamente estan facultadas para redlizar lo que

la ley expresamente les permite.

En ese sentido, una autoridad serd competente cuando exista
una disposicion juridica que le otorgue expresamenie la

atribucion para emitir el acto correspondiente.

Por tal razdén, la sola probabilidad de que se actudlice la
afectacion de wun derecho politico electoral, activa la
competencia de este Tribunal, por lo que de conformidad con
los articulos 116, fraccidon IV de la Constitucion General; 106.3,
110y 111 de la Ley General; 135 apartado D de |a Constitucion
Local; 1°, 2°, 6°, 22, 98, 99 fraccion IV, y demas relativos de Id
Ley de Justicia, este Tribunal es competente para conocer vy
resolver el presente asunto, a través del Juicio para la
proteccion de |los Derechos politico electorales del ciudadano

nayarita, que contempla el articulo 98 de la Ley Electoral:

Arficulo 98.- El juicio para la proteccion de los derechos politico
elecforales del ciudadano nayarita solo procederd cuando la
civdodana o el civdadane hoga vaoler presuntas violaciones a su
derecho de vofar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para fomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos y de dfiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos, o cuando impugne los actos y resoluciones que
indebidamente afecten su derecho para integrar las autoridades

electorales y de participacicn ciudadana en el Estado.

[-..]

flo resalfado es propio)
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SEGUNDO. Cavusales de Improcedencia de la demanda

Previo al andlisis de la litis planteada en el presente asunto, este
organo jurisdiccional, debe proceder a examinar si se actualiza
alguna de las causdles de improcedencia o de sobreseimiento
contempladas en los arficulos 28 y 29 de la Ley de Justicia, ya
sead que estas hayan sido esgrimidas por la autoridad
responsable o que sean advertidas de oficio por este Tribunal;
lo anterior, toda vez que dicha cuestion constituye una
cuestion de orden publico, ya que si se actualizara alguna de
las hipdtesis normativas que contfienen dichas causales, se
obstaculizaria el examen de los actos reclamados a la luz de

los motivos de inconformidad propuestos.

En el presente asunto, las autoridades responsables,
esgrimieron a través de sus respectivos informes, causal de
improcedencia por falta de interés juridico y la de

incompetencia

Andlisis de la causal de improcedencia por falta de interés

juridico

Los medios de impugnacion, establecidos en el Sistema de
medios local, deben de ser promovidos solo por quienes
tengan interés juridico, sobre el particular, la Sala Superior se ha
pronunciado en la jurisprudencia 7/2002, cuyo rubro dispone:
INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO .2

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ano 2003, paginas 39,
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En el caso, la responsable, titular del OIC, al rendir su informe

circunstanciado alega que el actc impugnado no causa
perjuicio al interés juridico del actor, pues considera que no

viola sus derechos politico electorales.

Argumenta también que, toda vez que al no conocer el
contenido del oficio IEEN-OIC-185/2022, que senala como acto
impugnado, no tiene elementos objetivos para determinar que
este vulnera sus derechos politico electorales, ademds,
considera que no frasgrede su derecho de integrar las
auvutoridades electorales en su vertiente de ejercicio efectivo del
cargo y que tampoco vulnera su garantia constitucional de
independencia en la toma de decisiones como consejero

electoral.

Conftrario a lo manifestade por la responsable, este Tribunal
estima que dicha causal de improcedencia, deviene

infundada, por las siguienies consideraciones:

En la especie, la parte actora por escrito presentado ante
organo jurisdiccional el dia cinco de julio, comparecido a
reclamar la violacidn a la garantia constitucional de
independencia en las decisiones de |as autoridades electorales
y mediante su ampliacion de la demanda, el impedimento vy
obstaculizacién del ejercicio del cargo, lo que se fraduce en
una posible violacion a sus derechos politicos electorales, en su
modalidad de integracidn del cargo, por lo que, de
conformidad con el articulo 98 v 99 de la Ley de Justicia, el
impugnante, si tiene interés juridico para promover este medio

de impugnacién, toda vez que el presente juicio es una via
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idénea para alcanzar la proteccién de su derecho politico

electoral que considera vulnerado, en caso de tener razdn, ya
que cuentan con la calidad de miembro del Consejo Local del

Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

En diversas resoluciones, la Sala Superior al analizar los alcances
del derecho de integrar un érgano electoral ha precisado que
el derecho protegido por la ley incluye en si mismo la
posibilidad formal y material de desempefiar el cargo para €l
cual fue designado con el pleno ejercicio de los derechos
inherentes al mismo, esto es el de conservar y desempenar las
funciones del cargo que se trate, sin ningun tipo de obstaculo,
conforme a los principics vy valores que establece la Ley

Suprema Federakls,

Por tanto, su derecho de integrar esta autoridad electoral
colegiada, incluye la posibilidad de desempenar el cargo,
formar parte de los drganos directivos o presidir el drgano
electoral, esta tutela de derechos a integrar las autoridades
electorales implica proteccién contra aquellas acciones que
afecten el pleno ejercicio de la funcidn del integrante de un

organo electoral.

De ahl que, la causal de improcedencia esgrimida por Id

responsable resulta infundada.

Andlisis de la causal de improcedencia por incompetencia.

3 véase SUP-IDC-2676. p. 31, SUP- JDC-31/2009 p. 23, SUP-JRC- 6/2010.
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Como ya se adelanté en el considerando PRIMERQO, con la sola

probabilidad de que se actuadlice una afectacién a un
derecho politico electoral, se activa la competencia de este
Tribunal, por lo que al acudir el actor a demandar la violacion
a su garanfia constitucional de independencia en las
decisiones de las autoridades electorales e impedimento y
obstaculizacion del ejercicio del cargo, en la vertiente de
integracion del cargo, este Tribunal cuenta con competencia
para conocer y resolver sobre el presente medio de
impugnacion, lo que tiene fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116, fraccién IV de la Constitucidn General; 106.3, 110
y 111 de la Ley General; 135 apartado D de la Constitucion
Local; 1°, 2°, 6°, 22, 98, 99 fraccion IV, y demas relativos de la

Ley de Justicia.

Al efecto, este organo jurisdiccional electoral es competente
para resolver el presente Juicio de los Derechos Politico
electorales porque la contfroversia esta vinculada con una
impugnacion presentada por un consejero electoral integrante
del Consejo Local, en contra de un oficio emitido por el titular
OIC, el acuerdo del jefe del departamento de auditoria y el
acta circunstanciada emitida por la directora de
adminisiracion , todos ellos son parte de la estructura principal
de |EEN4, aludiendo el consegjero actor que dichos actos
vulneran su derecho fundamental de independencia vy
autonomia en la toma de sus decisiones como autoridad

electoral

4 Criterio orientador es sustentado por el Pleno de Sala Superior del TEPJF mediante la sentencia SUP-JE
42/2020 consultable en
hitps:www.te.gob.mx/Informacion_juridiccionalfsesion publica/ejecutoria’sentencias/SUP-JE-0042-
2020.pdf
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Lo anterior, pues a fin de garantizar la tutela judicial efectiva y

no dejar en estado de indefension al actor, con un acfo que si
bien deriva de una cuestion administrativa este &organo
jurisdiccional es competente para verificar si existe coalicidn o

no, con un derecho politico electoral

En base a ello, resulta infundada la causal de improcedencia
por incompetencia esgrimida por las autoridades

responsables.

TERCERO. Procedencia.

a) Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27
de la Ley de Justicia, porgque el medio de impugnacion se
presentd por escrito; contiene el nombre del promovente, con
la indicacién de la direccién electronica para recibir
nofificaciones; se identifica tanto la resolucion reclamada
como la autoridad responsable; se mencionan los hechos vy 1os
agravios que se estiman causan los oficios y acta impugnados
y; finalmente, se indica el nombre y se asienta la firma
autégrafa de quien promueve el juicio para la proteccion de

los derechos politico electorales del ciudadano nayarita.

b) Oportunidad. En el presente asunto la parte actora impugna
el acuerdo de fecha veintisiete de junio del dos mil veintidds
emitido por el jefe del departamento de auditoria que le fue
notificado el dia veintinueve de junio, el oficio IEEN-OIC-
185/2022, emitido por el fitular del OIC, el cual sehala no le ha
sido nofificado ni conoce su contfenido, Unicamente conoce

de su existencia porgue el primer acuerdo senalado lo
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menciona; en consecuenciaq, la demanda se presentd dentro
del plazo de cuatro dias, establecido en el articulo 26 de la Ley

de Justicia Electoral.

c) Legitimacidn. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de
conformidad con el articulo 33, fraccidn V, de la Ley de Justicia,
la presentacion de este tipo de medios de impugnacién,
ademds de otros sujetos legitimados, también corresponde a
los ciudadanos que integran los consejos electorales locales ya
que el promovente acredita desempenarse como consejero

del Consejo Local Electoral del IEEN.

d) definitividad. Se satisface elrequisito, porque contra los actos
contfrovertidos, no procede algun otro medio de impugnacion

que deba agotarse previamente.

e) Interés juridico. En este caso, como ya se adelantd en el
considerando SEGUNDO, la parte actora cuenta con interés
juridico, de conformidad con el articulo 99 de la Ley de Justicia,
para promover este medio de impugnacion, toda vez que el
presente juicio es una via idénea para la proteccion de su
derecho politico electoral que considerd le fue vulnerado, en
caso de tener razén, ya gue cuentan con g calidad de
miembro del Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de

Nayarit,

CUARTO. Ampliacién de la demanda.

Por escrito presentado el primero de agosto en la oficialia de

partes de este Tribunal, el actor, amplid su demanda, derivado
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del informe circunstanciado presentado por el titular del OIC,

mismo que se le corié traslado al actor el dia guince de julio.

En su ampliacion de demanda, el actor sefala como acto
impugnado y como agravio, el impedimento y obstaculizacion
del ejercicio libre del cargo, aduciendo acciones de acoso
laboral por parte de la directora de administracién del IEEN, a
auien considera que de manera injustificada, pretende incidir
en su actuacién, desempeno y foma de decisiones,
argumentando que ello, se desprende del acta
circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de mayo @
las 15:30 que elabord sin contar con facultades o atribuciones
para ello, asi como fodas las acciones de acoso laboral que
diversas autoridades del IEEN han emprendido a partir de dicho

acto de la Directora de la administracion.

Argumenta también que, a parlir de su incorporacion al
Consejo local, varies funcionarios del IEEN, han redlizado acfos
intimidatorios, amedrentamientos, presiones y actos arbitrarios,
especificamente cuando comenzd o detectar diversas

iregularidades en la administracion de ese ente publico.

Ahora bien, la Sala Superior ha sostenido que la ampliacion de
la demanda es admisible cuando se sustenta en hechos
supervenientes o desconocidos previamente por el actor, enla
medida en que los derechos de defensa y audiencia, asi como
el de la tutela judicial efectiva, reconocidos en los arficulos 14,
16 vy 17 de la Constitucion general, implican que las personas
justiciables conozcan los hechos en que se sustentan los actos

que afecten sus intereses, para garantizarles la adecuada
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defensa, por lo que cuentan con la posibilidad de aportar |as

pruebas pertinentes.s

En ese coniexto, el actor amplia su medio de impugnacion
inicial, al agregar argumentos en relacidon con el acta
circunstanciada de hechos de fecha veinficuatro de mayo, de
la cual se enterd, a partir del traslado que se le corrid de los
informes circunstanciados rendidos por la autoridad
responsable en el presente juicio, mediante acuerdo de fecha
quince de julio, que dicha acta le ocasionaba un perjuicio.
Argumentando el actor que a partir del citado informe advierte
que el acto reclamado en la demanda, deriva de otfro acto de
una diversa autoridad, por lo que promueve ampliacion de
demanda, en contra del acto que dio origen, al considerar el
actor que es a traves de dicha acta se pretenden incidir de
manera injustificada en su actuacion, desempeno vy toma de
decisiones como consejero electoral. En base a ello, es de
concluirse por este organo resolutor, que no enconframos
elementos fehacientes que desvirtien las aseveraciones del
actor, que conocia con anterioridad que los actos que
impugna en su demanda fueron emitidos como consecuencia
del acta circunstanciada de hechos que elaboro la Directora
de Administracion del [EEN, por tanto, se considera que con
posterioridad se entera que le causa un posible perjuicio el
acto que impugna, por consiguiente es procedente la

ampliacion de la demanda, y desvirta las causales de

* Jurisprudencia 18/2008 de rubro AMPUACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN
HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOQCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribuna! Beciaral del Poder Judicial de la Federacidn. Afo 2,
NUmero 3, 2009, paginas 12 v 13.
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improcedencia esgrimida por la autoridad responsable como

en seguida se analiza.

En la especie, este Tribunal advierte que la autoridad invoca la
causal de improcedencia de extemporaneidad, por lo que, se

procede a su andlisis:

Andlisis de la causal de improcedencia por extemporaneidad

de la ampliacién de demanda.

En el caso, al rendir su informe circunstanciado, la autoridad
responsable hizo valer la causal de improcedencia consistente
en la extemporaneidad de la ampliacion de la demanda,
dentro del juicio de la ciudadania gue nos ocupd, toda gue
sostiene que el ahora actor tuvo conocimiento del acto
reclamado, al menos en dos momentos: a) mediante el oficio
IEEN/Presidencia/1066/2022, recibido el ocho de junio vy;
b)mediante oficio IEEN/Presidencia/1125/2022, recibido el
veintiuno de junio, y que en ambas fechas, le vencid el plazo

para la interposicion de la misma.

Para este Tribunal, dicha causal resulta infundada por los

siguientes razonamientos:

En términos del arficulo 26 de Ley de justicia, los medios de
impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnada o se hubiere
notificado de conformidad con la ley aplicable, lo mismo
aplica para el caso de la ampliacion de la demanda, asl lo

resolvid la Sala Superior en |la Jurisprudencia 13/2009 de rubro
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AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA

IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)®.

En el caso, el actor senala como agravio el impedimento y
obstaculizaciéon del cargo v como acto impugnado, el acta

circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de mayo.

Por su parte, en primera instancia, la autoridad responsable
senala que el acta circunstanciada levantada a las 10:09, le
fue noftificada al actor el dia ocho de junio a las 15:40 por
medio del oficio IEEN/Presidencia/1066/2022, sin embargo, de
dicho oficio no se advierte se haya acompanado copia
certificada del acta circunstanciada de hechos de fecha
veinticuatro de mayo gue fue materia de impugnacion del
actor, pues si bien se relaciona un acta de igual fecha, se
especifica que se trata de la levantada a la C. Alba Tonatzin
Estrada Neri y no del acta impugnada por el actor, por lo que
no se puede considerar como fecha de partida para
contabilizar el plazo para la presentacion de la ampliacion de

la demandaq, la que la auteridad responsable senala.

Continba senalando la directora de administracion que el acta
circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de mavyo,
levantada a las 15:40 horas, le fue noftificada al actor, el dia
veintiuno de junio a las 15:50 hrs., y adjunta copia del oficio
|[EEN/Presidencia/1125/2022, por lo que considera que el dia
veintisiete del mismo mes, concluyo el plazo de cuatro dias,

para presentar el medio de impugnacion.

5 Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en matera electoral, Tribunal Elecioral del Poder
Judicial de |la Federacion, Afio 3, Nomero 5, 2010, pdginas 12y 13,
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Al respecto, este Tribunal considera que debe de desestimarse

la excepcidén hecha valer por la autoridad responsable, porque
contrario a lo que ssta manifiesta, no obra en el expediente
documento alguno que demuestire que el actor recibio el oficio
IEEN/Presidencia/1125/20227, y sus anexos o de que hubiera
conocido con certeza el dia veintiunc de junio que la citada
acta circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de
mayo, le podria generar una posible afectacidn asus derechos
politicos electorales, o que lo advirtiera en cualguier ofra fecha,
ni tampoco aparece la fima del actor en el acta

circunstanciada como parfe de la misma.

Lo anterior es asi, porque si bien es cierfo, en el oficio
|IEEN/Presidencia/1125/2022, se percibe un sello con las
siguientes leyendas “Instituto Estatal Electoral de Nayarit", “IEE",
“21 JUN 2022", “César Rodriguez Garcia", "CONSEJERO
ELECTORAL", en el mismo se asentd |a hora 15:40 hy el nombre
"Aarén', sin precisar el nOmero de folios recibidos, sin constar Id
firma del actor César Rodriguez que permita constafar a estd
autoridad que el acfor se enterd fehacientemente del
contenido de dicha acta, que fue lo que origind los actos que
impugna con la presentacion de la demanda el dia cinco de

julio.

" Wisible en &l folio 000185 del cuademo principal del expediente de este Juicic.
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Luego entonces, el actor manifiesta que fue a través del
acuerdo de fecha quince de julio, con el cual se le corrid
fraslado del informe circunstanciado presentado por la
autoridad responsable, titular del OIC, en que dicha autoridad
le hace del conocimiento que el acto reclamado deriva de
otro acto de autoridad, que es el acta circunstanciada de
hechos de fecha veinficuatro de mayo, elaborado por Iq,

directora de administracion.

Al efecto, de autos queda demostrade que fue mediante
acuerdo de fecha quince de julio, mismo que le fue notificado
en igual fecha, que se le corrid traslado del informe del titular
del OIC, junto con el acta circunstanciada, por lo que se le
fiene como sabedor de dicho acto, en esta fecha, es decir, el
quince de julio para efectos del computo de cuatro dias para

la presentacion de la ampliacién de la demanda.

Aunado a lo anterior, el actor en su escrito de ampliacidon de

demanda senhala que es a partir de que se le corrio traslado del
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contenido del informe de la autoridad responsable, fitular OIC,

cuando advierte que el acto que esta impugnando no es
auténomo, pues deriva de ofro acto emitido por diversa
autoridad la directora de administracion, al ser actos enlazados
entre si, y concatenados, se acredita que el actor ignoraba lda
posible afectacién que le causaba el acto primigenio, incluso
en el supuesto sin conceder que el actor tuviera conocimiento
de la existencia del acta, en la ampliacion de la demanda no
estd controvirtiendo el conocimiento o no de la existencia del
acta, contrario a lo que senala la autoridad responsable, lo que
el actor en su ampliacidon nos dice, es gue hasta la rendicion
del informe por parte de la autoridad responsable fitular OIC,
cuando conoce que esa acfa levantada por la citada
directora de administracién, es la que dio origen a los actos
gue estaimpugnando en la demanda principal, advirtiendo en
ese momento procesal que el acta impugnada en la
ampliacién de demanda, le causa una posible afectacion g
sus derechos politicos electorales. Situacion que no se desvirtdag
con las pruebas supervinientes ofrecidas por la autoridad
responsable directora de administracion, documentales
pUblicas, a las cuales otorgamos valor probatorio pleno en los
términos previsto por el segundo pdrrafo del arficulo 38 de Ia
Ley de Justicia, no obstante, son insuficientes para desvirfuar
que con anterioridad el actor tenia conocimiento que el acta
circunstanciada que impugna, le ocasionara una posible
afectacion, toda vez que si bien se desprende de dichas
probanzas, que fiene conocimiento que se abrié una
investigacion a peticion de la ftitular de la direccion de
administracién, no se desprende expresamente en las cifadas

probanzas, que exista certeza sobre el hecho que el actor
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tenga conocimiento que esa investigacion del fitular de OIC

derivara del acta de circunstancia de hechos, levantada en su
contfra a las 15:40 horas, por fanto tenga pleno conocimiento

de los efectos que se le otorgarian a la citada acta.,

For lo que debe redlizarse un andlisis adecuado de Ia
oportunidad de la ampliacion de demanda, tomando en
cuenta que el medio de impugnacién que nos ocupd No es
interpretacion  estricta,  sino  de una interpretacion
maximizadora de los derechos fundamentales {articulo 1° de la

Constitucion Federal),

En ese orden de ideas, la ampliacion de la demanda se justifica
cuando se fiene el propdsito de obtener la cabal y plena
eficacia de las garantias de defensas y audiencias, lo que
implica que la parte actora conozca los hechos en que funde
los actos perjudiciales de sus intereses. Cuando en fecha
posterior a la interposicion de una demanda surgen nuevos
hechos estrechamente relacionados con aquellos en los que la
parte actora sustentd sus pretensiones o se conocen hechos
anteriores que se ignoraban y de esta manera tenga la
oportunidad de defensa respecto de los hechos novedosos o
desconocidos. Ello pues, como se ha indicado, la procedencia
de la ampliacidon de una demanda estd condicionada a que
cuando la parte actora conozcda hechos anteriores que hasta
ese momento le eran desconocidos y gue, por ello, sobre estos

hechos no habia podido defenderse con anterioridad,

Por tanto, este Tribunal considera que, en el caso concreto, no
es procedente efectuar el cOmputo del plazo para impugnar
la violacion o impedimento y obstaculizaciéon del ejercicio del

cargo a partir del dia veintiuno de junio, como lo pretende la
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responsable, porque no queda demostrado fehacientemente

que el actor supiera gue la citada acta podria ocasionarle

alguna afectacién.

Lo anterior es asi, porque, como ya se senald, no obra en el
expediente, documento alguno que demuesire que con
anterioridad al dia qguince de julio, el actor hubiere tenido
conocimiento del acta circunstanciada de hechos, que fue la
que origind los actos que impugna y que estima le genera un
perjuicio en el ejercicic y desempeno del cargo como
consejero, al no constar la firma del actor, ni que el actor
tuviera conocimiento de los documentos que componen el
procedimiento de investigacion implementado por €l auditor
del OIC, de ahi que el plazo para impugnar dicho acto, debda
ser a partir del dia guince de julio, fecha en que le fue
notificado el acuerdo de igual fecha, es decir de gue se le dio
vista del informe circunstanciado de la autoridad responsable
titular del OIC, v en la cual se acompand copia del acta

impugnada.

Por lo que este dérgano jurisdiccional, estima que lag
presentacién de la ampliocidon de la demanda se efectud
dentro del plazo de cuatre dias que establece el articulo 26 de
la Ley de Justicia, considerando que el dia quince de julio le fue
notificado el acuerdo junto con el informe circunstanciado del
titular del OIC del IEEN y el acta impugnada, el plazo corrié a
partir del dia primero de agosto y hasta el dia cuatro del mismo
mes, esto es asl, porque el dia dieciséis, diecisiete, treinta y
treinta y uno de julio fueron inhdbiles por tratarse de sabados y
domingos, y de que el periodo vacacional de este Tribunal fue

el comprendido del dia dieciocho al veintinueve de julio, por o
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que si la demanda se presentd el dia primero de agosto, es

claro que su presentacion fue oportuna.

Lo anterior, se ejemplifica de mejor manera en el cuadro que

se inserta a continuacion:

JULIC
Dominga Lunes Martes Miércoles |r " lueves Viermnes Sabado
10 1 12 13 | 14 15 14
|
| rotifcocion del | Do inhdaoi
| acuerdo,
| inforrme
| I gircunstonciad
a 'y acta
impugnocs -
17 18 1% 20 21 22 23
Dia inhéil VACACIONES
24 25 28 27 28 | 27 30
VaCACINES B Dia irnhaikil
3
Dica inhiksil
AGOSTO
o . o T |
[ X D2 03 04 05 113
| [ica 1
I |
| Presentoacian Cia 2 Dier 3 Dia 4
de in
| ampliacion de I
la demanda |

Por lo que resulta oportuna, la presentacion de la ampliacion

de demanda.

Asi mismo, se advierte que la ampliacién de la demandd
cumple con los requisitos procesales establecidos en el articulo
27 de la Ley de justicia, pues, ademas de contar con la firma
autdgrafa del actor, los hechos y acto impugnado sehalados y
que puede ocasionarles una posible afectacidon eran

desconocido tal situacion previamente por el mismo.
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lgualmente, como ya se adelantd al analizar la causal de
improcedencia por extemporaneidad se estima que la

presentacién del escrito de ampliacion es oportuna.

En ese sentido, sin prejuzgar sobre los planteamientos gque
formula el actor, se considera formalmente procedente la

admision de la ampliacion de la demanda.

QUINTO. Valoracion probatoria.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38, pdrrafos
primero, segundo y tercero de la Ley de justicia, se concede
valor probatoric pleno a las documentales publicas y privadas
ofrecidas por las partes, y admitidas por este Tribunal mediante
acverdo de fecha diecisiete de noviembre, luege que en el
primer caso se frata de documentos emitidos por autoridades
facultadas para ello, v la documental privada guarda relacion

con ellas.

Lo anterior con independencia de su eficacia probatoria o
demostrativa, esto es, de la efectividad o éxito que tengan
para acreditar la pretension del oferente. Es orientadora la tesis
I.20.C.47 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 77, agosto de
2020, Tomo VI, pagina 6215, de rubro: PRUEBAS. SU VALOR SE
VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION EN Si MISMO EN
CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO
DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO
PRETENDIDO POR EL OFERENTE.
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Ahora bien, por supuesto no pasa desapercibido para este

Tribunal las diversas manifestaciones realizadas por las partes
durante la sustanciaciéon del presente juicio, las cuales han sido
incorporadas en el expediente; analizadas y valoradas junto al

resto del material probatorio.

SEXTO. Determinacion de la controversia.

L. Actos impugnados

a) El acuerdo de fecha veintisiete de junio de dos mil veintiuno,

emitidos por el jefe del departamento de auditoria.

b) El oficio numero [EEN-OIC-185/2022, emitido por el titular de

OIC, dirigido al jefe del departamento de auditoria.

¢) Acta circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de
mayo, elaborada a las 15:30 horas, por la directora de

administracion del |IEEN.

Il. Preceplos que estima violados y sintesis de agravios.

El actor estima violados los articulos 14, 16, y 116, fraccion IV,
inciso ¢, de la Constitucién General; 135, apartado C, de la
Constitucion Local; 492, pdrrafo primero, de la Ley General; vy,

2,y 89. Bis, fraccion |, de la Ley Electoral.

Como cuestion previa al estudio de fondo, es necesario
precisar que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que

el ocurso, que da origen a cualquier medio de impugnacidn en
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materia electoral -incluida la ampliacién a la demanda-, debe

considerarse coma un todo, es decir, que fiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador puedda
determinar con la mayor exactitud cudl es la verdadera
intencién de la parte actora, contenida en su escrito de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo

que se quiso decir y no alo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la jurisprudencia 4/99, de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTORS. De
igual manera, ha sostenido en diversa jurisprudencia 2/98, de
rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL?, gque los agravios aducidos por |os
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo particular
de los agravios, en vitud de que pueden Iincluirse
indistintamente en el capitulo expositivo, en el de los hechos,
en el de los puntos pefitorios o en el de los fundamentos de

derecho gque se estimen violados.

Este tribunal advierte los siguientes agravios:

A)}Violacién a la garantia  consfitucional de

independencia en las decisiones de las autoridades

5 Justicics Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afic 2000, pdgina 17,

¢ Justicia Electoral. Revista del Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemenic 2, Afo 1998, paginas 11y 12
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electorales, relacionados con los actos impugnados a)
y b).

1. El actor reclama la violacion a la garantia constitucional de
independencia en sus decisiones en el ejercicio del cargo
como Consejo Electoral, ya que reprocha que Ilas
autoridades responsables del OIC, interfiere en el libre
ejercicioc de sus afribuciones consistente en vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias aplicables al [EEN, asi como de los

Acuerdos del Consejo Local Electoral.

2. Asimismo, senala que el OIC carece de atribuciones para
investigar, sancionar el incumplimiento de los principios
rectores de la funcién electoral, que ello corresponde dal
Consejo General del INE mediante el Procedimiento de

remocion de consejeros electorales.

3. Refiere, que se ftrata de una represalia por detectar
imegularidades en el otorgamienio de préstamos a

servidores publicos.

4. Asevera que el fitular del OIC, se confabuld para que el jefe
de departamento de auditoria del OIC, con premeditacion,
alevosia y ventaja, emitiera un requerimiento carente de
fundamentacion y motivacion vulnerando los articulos 14 y
16 Constitucional, requerimiento en que se exige declare
ante él, diversas cuestiones relacionadas con el gjercicio de

sus atribuciones electorales, asi como al derecho de
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acceder a toda la informacion como consejero, incluida la

considerada como reservada y confidencial.

. ContinGa senalando que los actos reclamados constitfuyen
una represalia al legitimeo v libre ejercicio de sus atribuciones
electorales, lo cual debe considerarse como una repeticion
de actos por el fitular del OIC, ya que tanto los actos que
hoy se impugnan, como el que fue materia del expediente

TEE-JDCN-121/2021, estan motivadas por un interés personal.

. Considera que los motivos de la autoridad responsable,
consisten en tratar de impedir el acceso a la informacion y
documentacidon correspondiente al  otorgamiento de
préstamos  illegales de los que ésta se beneficio.
Vulnerdndose los articulos 116, fracciéon IV, inciso ¢) de Ia
Constitucion Federal; 135, Apartado C, de la Constitucion

Local y 2 de |la Ley Electoral Local.

B) Impedimento y obstaculizacion del ejercicio del cargo

por acoso laboral, relacionado con el acto impugnado

c).

. Reclama que la directora de administracion del [EEN, ha
redlizado acciones de acoso laboral con las que pretende
incidir, de manera injustificada en su  actuacion,
desempeno y toma de decisiones, consistente en el acta
circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de mavyo,
en la que hace sefalamientos y acusaciones falsas en su
contra, utilizando una atribucién que no tiene conferida,

para generar una prueba ilegal que seria utilizada por el
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titular y el jefe del departamento del OIC para emprender

mas acciones de acoso laboral en su contra.

2. Continua senalando que, existe acoso laboral (mobbing),
ya gue ha sido objeto de Intfimidaciones,
amedrantamientos, presiones y actos arbifrarios por parte
de diversos funcionarios del IEEN, que comenzaron a partir
de su incorporacion al Consejo local electoral cuando
comenzo a detectar diversas iregularidades en Ia
administracion de ese crganismo y proponer acciones parda

corregirlas.

3. Manifiesta que, la directora, como represalia por no haber
recibido el voto favorable del actor en su designacion,
comenzd a emprender acciones tendentes a obstaculizar el
acceso a la informacion del IEEN, con la finalidad de limitar
su capacidad de tomas decisiones y de formular y presentar

propuestas.

4. Que es un hecho notorio que el titular del OIC, ejerza
atribuciones de manera arbitraria en su contra, intentando
obstaculizar el ejercicio del cargo como consejero electordl,

como se resolvio en el expediente TEE-JDCN-121/2021.

5. Considera que, como consecuencia -del acta
circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de mayo,
la cual fue levantada por la directora de administracién, sin
contar con faculiades para ello-, de nueva cuenta, ha sido
objeto de diversos actos de molestia por parte de las tres
autoridades cel IEEN.
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6. Asegura que, ya no puede acudir a las instalaciones

correspondientes a la Direccidn de administracion vy
Secretaria general, sin que ello implique que diversos
servidores publicos utilicen afribuciones gque no tienen
conferidas para transgredir los principios de profesionalidad,
independencia y autonomia que deben regir el ejercicio de

la funcion electoral.

Considera que tales conductas, conjuntamente con las ya
analizadas, constituyen un impedimento para el ejercicio de su
cargo como consejero electoral, lo cual, desde su optica,

constituye acoso laboral.

. Pretensién de la parte actora

La pretension del actor es que este Tribunal revoque los acfos
impugnados y, ademds como efecto de la sentencia
estimatoria, se conmine a las autoridades responsables para
que se abstengan de interferir en el ejercicio de su cargo como

consejero electoral.

IV. Fijacién de la litis

En este sentido, la litis se constrifie Unica y exclusivamente
determinar si los actos que impugna el actor violan sus
derechos politicos electorales en su modalidad de integracion
del cargo, a fravés de la violacion a la garantia constituciondl
de independencia en las decisiones de las autoridades
electorales y del impedimento y obstaculizacién del ejercicio
del cargo por acoso laboral y al ejercer la autoridad

responsable atribuciones gue no tiene conferidas, por lo que
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carece de fundamentacion su actuacidn, sin gque ello implique

pronunciarse sobre la validez o legalidad de los actos a) y b)
qgue forman parte de las actuaciones del procedimiento de
responsabilidad administrativa iniciado al actor, ya que este

aspecto escapa del mbito de la materia electoral.

Lo anterior en términos de la razon esencial de la jurisprudencia
16/2013'° de rubro: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS
SANCIONES IMPUESTAS EN ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE
NATURALEZA ELECTORAL que indica que I|as sanciones
administrativas por responsabilidad en el desempeno de las
funciones de los servidores publicos no son de caracter
electoral, por lo que no pueden ser controvertidas @ fraves de
los medios de impughacidén en la materia, incluyendo las

actuaciones dentro del procedimiento administrativo.

V. Metodologia

Este tribunal considera que el estudio de los agravios se debe
realizar en correspondencia con la litis antes fijada, esto es, en
un primer momento analizar si los actos a) y b) emitidos por el
fitular vy por el jefe del departamento de auditoria
respectivamente, infringen su derecho politico electoral en su
modcalidad de integracion del cargo, a través de la violacién a
la garantia constitucional de independencia en las decisiones

de las autoridades electorales.

Posteriormente, se abordard el estudio del agravio por
impedimento y obstaculizacidn del ejercicio del cargo por

acoso laboral, relacicnado con el acto ¢).

It Gaceta de Jurdsprudencia y Tesk en rmateria electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de lg Federacion, Afio 46, Nimero 13, 2013, paginas 70y 71,
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En relacién a este agravio, se realizard el estudio en el siguiente

orden:

-
i.

Si la directora de administracion, cuenta con faculiades ©
atribuciones para instrumentar el acta circunstanciada
de hechos, de fecha veinticuatro de mayo y por lo tanto
si esta carece o no de validez.

Si los actos relacionados por el actor, y atribuidos a las

autoridades responsables, constituyen acoso laboral.

Lo anterior sin que se le cause perjuicio al actor, ya que lo

relevante es que los agravios se estudien de manera completa;

resulfando eventual la forma u orden en que se estudien.

Ahora bien, del andlisis de las manifestaciones vertidas por €l

actor en relacion a este Jlfimo agravio, y de las pruebas

aportadas por las partes, se fiene lo siguiente:

a) Inexistencia de los hechos:

Para el caso de la manifestacion nimero 2, en relacion al
acoso laboral por parte de diversos funcionarios del |EEN,
no sefiala a cudles funcionarios se refiere, y las
circunstancias de modo, fiempo y lugar de los actos que

considera intimidatorios.

En cuanto d la manifestacidn nimero 3, omite precisar
gue acciones [y las circunstancias de modo, tiempo vy
lugar de las mismas) ha redlizado la directora de
administracion desde el mes de marzo, que fiendan

obstaculizar el acceso del actor a la informacién que
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limiten su capacidad en la toma de decisiones y de

formular propuestas.

- Para la manifestacion enumerada por este Tribunal con el
ardbigo 6, no precisa cuales servidores publicos utilizan
atribuciones no conferidas para transgredir 10s principios
de profesionalidad, independencia y autonomia que
deben regir el ejercicio de la funcion electoral, asi como
las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que dice

ejercen dichas atribuciones y cudles eran estas.

Por lo que, al tratarse, todas ellas, de expresiones imprecisas,
que no ofrecen circunstancias de modo, tiempo y lugar para
tenerlas como hechos susceptibles de prueba y que estos
puedan implicar una infraccién, con lo que no se cumple el
requisito de narrar los hechos en forma expresa y clara previsto
en el articulo 27 fraccion VI de la Ley de Justicia. Ademds, la
falta de esas circunstancias imposibilita a esta autoridad a
recabar prueba de oficio, porque no se indica en concreto
respecto de qué se debe indagar. Sirve de apoyc por
identidad juridica, la tesis 16/2011 de la Sala Superior de rubro
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA, por cuanto a la consideracion de

que las quejas o denuncias “...deben estar sustentadas, en
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hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las

circunstancias de tiempo, modo y lugar...”11

Por lo anterior, se tienen por inexistentes los hechos analizados,
y no resulta factible que exista un pronunciamiento de este

Tribunal al respecto.

b) Existencia de los hechos:
- En cuanto a la manifestacion 1, en relacion al acta
circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de

mayo, instrumentada por la directora de administracion.

De conformidad con las pruebas aportadas por las partes,
queda acreditada la existencia del acta circunstanciada de
hechos de fecha veinticuatro de mayo, instrumentada por la
directora de administracidon. Por lo que respecta a su
contenido, validez, e incidencia en la violacion de los derechos
politico-electorales del actor, serd materia de estudio en lineas

posteriores.

- En relacién con la manifestacién 4, como lo sefala el
actor, se trata de un hecho notorio para este Tribunal,
toda vez que se trata de la resolucion del expediente TEE-
JDCN-120/2021.

- En cuanto a la manifestacion relacionada por este
Tribunal con el nimero 5, el propio titular del OIC, en su

informe circunstanciado, senala que “... mediante oficio

I Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 4, Nomero 9, 2011, paginas 31 ¥
32.
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IEEN/DA/219/2022, de fecha veintisiete de mayo del ano

en curso, la Directora de Administracion, hizo del
conocimiento acta circunstanciada de hechos
suscitados el veinficuafro de mayo del ano en curso,
motivo por el cual mediante oficio IEEN-OIC-185/2022, en
atencion a las funciones que fengo atribuidas en los
articulos 109 fraccién Il Ultimo pdmafo de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; 123 fraccion il
parrafo quinto de la constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 90, 91 y 94 de la ley General de
Responsabilidades Administrativas; 102 fraccion VI de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, instrui a la Autoridad
Investigadora a efecto de iniciar investigacion por la
presunta comision de faltas administrativas,...”, con lo que
se acredita que el titular del OIC, inicid investigacion -
procedimiento administrativo-, contra el actor, con base
en el acta circunstanciada de hechos de fecha
veinticuatro de mayo, instrumentada por la directora de

administracion.

SEPTIMO. Estudio de fondo

A)VIOLACION A LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
INDEPENDENCIA EN LAS DECISIONES DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, RELACIONADO CON LOS ACTOS
IMPUGNADOS A) Y B).

El agravio resulta infundado, por las razones que a continuacion

se exponen:
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En primer término, debe precisarse que los actos a) y b),
senalados por el actor, y que considera violan la garantia
constitucional de independencia en las decisiones de las
autoridades electorales, son procedimientos de investigacion
sobre posible responsabilidades administrativas, en las que
pueden incurrir los servidores publicos, de dichos
procedimientos no estan exentos los integrantes del Consejo
Local del Instituto Estatal Electoral, lo anterior es asi, de acuerdo

a las siguientes consideraciones:

Régimen de responsabilidades administrativas.
El articulo 102 de Ley General de Instifuciones y Procedimientos

Electorales, a la letra sefala:

Articulo 102.

1. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales estardn sujetos al regimen de responsabilidades
de los servidores pUblicos previste en el Titulo Cuarto de la

Constitucion.

2. Los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales podrén ser removidos por el Consejo General, por

incurrir en alguna de las siguientes causas graves.

[.-]

Por cuanto al parrafo primero del ardbigo trasunto, el Titulo
Cuarto de la Constitucion General, en el articulo 109, parrafo
primero senala que los servidores publicos podran ser objeto,
de acuerdo con las previsiones al respecto, de responsabilidad
politica, penal o administrativa, en términos de |as fracciones |,

Iy lll, respectivamente.
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De acuerdo con lo anterior, conftrario a lo que senala el actor,
los consejeros electorales locales, se encuentran sujetos a la
responsabilidad administrativa establecida en el articulo 109 de
la Constitucidn general, y esta sanciona |os actos u omisiones
que afecten la legdlidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones. Ademas, se establece que los
entes publicos, entre ellos los estatales, cuenten con un érgano
interno de control, los que fendran competencia para
investigar y substanciar procedimientos respecto de faltas

administrativas.

En cuanto al parafo segundo, el legislador ordinario
contempld, para sancionar las causas graves  por
responsabllidad administrativa, a fravés del procedimiento de

remocidén regulado en la Ley General.

Por su parte, la Constitucion Local, enlo que inferesa, dispone:
a) En el articulo 122 que, entre otros, es servidor publico toda
persona que desempene un empleo, cargo o comision en los
drganos a los gue esa Constitucidn otorgue autonomia,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeno de sus respectivas funciones; b) En el
articulo 135, apartado C, que el IEEN es un organismo publico
autébnomo encargado de la organizacion de las elecciones
estatales; y, ¢) En el arficulo 123, instituye un régimen de
responsabilidades de los servidores puUblicos, en términos

similares al articulo 109 de la Constitucion General.

De lo anterior, se concluye que los consejeros electorales
locales estan sujetos a un régimen de responsabilidades, entre

ellas, la administrativa, y ademdas, todos los entes publicos,
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incluidos los estatales, deben contar con un érgano interno de

control, el cual estd dotado de facultades de investigar faltas
administrativas, substanciar procedimientos, y en su caso de
resolver respecto de las no graves, en frataGndose de causas
graves, por parte de los consejeros locales, corresponde dal
Consejo General del INE llevar a cabo el procedimiento de
remocidn, lo anterior con fundamento en los arficulos 109,
fraccion lll, de la Constifucion General; 122, y 123, fraccion i,
de la Constitucion Local; y, 102, fraccion Il, 103 de la Ley

General.

A partir de lo anterior, se obtiene que los actos impugnados son
emitidos por una autoridad formalmente administrativa
disciplinaria, en ejercicio de sus atribuciones legales de
investigacion, lo que hace a esos actos de tipo administrativo
disciplinario una materia con autonomia propia que revisa el
cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo
de los servidores publicos, con independencia que dichos
servidores integren un érgano electoral, ello por si mismo, no es

violatorio de ningun derecho politico electoral.

Aunado a lo anterior, este drgano jurisdiccional considera que
los actos impugnados, no violan su garantia constitucional de
independencia en las decisiones de las autoridades electorales
contenida en el arficulo 116, fraccion IV, inciso ¢) de la

Constitucion general, por las siguientes razones:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mds de estos poderes en una sola persona © corporacion,
ni depositarse el legislativo en un sofo individuo. Los poderes de los
Estados se organizaran conforme a la Consfifucion de cada uno
de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
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{...]

IV. De conformidad con las bases esfablecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
v leyes de los Estados en materia electoral. gorantizaran que:

[...]

c) Las autoridades que tengan @ su cargo la crganizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las confroversias en
la materio, gocen de aufonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente v lo gue
determinen las leyes:

[lo resaltado es propio]

Entendiéndose por ésta -independencia en sus decisiones-,
segun lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte en la
Tesis jurisprudencial  P./J. 144/2005, de rubro FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO"Z, g aquella situacion

institucional gue permite a las autoridades electorales emitir sus

decisi s con ple imparcialidad v en estricto apeago a |

normatividad aplicable al caso, sin _tener que acatar o

someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o

insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros

Poderes del Estado e personas con las que guardan alguna

relacion de afinidad politica, social o cultural.

Y siendo que el actor, en ningun momento senala o aporta
prueba alguna, que demuestre que las autoridades, sefialadas

como responsables, hubieran tratado de dar indicaciones,

2P, f). 144/2005, Registro digital: 174707, de rubro: FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. Movena Fpoca,
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXII, noviemnbre de 2005, pagina
i1
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instrucciones, sugerencias o insinuaciones para incidir en la

emision de alguna de sus decisiones como consejero, ni de qué
manera afecta la investigacion que se esta realizando por las
autoridades responsables del QIC, su derecho a la integracion
del cargo, en consecuencia no se actualiza la violaciéon de la

que se duele el consejero,

Por ofra parte, en relacién a su manifestacion de que la
autoridad responsable intenta impedir el acceso a la
informacion y c¢ocumentacidn comespondiente a los
préstamos, el actor no demuesira que haya solicitado
informacion y/o documentacion —referente a los préstamos,
como lo refiere- y gque ésta no le haya sido proporcionada, por
el contrario, €l mismo senala que en respuesta a su solicitud,
realizada al consejero presidente, éste Ultimo el dia veintisiete
de junio, remifi® diversa documentacion en relacion a los
préstamos y ofrece como prueba la solicitud de préstamo, con

autorizacion y pagaré inserto a favor del titular del OIC.

En ese sentido, de las constancias que obran en autos, no se
advierte que dicho procedimienio desplegado por la
responsable, por si solo, sea en perjuicio de la parte actora, y
vulnere algun derecho humano o derecho politico electoral
que le impida ejercer su cargo de consejero electoral, por

consecuencia se declara infundados dichos agravios.

B) Impedimento y obstaculizacion del ejercicio del cargo
por acoso laboral y por carecer de atribuciones la
auvtoridad responsable, sin fundar, ni motivar el acto

impugnado c).
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El agravio expuesto por la parte actoraq, resulta parcialmente

fundado, por las razones que a continuacion se exponen:

Del andlisis de las manifestaciones vertidas por el actor en
relacion al presente agravio, y de las pruebas aportadas por las

partes, se deduce lo siguiente:

Analisis del agravio en lo relativo al acta circunstanciada
de hechos de fecha veinticuatro de mayo, en el sentido
de sila directora de administracion cuenta con facultades
o atribuciones para su elaboracion y si se encuenira

debidamente fundada y motivada.

Resulta sustancialmente fundado el concepto de agravio bajo
andlisis, por lo que hace g la falta de atribuciones de la titular
de la direccion de administracion para dar fe de hechos o
instrumentar actas circunstanciadas de hechos a los

integrantes del Consejo Local.

Lo anterior, toda vez que, como ya quedod acreditado, la
directora de administracion, instrumentdé acta circunstanciada
de hechos de fecha veinficuatro de mayo, iniciada a las 15:30

quince horas con treinta minutos, que vincula al actor.

Sin embargo, de la misma no se advierte, fundamento alguno
que la autoridad haya invocado para proceder a su
insfrumentacion, por lo que dicha acta tal como lo afima el
actor carece de motivacién y fundamentacion, en cuanfo a
la participacion del Consejero; ademds que, de las
atribuciones, establecidas en el articulo 21, segundo parrafo,

fraccién Il de la Ley electoral, tampoco se advierte que la

titular de la direccidn administrativa del IEEN, cuente con
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alguna que le faculte para la emision de dichos actos que

vinculen a los integrantes del Consejo Local.

Articulo 91.- lLas Direcciones del Insfifufo Estatal Electoral
atenderdn lo relativo a organizacién y capacitacién electordl,
educacion civica v fomentfo de la culfura democrdtica, juridico y
administracion.

El Instituto contard con las siguiente Direcciones: Organizacion y
Capacitacion Electoral, Juridica y Administracion.

L-[...]

.- Lg Direccién de Administracion fiene las siguientfes
atribuciones:

a. Aplicar las polificas, normas y procedimientos para la
adminisfracién de los recursos financieros y materiales del Instifuto;
b. Organizar, dirigic y confrolar la adminisiracion de los recursos
materiales y financieros, asi como la prestacién de los servicios
generales en el Insiituto;

c. Formular el anteproyecto anual del presupuesto del Insfifuto;

d. Ministrar a los partidos pofiticos el financiamiento publico al que
tienen derecho conforme a lo sefialado en esta ley;

e. Fstablecer y operar los sistemas adminisfrativos para el ejercicio
y control presupuestales; 50 LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
NAYARIT Poder Legislafivo del Estado de Nayarit Secretaria
General

f. Elaborar el proyecto de manual de organizacion y el catdlogo
de cargos y puestos de la rama administrafiva del Insfitufo y
someterlo para su aprobacion a la Junta Estatal Ejecutiva;

g. Proveer lo necesario para el adecuado funcionamiento de la
rama administrativa del personal al servicio del Instifufo y someter
a consideracion de la Junta Estatal Ejecufiva los programas de
capacitacién permanente o especial v los procedimientos para
la promocion y estimulo def personal adminisfrafivo:

h. Presentar o la Junta Estatal Ejecutiva, previo acuerdo con el
Consejero  Presidente, fos procedimientos de seleccion,
capacitacién y promocién que permitan al personal de la rama
administrativa aspirar a su incorporacion al Servicio Profesionol
Electoral Nacional; (El texto tachado se declard invdlido por
senfencia de la SCIN derivado de g Accidn de
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Inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016, nofificado
el 5 de enero de 2017, fecha en que surte sus efectos)

i. Atender las necesidades administrativas de los drganos del
Instituto;

j. Presentar al Consejo Local Electoral, por conducto del Consejero
Presidente, un informe anual respecto del ejercicio presupuestal
del Instituto;

k. Acordaor con el Consejero Presidenfe Jos asuntos de su
competencia, y

I. Las demas que le confiere esta ley

Tampoco dichas atribuciones se encuentran conferidas en el
articulo 41 del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit'3, por lo que la autoridad responsable directora de
administracion, debid fundar y motivar de donde deriva sus

atribuciones para levantar con posterioridad un  Acta

'3 articulo 41:

1. La Direccidn de Administracion es el drgano ejecutivo del Instilulo que ejercerd sus
alribuciones en lérminos de lo dispuesto por el articulo 21, Fraccion i, de la Ley Blectoral
y demas disposiciones legoles aplicables.

2. Ademdas, contord con las atibuciones siguientes:

a) Resguardar y custodiar |o$ expedientes personales de las trabajadoras v frabajadores
del Institufo;

b} Realizar las adecuaciones presupuestales en términos del marco normativo aplicable;
c] Confrol de los bienes muebles e inrnuebles;

d| Dar seguimiento y aplicar los criterios para la racionalidod de los gostos del Instituto;
e) Su titular fungird como drgano de enlace del SPEN:

fl Aplicar los polificas, normas v procedimientos para la administracion de los recursos
humanos, financieros y maleriales del Instituio;

gl Enviar el informe fimestral de avance de gestion financiera, previa a la aprobacian
de la Junia Estatal al Organo Interno de Conlral; )

k) Enviar la cuenta poblica, previa a la aprobacién de la Junta Estatal al Grgane Intermo
de Contral;

i) Requerir la informacién necesaria para integrar, formular y presentar el anteproyecto
anual del presupuesto del Instituto a la Junta Estatal:

jl Establecer y operar los sistemas inforrnaticos administratfivos para el ejercicio y control
presupuestal;

¥} Elaborar el proyecto del Maonual General de Organizacion, el Maonual de
Frocedimientos v el catdloge de corgos v puestos del Institute v someterlo para su
aprobacién a la Junta Estatal Eecutiva, previa autorizacién de las dreas
carrespondientes;

I} Presentar al Consejo Local Hectloral, por conducto de la Presidencia del Consejo, un
informe anual respecto del ejercicio presupuestal del Instituto;

m) Requerir la informacion necesara para integrar. formular y presentar €l Programa
Cperative Anual del Institulo a la Juntg EBstatal, asi como lo corespondiente a o
evaluacion frimestral del mismo; v

n] Acordar con la Presidencia del Corsejo y la Secretaria General los asuntos de su
competencia.
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Circunstanciada de Hechos, que vincula a un integrante del
Consejo Local, dando constancia de hechos, sin audiencia del
Consejero, se le implica en los hechos descritos en el acta que
se impugna. Dado que si bien en el acta se da cuenta que una
trabajadora del I[EEN expresa que el actor actuara como su
abogado defensor, en ningun momento consta que el
consejero ratifique dicha decision, pero ademas también se
deduce gque la propia autoridad es consciente de que carece
de dicha atribucion, al solicitar el auxilio o la Secretaria
General, para que levante una fe de hechos, porque en su
entender, es quien tiene fe publica en levantamiento de los
hechos, pero gue finalmente el perscnal que envio la citada
Secretaria no lo hace porque el actor comenté que no eran
competentes al no ser un asunto electoral, retirandose el actor

del lugar para acudir a la secretaria general.

Al respecto, el Pleno de la SCIN ha establecido’™l gque las
garantias de legalidad y seguridad juridica, contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion federal, tienen el alcance
de exigir que todo acto de autoridad, ya sea de molestia o de
privacion alas y los gobernados, deba emitirse por quien tenga
facultad expresa para ello, senalando en el propio acto, como
formalidad esencial que le dé eficacia juridica, el o los
dispositivos que legitimen la competencia de quien lo emita y

el carGcter con que este Ultimo actie.'s

Sobre el particular, es pertinente precisar que, en términos del
precepto sehalado, 'Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virfud

1 Tesis de jurisprudencia P./J. 10/94, de rubro: COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.
¥ SUP-JDC-4/2022,
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de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento [...]", por lo
que, en observancia del principio de legalidad, las autoridades
Unicamente estdn facultadas para realizar lo que la ley

expresamente les permite.

En términos similares Sala Regional Guadalagja, mediante
criterio sustentado en la resolucion SG-JE-44/2022 ha

sefalado's;

El arficulo 16 primer parrafo de la Constitucion, se establece el
principio de legalidad que consiste en la obligacion de que
todo acto emitido por avutoridad compefente debe

encontrarse fundado y motivado.

La fundamentacion, es el deber, por parte de la autoridad
emisora del acto, de expresar con claridad y precision, los
preceptos legales aplicables al caso concrefo, esto es, citar las
disposiciones normativas que  rigen la  deferminacion

adopfada.

Por su parte, la motivacion sirve de sustento para explicar y
demostrar que determinada situacién de hecho produce Ia
actualizacion de los supuestos, contenidos en los precepfos
invocados en ese acto de autoridad, ademas, es necesaria la
debida adecuacion enfre los motivos aducidos y las normas

aplicalbles.

En ese sentido, de lo anterior se advierte que todo acto de

autoridad debe encontrarse cenido a lo siguiente:
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a) La autoridad emisora del acfo debe ser competente para

emitirlo;

b) Debe contener los fundamentos legales aplicables al

caso y;
c) Senalar las razones que sustentan la emision del acto.

En este sentido, cualquier érgano del Estado, previo a emitir un
acto de autoridad, debe verificar si fiene competencia, es
decir, debe contar con facultades que le conceda la
normativa aplicable, ya que fodo acto de molestia hacia una
o un gobernado debe provenir de la autoridad con

atribuciones legales para emitirlo.

Por lo anterior, una autoridad serd competente cuando exista
una disposicidon juridica gque le otorgue expresamente la
atribucién para emitir el acto correspondiente. Asi, cuando un
acto es emitido por érganoc incompetente, estara viciado y no

podrd afectar a terceros.

Por lo que, contrario a lo que manifiesta la directora de
administracién en su informe, de que el acta circunstanciada
de hechos de fecha veinticuatro de mayo -gue dio inicio a |as
15:30 quince horas con treinta minutos- se levanté apegada @
la normatividad laboral vigente y en cumplimiento de la
normatividad interna del propio instituto como parte de la
conclusion de una relacién laboral, pues de la misma no se
advierte, como ya se adelantd, que se encuentre fundada ni
en la normatividad que senala ni en ninguna otra, tampoco se
aprecia motivacién alguna que permita justificar que se vincule

al actor, ni se advierte que se haya levantado como parte de
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la conclusion de una relacion laboral que incluya hacer

participe al actor, como lo senala,

Pues si bien, la Ley burocrdatica para el estado de Nayarit,
derogada el 28 de mayo, en su articulo 75 pudiera facultar a la
directora de administracion a instrumentar acta administrativa
como superior jerarquico a un trabajador, no es el caso del
acta impugnada, pues en principio, el actor no es un

subordinado de la administradora.

Conforme a lo anterior, es fundado lo relativo al agravio, en
cuantc a que la autoridad responsable -directora de
administracion-, no cuenta con facultades para instrumentar el
acta circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de
mayo alas 15:30 horas, tfambien es fundado que el acta carece
de fundamentacion y motivacion por parte de la autoridad
que lo expide, por lo que es incuestionable que el acto, es
contrario al contenido del arficulo 16 constitucional y de las
atribuciones que goza la autoridad responsable conforme al

articulo 91, parrafo segundo, fraccion lll de la Ley Electoral.

Por lo gue puede inferirse que, la actuacion de la directora de
administracién, impacta en los derechos politicos electorales
del actor, en su cardacter de consejero del Consejo local del
IEEN, en su modalidad de integracion del organo, a través de

acto carente de fundamentaciéon y motivacién que lo vincula.

En ese tenor, resulta procedente, revocar el actqg
circunstanciada de hechos de fecha veinticuatro de mayo, a
las 15:30 horas, levantada por la autoridad responsable,

directora de administracion.

Pagina 49 de 58




TEE-JDCN-28/2022

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
N&YARIT

ii. Andlisis del agravio en relacion con el acoso laboral.

Este Tribunal, considera infundado el planteamiento del actor,
en cuanto a que sostiene que la actitud de los servidores
pUblicos cuya actuaciéon se controvierte en el presente juicio
de la ciudadania, constituyen una actuacidn concertada
para obstruir el gjercicio de sus funciones como integrante del

Consejo Local Electoral del IEEN consistente en acoso laboral.

En efecto, el promovente aduce la existencia de una actitud
concertada entre el titular del OIC, el jefe del departamento
de auditoria y la directora de administracion en su contra, para
obstruir sus funciones a partir de diversas conductas y/o actos

de molestia por parte de estas autoridades.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
establecié que existe acoso laboral © mobbing cuando se
presentan conductas en el entorno laboral con el objetivo de
intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional
o intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la
organizacién o para satisfacer la necesidad gue presente el

hostigador de agredir, conirolar o destruir'”

Por su parte, la Sala Superior ha considerado'® que el acoso
laboral es una forma de discriminacion constituida  por
acciones que tienen por fin menoscabar la honra, dignidad,
estabilidad emocional, e incluso integridad fisica de las
personas para dislarlas, o bien, generar una actitud propicia

para los deseos o intereses del agente hostigador o agresor.

1" Amparo Directo 47/2013. Primera Sola de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
I8 SUP-JDC-4370/2015, SUP-IDC-13/2022,
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La misma Sala Superior, ha considerado que, de la definicidn

del acoso laboral, se desprenden usualmente cinco elementos

caracteristicos gue deben acreditarse para su configuracion.'?

1)} material {agresion u hostigamiento), 20

2) temporal (sistematico y reiterado durante un tiempo
determinado),

3) fipo (ejercido por una persona o un grupo en contra de
una persona frabajadora, ya sea de su mismo nivel
laboral, subordinada o superior),

4) geogrdfico (en el lugar de trabajo o en espacios como
eventos o reuniones readlizadas en el marco de las
relaciones laborales) y

5) finalidad?' (la busqueda de perjudicar la dindmica
laboral y opacdndola y, que genera o responde a un
ambiente hostil e intimidatorio que provoca el control,

aislamiento y finalmente la renuncia).

A continuacion, este Tribunal, analizard si se acreditan cada

uno de los elementos caracteristicos de la definicidn.

1) Los actos de molestia configuran actos de intimidacién,
inhibicion y/o hostigamiento, que constituyen una
infracciébn a la profesionalidad, independencia y
autonomia que rigen el ejercicio de la funcién electoral

y un impedimento para el libre ejercicio del cargo.

" SUP-JDC-13/2022,

® Que sea manifestada por comportamientos de diversa naturaleza.

2 Asi lo establece la SCJIN en la Tesis 1a. CCLI/2014 (10a.). de nubro: “"ACOSO LABORAL
(MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA™. Localizable en el Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 8, Julio de 2014, Tomo |: asimismo. en el Acuerdo
General de Administracion nimero 1112012, del 2 de julic de 2012, del Comité de Goblemo
y Administracidn de la SCIN, emitid las bases para investigar y sancionar el acoso laboral
y &l acose sexudl en la SCIN, en la pagina 4.
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Respecto al elemento material, el acoso laboral fiene como

objetivo intimidar o inhibir u hostigar o aplanar o amedrentar o
consumir emocional o intelectualmente a la victima, con miras
a excluirla de la organizacion o a satisfacer la necesidad de

agredir o controlar o destruir, gue suele presentar el hostigador.

Asi el elemento material, se concreta en acfos de
hostigamientos que producen padecimientos degradantes,

humillantes a la persona trabajadora.

Que, para el caso concreto, este Tribunal considera gque si bien
es cierto que los actos de que se duele el actor pueden generar
indicios sobre dicho elemento, pues de acuerdo a la definicion
establecida en el Diccionario de la Lengua Espafola, por lo
que se relaciona con el acoso laboral, infimidar, inhibir,

hostigar, aplanar y amedrentar significa:

intimidar

J—

tr. Causar o infundir miedo, inhibir. U. t. c. intr.

inhibir

-

. tr. Impedir o reprimir el gjercicio de facultades o habitos.
2. ir. Prohibir, estorbar, impedir.

e

—

hostigar.

1 Leesd

2. tr. Molestar a alguien o burlarse de él insistentemente.

3. fr. Incitar con insistencia a alguien para que haga alge.
4, tr. hostilizar {Il agredir a enemigos).

[..]

aplanar
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[..]

2. tr. colog. Dejar a alguien pasmado o estupetfacto con alguna

razén o novedad inopinada

o

Amedrentar

A tr. Infundir miedo, atemorizar. U. t. c. prnl.

Si bien es un hecho notorio, que el requerimiento realizado por
el fitular del OIC, mediante oficio numero [EEN-OIC-390/2021,
mediante el cual se cuestiond su atribucion de formular y
presentar propuestas al consejo local electoral de conformidad
con el articulo 89 bis, fraccion IV de la Ley electoral, se le
impidio ejercer libremente su funcion electoral, mismo que fue
impugnado por el actor en el expediente TEE-JDCN-121/2021,
y en cuyd resolucion se ordend dejarlo sin efectos, por
considerarle contrario al contenido del articulo 16 de la
Constitucion General, porgue se determindé que la autoridad
responsable en aquel, no contaba con facultades o

atribuciones para la emision del acto de molestia denunciado.

Ahora bien, el acta circunstanciada de hechos de fecha
veinticuatro de mayo, como ya se adelantd en el apartado i,
esta carece de validez al encontrarse viciada de origen, toda
vez que la autoridad que la instrumentd -directora de
administracién del |IEEN-, no contaba con facultades para ello,
puede generar acto de molestia al actor, pues como lo
manifiesta la directora de administracion, turné copia simple de
la misma al fitular del OIC, mediante oficio IEE/DA/2019/2022.

Es decir, se deduce, que la autoridad responsable, contrario a
lo que argumenta, si propicio perjuicio al actor, pues sin contar

con facultades para instrumentar el acta circunstanciada de
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hechos, lo realizd, y ademdas, tumé copia de la misma al

presidente del consejo local electoral y al tfitular del OIC, y a
éste Ultimo en términos del articule 49 fraccion Il de la Ley
general de responsabilidades administrativas, es decir, con la
intencién de denunciar los actos —u omisiones- por parte del
actor, que se hicieron constar en el acta, y que segun su

criterio, podian constituir faltas administrativas.

Sin embargo, también lo es, que el actor no establece las
circunstancia de modo, tiempo vy lugar de esas acciones de las
que se duele, ni como los senalamientos y acusaciones en su
contra, contenidos en la citada acta, afectan su estabilidad
emocional o fisica, de que forma le generan intfimidacion, lo
amedrenta o lo excluyen de la organizacién, o merma su
libertad para la toma de sus decisiones como Consejero, como
el contenido del acta lo auto limita o denigra en el ejercicio de
su cargo como Consejero y de sus funciones. No establece, ni
prueba que acciones comenzd a emprender la administradora
en su contra, por no haber votado en favor de ella, para la
designacién de su cargo, no precisa que acciones entablo la
citada autoridad responsable para impedir que el actor
accediera a la informacion, circunstancias fundamentales
para que este ¢érgano resolutor este en posibilidades de
comprobar si se configura el acoso laboral del que se duele,
mdaxime cuando existe constancia que se le ha proporcionado
la informacién solicitada sobre los préstamos, documentales

que el mismo actor, acompano a su escrito de impugnacion.

En el particular, se considera que el actor no demuestra como
el acta impugnada tiene como fin incidir injustificadamente en

el desempeno de sus funciones, ni de qué manera este acto de
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la directora de Administracion consfituye inestabilidad
emocional o fisica, infraccidn a su profesionalidad,
independencia, autonomia, que rigen el ejercicio de la funcion
electoral y un impedimento para el libre gjercicio del cargo.
Elemento vy pruebas necesarias para que este érgano resolutor
pueda fehacientemente determinar la materializacidon de

acoso laboral mediante la agresion u hostigamiento.

2. Los actos de molestia, no se dan en un lapso de tiempo
temporal (sistemdtico y reiterado durante un tiempo

determinado)

El elemento temporal de los actos, conifribuye a dotar de
intfensidad y gravedad precisa a las acciones o conductas,
para gue originen un cierto interés juridico. Dado que un
elemento clave para la configuracidn del acoso es la
reiteracion, o sistematicidad exigida de conductas, a fravés de
la cual se valore |a presencia de un comportamiento de acoso

laboral,

En efecto, el promovente aduce la existencia de una actitud
concertada entre el titular del OIC, el jefe del departamento
de auditoria vy la directora de administracion en su contra,
desde que detectd diversas iregularidades en la
administracion del IEEN e inicié a proponer acciones concretas

para corredirlas.

Sin embargoe, quedd demostrado que algunas conductas no se
acreditaron; con excepcion del requerimiento contenido en el
oficio nimero [EEN-OIC-390/2021 de fecha diez de diciembre
del dos mil veintiuno, -cuyo agravio se estimo fundado y ya fue

tutelado su derecho violado en el expediente TEE-JDCN-
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121/2021-; v el acta circunstanciada de hechos de fecha

veinticuatro de mayo, cuyo agravio, igualmente, se estimo

fundado en parrafos precedentes.

El primer acto de molestia sefalado en el parrafo anterior, fue
emitido por el titular del OIC, el dia diez de diciembre del dos
mil veintiuno, y en cuanto al segundo, fue emitido por la
directora de administracién, el dia veinticuatro de mayo de lo
que se tiene que son dos autoridades diversas las que emitieron

los actos ilegales e inconstitucionales.

En el caso particular, se considera que las acciones
controvertidas por el actor, en el acta impugnada si bien
puede incidir en su desempefo como Consejero, al hacer
constar en el acta hechos no comprobados, como el hecho
que se desempenaria como abogado de la trabajadora, sin
embargo, carecen de sistematicidad o reiteracion, pues se

trata de conductas Unicas por autoridades diversas.

En ese sentido, las acciones o comportamientos pueden
significar tensiones entre colegas, conflictos jerarquicos que
pueden presentarse en las relaciones laborales, pero no

pueden ser considerados como acoso.

El promovente aduce la existencia de que a partir de dicha
acta se genera un proceso de investigacion administrativa,
pero no comprueba como dichos actos genera un
hostigamiento, sistematizado, reiterado y degradante para el
ejercicio de su cargo en las sesiones como integrante del
Consejo Local, o en el desempeno de las diversas funciones

que tiene como Consejero Electoral, ni como dichos actos le
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generan un ambiente hostil e intimidatorio que provoque su

aislamiento o inestabilidad emocional.

En el particular, se considera que las acciones confrovertidas
por el actor, pueden incidir injustificadamente en el
desempeno de sus funciones, sin embargo no constituye acoso

laboral por la falta de sistematizacidn, repeticion o persistencia.

Al no configurarse el elemento temporal, caracteristico del
acoso laboral, es irelevante el estudio de los demdés elementos,
pues ello nos llevaria a la misma conclusion de que no se

acredita la configuracion del acoso laboral.

En ese orden, procede desestimar los motivos de
inconformidad relativos al acoso laboral.

OCTAVO.- Efectos Al haber resultado fundado agravio en o
relativo a la falta de facultades o atribuciones de la directora
de administracion del IEEN para instrumentar el acta
circunstanciada de hechos en contra del actor el dia
veinticuatro de mayo a las 15:30, horas, asi como falta de
fundamentacion y motivacion de dicho acto, que puede
incidir en sus derechos politicos electorales, o procedente es
ordenar a dicha directora dejar sin efecto alguno dicha actay
notificar la determinacién que la deja sin efectos al jefe del
Departamento de Auditoria e Investigador del Organo Interno
de Control del Instituto Estatal Electoral, y al fitular del Organo
Interno de Control del Instituto Estatal Electoral y demas
autoridades a las que haya dado vista o comido traslado con
la multicitada acta.

Ahora bien, al no quedar plena acreditados, los elementos del
acoso laboral, no resulta atendible la solicitud del actor de

conminacion a las autoridades responsables.
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Por lo expuesto y fundado

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundados el agravio A) precisado en el
considerando SEXTO.

SEGUNDO. Se declara parcialmente fundado el agravio B),
precisado en el considerando SEXTO; por lo tanto, se revoca el
acto impugnado conforme a efectos precisados en el

considerando CCTAVO de esta resolucion.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su
oportunidad archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

J

G f
Rlbén Flores Portillo

Jistrado Presidente

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos




