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Tepic, Nayarit, a seis de abrj sil diegisiete.

VISTO, para resolver los autos g n el juicio para la

|

1

es dél ciudadano nayarita, |
|

|

quien se ostenta como

a candidatos independien esWra
local ordinario 2017

ontender en el proceso electoral

E LTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que se desprende del

omo de las constancias que obran en autos

escrito de demanday.asi

para elegir al Gobernador Constitucional del Estado,
diputados lotales e integrantes de Ayuntamientos de la entidad.

2. Manifestacién de intencién de registrarse como aspirante a
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candidato independiente y solicitud de prérroga. E! dia cuatro de
febrero del afio en curso el ciudadano Rigoberto Garcia Diaz entrego al
Instituto Estatal Electoral documento en el que manifiesta su intencién
de registrarse como aspirante a candidato independiente al cargo de
regidor del Municipio de Ruiz, Nayarit. Ademas, manifiesta en dicho
escrito que tiene complicaciones para reunir los demas requisitos
solicitados como es el alta en la Secretaria de Hacienda (SAT), por lo
que solicité prérroga para el dia veinte de febrero del afio en curso. El

referido escrito textualmente, en la parie que nos interesa, sefiala:

Yo RIGOBERTO GARCIA DIAZ me dirijo a usted para informarle
gue es mi intencion registrarme como aspirante a candidato al cargo de
REGIDOR MUNICIPAL DE RUiZ, NAYARIT DEMARCACION 5 como
candidato independiente, sin embargo para lograr reunir los requisitos
solicitados en la convocatoria estoy teniendo complicaciones por los
periodos de tiempo que cada uno de los procesos requieren; la alta en la
secretaria de Hacienda (SAT), tramite de firma electrénica de mi
represenfante legal, Constitucién y legalizacion de la Asociacion civil
debido al tiempo que dura el tframite en la secretaria de economia; y por
la alta de la cuenta bancaria, motive por el cual solicito a usted una
prarroga para el dia 20 de febrero del afio en curso.

3. Acuerdo de fecha 7 de febrero de 2017. El siete de febrero de dos
mil diecisiete el Consejero Presidente y la Encargada del Despacho de
la Secretaria General, del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
emitieron acuerdo por el que se resolvié la peticidon de prérroga de la

ahora impugnante, y en esencia la autoridad electoral manifestdé lo

siguiente:

[---]

En atencion a su peticién y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
87 fracciones VI y 88 fraccion VIl de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, digasele que no es posible conceder la prérroga solicitada, toda
vez que para posiularse a una Candidatura Independiente, los
aspirantes deben cumplir en tiempo y formalmente con los requisitos de
elegibilidad del cargo que pretenden, mismo que’ estan establecidos en
los articulos 28, 29, 62 y 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit y en los articulos 14, 15 y 124 apartado B de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Lo anterior, para efecto de cumplir con los principios rectores que rigen
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el ejercicio de la funcidn electoral, dotando de legalidad el registro de los
aspirantes a candidatos independientes, garantizando a los ciudadanos
y las autoridades electorales el estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, siendo imparciales en el ejercicio de sus
funciones, evitando situaciones conflictivas sobre los acios previos a la
jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas pestetiores a la

partidos politicos.

[-.]
4. Nueva manifestacion de intencién de régistrarse comg aspirante
de

diecisiete el

a candidato indépendiente y diversa

ciudadano impughante presentd escrito™~dirigidg al Consejero

cta ifestando de nueva

do_como agpirante a candidato

Presidente del Instituto Estatal El

cuenta su intencidn de ser regi

5. Acuerdo de dos de ma  diecisiete. En proveido de

dos de marzo de dos Consejero Presidente y la

ria General del Instituto Estatal
intencién y docu antada por el impugnante el dia once

de febrero de dg n la parte que nos interesa el acuerdo

candidato$ independientes, deberan acompahar ademas, su
manifestacién por escrito de esta intencién y senfalar domicilio




legal. La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante el
Instituto Estatal Electoral, en los primeros diez dias del mes de febrero
del afio de la eleccion. Del registro se expedira la constancia

correspondiente”.

Aunado a lo anterior, el articulo 124, Apartado B, Fraccion li, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, dispone que, los ciudadanos que
pretendan obtener su registro como candidatos independientes, deben
“...Il. Acreditar haber presentado la correspondiente plataforma electoral,
dentro del plazo establecido en la ley”; asimismo, la Base Cuarta de las
Convocatorias para el registro de Candidatos Independientes a los
diferentes cargos de eleccion popular para el Proceso Local Electoral del
Estado de Nayarit 2017, aprobadas mediante Acuerdo IEEN-CLE-
006/2017, de fecha siete de enero de dos mil diecisiete, establecié gue
las y los ciudadanos que pretendan postularse por medio de Candidatura
Independiente, deberan obtener el registro de la Plataforma Electoral
que sostendran durante la campaiia electoral en su caso, la cual debera
registrarse en los primeros diez dias del mes de febrero del
presente afio ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, ademas
de presentar ante este Instituto diversa documentacién.

Esto es, los aspirantes a una candidatura independiente a las que se
refiere el articulo 143 fraccion Xll, inciso b) del ordenamiento legal en
cita, deberan cumplir con los requisitos que marca la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los requisitos y
documentos establecidos en el articulo 123 y 124, Apartado B, de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit y el Acuerdo del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante el cual se aprueban
las Convocatorias para el registro de Candidatas y Candidatos
Independientes a Gobernador o Gobernadora; Diputadas y Diputados
por el Principio de Mayoria Relativa e Integrantes de los Ayuntamientos
para el Proceso Local Electoral del Estado de Nayarit 2017.

Que el plazo para la presentacion de la documentacion inicio el dia 1 del
mes de febrero y concluyd precisamente el dia 10 diez de febrero de
2017, a las 24:00 veinticuatro horas.

Como se desprende del acuse de recibo ante la Oficialia de Partes de
este organismo electoral, la presentaciéon de la documentacién, se
realizé6 el dia 11 once de febrero de 2017, advirtiéndose que se
encuentra fuera del plazo legal previsto por la Ley Electoral del Estado
de Nayarit, ya que este fenecio el dia 10 diez de febrero de 2017, por lo
tanto en estricto cumplimiento a las disposiciones legales aplicables y en
atencion a los principios rectores que rigen la materia electoral, digasele
a la solicitante, que las reglas a las que deben someterse las
solicitudes de registro para todos aquellos ciudadanos que
pretendieron obtener su registro como candidatos independientes
debieron sujetarse a los términos legales y que la presentacién de

4
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su documentacién de intencion para ser registrada como Aspirante

a una Candidatura Independiente no es procedente por encontrarse
fuera del plazo legal.

[

6. Presentacion del juicio para la proteccion de los derechos

proteccién de los derechos politico electoralg

fin de controvertir el acuerdo de fecha veinti

icio para la proteccidn de

aNo nayarita. -




gjerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 116 fraccidn
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3,
110 y 111 de la Ley General de !nstituciones y Procedimientos
Electorales; 135 apartado D, de la Constitucién Politica del Estado de
Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99, 104, 105 y demas relativos de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

a)Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el medio
de Iimpugnacidn se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; contiene el nombre del promovente, con la indicacion
del domicilio para recibir notificaciones; se identifica tanto la
resolucion reclamada como la autoridad responsable; se mencionan
los hechos y los agravios que se estiman causan el acuerdo
impugnado vy; finalmente, se indica el nombre y se asienta la firma
autdgrafa de quien promueve el juicio para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadano nayarita.

b) Oportunidad. En el presente asunto el actor se duele esencialmente
del acuerdo de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, por el
que se niega el registro como aspirante a candidato independiente al
ahora impugnante; sin embargo, este drgano jurisdiccional advierte
de los autos que obran en el expediente que el acuerdo que refiere la
impugnante data del dia dos de marzo del afio en curso. No obstante
a primera vista pareciera que el medio de impugnacion resulta
extemporaneo, toda vez que el articulo 26 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Nayarit determina que los medios de
impugnacién deberadn presentarse dentro de los cuatro dias
siguientes contados a partir del dia siguiente de. la notificacion del
acto o resolucion impugnada, en la especie se advierte que el
impugnante se duele esencialmente de que no obstante haber

presentado su manifestacion de intencion para ser registrado como
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aspirante a candidato independiente el dia cuatro de febrero —dentro
del plazo establecido en la convocatoria-, la autoridad electoral fue
omisa de requerirle la documentacion faltante a su solicitud, como lo
estipula el articulo 126, segundo parrafo, de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit.

resulta aplicable la tesis de jurispr

contenido siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR U I{E_mD IMPUGNACION, :
TRATANDOSE DE OMISIONES.: En términos de lo dispuesto en , J
el articulo 8o., parrafo 1, en relacién con ei Wo 1, inciso b}, de la 1
Ley General del Sistema de,_M\des \lmpuqnamon en Materia
Electoral, cuando se |mpugnen om|S|ones de una autoridad electoral,
debe entenderse, en pnnmplo que el rqenqlonado acto genericamente
entendido se realiza cada dia que franscurre, toda vez que es un hecho _7
de tracto sucesivo v, en esa Vi’l‘i‘} se arriba a la conclusion de que el *
plazo legal para Empugnar[\o no ha /vencido, debiéndose tener por '
presentada la degng\nda en forrpa oportuna, mientras subsista, la
obligacién a cargo dg la autgridgd rqsponsable de convocar a elecciones
y ésta no demuestre que ha cumplido con dicha obligacién.

Asi pues, en el 3 0s pcupa debemos entender que el plazo

lece el articulo 26 de la Ley de Justicia
> Nayarit, no ha vencido, pues al controvertirse

la autoridad electoral, se debe tener por

da en forma oportuna, mientras subsista, la

faltante para mpletar su registro como aspirante a candidato

Por lo tanto, lo conducente es analizar el fondo de la

f'eada.

I Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, mimero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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c) Legitimacién. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de
conformidad con el articulo 33, fraccion V, de la Ley de Justicia
Electoral para el estado de Nayarit, la presentacion de este tipo de
medios de impugnacion, ademas de otros sujetos legitimados, también
corresponde a los candidatos independientes, cuande se inconformen
en contra de actos o resoluciones emitidos por el Consejo Local

Electoral.

d) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que la resolucién
impugnada constituye una determinacion definitiva y firme del
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, que a
juicio del ciudadano impugnante le causa un perjuicio, y dado que no
existe otro medio de impugnacién que deba ser agotado previamente,

por lo que es procedente el presente juicio ciudadano.

e) Interés juridico. En este caso la impugnante tiene interés juridico,
de conformidad con el articulo 99, fraccion Il, de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Nayarit, para promover este medio de
impugnacioén, toda vez que la omision de la autoridad electoral de
requerirle la documentacion faltante para completar su solicitud como
aspirante a candidato independiente y el acuerdo de fecha dos de
marzo de dos mil diecisiete, le causan agravio por negarle el registro

como aspirantes a candidatos independientes para el proceso electoral

en Ccurso.

[ERCERO. Sintesis de agravios. Del escrito presentado por el

ecurrente se extrae la siguiente sintesis:

1. Que le causa agravio el hecho de que la autoridad
administrativa le haya negado sin fundamentacién legal alguna
su registro como aspirante a candidato " independiente,
argumentando que no presentd la plataforma electoral dentro
de los primeros diez dias del mes de febrero del afio en curso,
toda vez que la autoridad tenia la obligacién de requerir el
cumplimiento de dicha omision mediante la notificacién legal

procedente.
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2. Que le causa agravio la omisién de la autoridad electoral de
otorgarie el plazo de cuarenta y ocho horas para subsanar los

requisitos omitidos en su solicitud de registro como aspirante a

candidato independiente, conforme lo determina el articulo

no ha recibido contestacién

electoral, con lo que se vulnera

peticidon consagrado en el a ic 2 Constitucion Politica J
de los Estados Unidos Mexicanos:

CUARTO. Fijacién de fa litis. F

esencia de que el Consegjero

imbugnante se queja en :
nstituto Estatal Electoral
de Nayarit al omitir requerirl d ¥entacion faltante para registrarse

como aspirante a candidato

nidos Mexicanos, el articulo 126 de la Ley

de Nayarit, y diversas disposiciones

en su conjuntod, lo cual no provoca, pues en todo caso lo que puede

causar perjuicio es que estos no sean analizados en su integridad, tal

........




como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis de Jurisprudencia nimero S3ELJ
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”2,

De ahi que, si bien es cierto, se ha admifido gue la expresién de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacién en cierto capituio o seccién de la demanda, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion légica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva, también
lo es que, como requisito indispensable, éstos deben expresar con
claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que
ocasionan los actos o resolucién que se impugnen y los motivos que
originaron ese agravio, para que con tal argumento expuesto por el
demandante, dirigido a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad en
el proceder de la autoridad responsable, este 6rgano jurisdiccional se
ocupe de su estudio con base en los preceptds juridicos aplicables. Ello
de conformidad con la tesis de jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE

CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”3.

En principio debemos decir que las candidaturas independientes tienen
fundamento en el articulo 35, fraccién I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece como derecho de los
ciudadanos el de poder ser votado a todos los cargos de eleccion
popular y el derecho a solicitar el registro de manera independiente a
los partidos politicos cumpliendo con los requisitos, condiciones vy

términos que determinen las leyes.

En términos similares el articulio 17, fraccién I, de nuestra Constitucion

local, determina como derecho del ciudadano nayarita el de votar y ser

2 Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 23.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.

10
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votado en las elecciones estatales para los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley, asimismo el derecho de
los ciudadanos a solicitar su registro como candidatos de manera
independiente cuando retnan al menos el dos por ciento de apoyo

ciudadano del padrén electoral de la geografi

municipal o por demarcacion , segun corresponda.

curso -dentro d : lecido en la convocatoria que senala el dia

diez de febré : A0 en curso-, la autoridad mediante acuerdo de

la autoridad™électoral antes de pronunciarse sobre la negativa de

registro, omitié requerirle para darle un plazo de cuarenta y ocho horas

11
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para subsanar las omisiones advertidas, como lo dispone el articulo
126 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Ahora bien, el apartado B del articulo 124 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, dispone los requisitos que deben cumplir los
ciudadanos que pretendan obtener su registro como candidatos
independientes. Asimismo, la Base Cuarta de la Convocatoria para
Candidatos Independientes a la eleccion de Ayuntamiento, publicada el
dia siete de enero del afic en curso, dispone que las ciudadanas y
ciudadanos que pretendan postularse a alguna Candidatura
Independiente, deberan dentro de los primeros diez dias del mes de
febrero del presente afo, obtener el registro de la Plataforma
Electoral que sostendran durante la campafia electoral, ademas de
presentar diversa documentacion. La ultima parte de la citada Base de

la Convocatoria textuaimente dispone:

- De la manifestacién de intencion, se expedira constancia a la
ciudadana o ciudadano interesado (a), con la que adquiere la
calidad de aspirante a Candidato (a) Independiente, en la cual se
sefialara Folio de aspirante por orden de registro, misma que le sera
entregada acompafiada de la cédula para recabar el apoyo ciudadano
en formato impreso y en hoja de calculo, el 26 de marzo de 2017.

Del antes transcrito parrafo de la Convocatoria se infiere que una vez
que las ciudadanos y ciudadano manifiesten su intencién de postularse
a candidatos independientes, la autoridad electoral expedira constancia
de aspirantes. Por supuesto, dicho parrafo debe entenderse en el
sentido de que una vez que los ciudadanos cumplan con los requisitos
sefialados en la Ley y en la Convecatoria respectiva, se expedira la
correspondiente constancia de registro; sin embargo, de ninguna
disposicion legal ni de la convocatoria es posible advertir que la
omisién de presentar alguno de los requisitos produzca
inexorablemente la negativa de registro de aspirante a candidato
independiente, pues en todo caso la autoridad electoral debe observar

lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, que expresamente dispone:

12
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Articulo 126.- Recibida una solicitud de registro de candidaturas
por el érgano electoral que corresponda, se verificara dentro de los
tres dias siguientes, que se cumplié con todos los requisitos de
esta ley.

Si de la verificacion realizada se advierte que se omitié el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se nefificara por
escrito al solicitante para que dentro de las cud
horas siguientes subsane el o los requisitos
énfasis es nuestro}

Por supuesto, el referido articulo
Nayarit, en esencia consagrs
audiencia previsto en el arti

Estados Unidos MexiCanos;

caso la autoridad supuesto dentro del marco

advierte gue 14 autoridad emitié dos acuerdos, los de fecha 7 de febrero

y el de fecha 2 de marzo, pero en ninguno de ellos advirtid al

ciudadano impugnante que tenia un plazo de cuarenta y ocho horas




para subsanar las omisiones encontradas en su solicitud de registro.

Asimismo, este oérgano jurisdiccional estima que el ciudadano
impugnante presenté en dos ocasiones su intencidén de postularse
como aspirante a candidato independiente, por primera vez el dia
cuatro de febrero del afio en curso y, efectivamente como los sefiala la
autoridad responsable, el dia once de febrero del afio en curso, por o
gue debe colige que la primera manifestacién de intencion se presentd
antes del plazo del dia diez de febrero establecido en la convocatoria;
por lo tanto, no es posible atender lo argumentado por la autoridad
responsable en el sentido de que el ciudadanc impugnante presentd su
manifestacién de intencion y diversa documentacion fuera del plazo

establecido en la convocatoria.

En el caso concreto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 2/2015

que a la letra dispone:

CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL PLAZC PARA
SUBSANAR IRREGULARIDADES EN LA MANIFESTACION DE
INTENCION DEBE OTORGARSE EN TODOS LOS CASOS.-
Conforme a la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
35, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 366, 367 y 368 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de la Base Cuarta de la Convocatoria
a las Ciudadanas y ciudadanos Interesados en postularse como
Candidatos Independientes al cargo de eleccidén popular sefialado,
en el proceso electoral 2014-2015, y de los criterios aplicables paré
el registro de candidatos atinentes, cuando la manifestacion de
intencion para participar en el procedimiento correspondiente
incumple los requisitos exigidos, la autoridad electoral debe
requerir al interesado para que subsane las deficiencias dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes al requerimiento, inciuso
cuando la presentacion del escrito sea préxima a la culminaciéon del
plazo de regiétro y no sea dable su desahogo en [a fecha limite
conforme a las disposiciones normativas, pues de esa forma se
privilegia el derecho de audiencia, reconocido en el articuio 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8.1. de
l[a_Convencién Americana sobre Derechos Humanos al favorecer
que los aspirantes estén en posibilidad de contender en procesos
comiciales a cargo de eleccion popular, sin ser sometidos a
requisitos que obstaculicen o hagan nugatoria la modalidad de

14
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participacién politica elegida4.

En correlato con lo anterior, y en virtud de que se advierte que el

impugnante no sefialé domicilio legal en esta ciudad para ser notificado

personalmente, como lo dispone el articulo 49 de la Ley Electoral del

autoridades responsables que, d e horas siguientes a la

notificacién de esta an personaimente al

Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

4 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 15 y 18.
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quien autoriza y da fe.

Magistrado F’resid?i?,(g;7
;i’ i

Gabrie}/éralla Ortega

Magistrada

Secretario Genera)/de Acuerdds

Hector Albérto Tejeda Rbdriguez
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