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NAYARITA

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-26/2017

ACTOR: VERONICA ARCELIA
BORREGO VALLE

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJERO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
NAYARIT.

MAGISTRADO PONENTE: IRINA
GRACIELA CERVANTES BRAVO

SECRETARIO: ISAEL LOPEZ FELIX

Tepic, Nayarit, a séis de-abril. de dos mil diecisiete.

VISTO, para resolver los autps eran el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales/del ciudadano nayarita,




2017-2018 para elegir al Gobernador Constitucional del Estado,

diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de la entidad.

3. Manifestacion de intencién de registrarse como aspirante a
candidata independiente y solicitud de prérroga. El dia tres de
febrero del afio en curso la ciudadana Verdnica Arcelia Borrego Valle
entrego al Instituto Estatal Electoral documento en el que manifiesta su
intencién de registrarse como aspirante a candidato independiente al
cargo de Presidenta del Municipio de Ruiz, Nayarit. Ademas, manifiesta
en dicho escrito que tiene complicaciones para reunir les demas
requisitos solicitados como es el alta en la Secretaria de Hacienda
(SAT), por lo que solicitd prorroga para el dia veinte de febrero del afio
en curso. El referido escrito textualmente, en la parte que nos interesa,

sefnala:

Yo VERONICA ARCELIA BORREGO VALLE me dirijo a
usted para informarle que es mi intencién registrarme como
aspirante a candidato al cargo de PRESIDENTE MUNICIPAL
DE RUIZ, NAYARIT como candidato independiente, sin
embargo para lograr reunir los requisitos solicitados en la
convocatoria estoy teniendo complicaciones por los periodos
de tiempo que cada uno de los procesos requieren; la alta en
la secretaria de Hacienda (SAT), tramite de firma electrénica
de mi representante legal, Constitucién y legalizacién de la
Asociacion civil debido al tiempo que dura el tramite en la
secretaria de economia; y por la alta de la cuenta bancaria,
motivo por el cual solicito a usted una prérroga para el dia 20
de febrero del afio en curso.

4. Acuerdo de fecha 7 de febrero de 2017. El siete de febrero de dos
mil diecisiete el Consejero Presidente y la Encargada del Despacho de
la Secretaria General, del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
emitieron acuerdo por el que se resolvié la peticion de prérroga de la

ahora impugnante, y en esencia la autoridad electoral manifestéd lo
siguiente:

[...]

En atencion a su peticién y con fundamento en lo dispuesto en
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los articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 87 fracciones VI y 88 fraccion VIl de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, digasele que no es
posible conceder la prorroga solicitada, toda vez que para
postularse a una Candidatura Independiente, lo splrantes
deben cumplir en tiempo y formalmente con log
elegibilidad del cargo que pretenden, mis
establecidos en los articulos 28, 29,

Estado de Nayarit.
Lo anterior, para efecto de cumplir ¢

legalidad el registro de los, “aspiran
independientes, garantizando | a ciuvdadanos y las
autoridades electorales el estrictg las disposiciones
consignadas en la ley, siend en el ejercicio de
sus funciones, evitando sonflictivas sobre los

ll. Recepcién del expediente en el Tribunal Estatal Electoral. El
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veintiséis de marzo del afio en curso, se recibid en el Tribunal Estatal
Electoral oficio signado por el Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, mediante el cual remite juicio para la proteccidon de

los derechos politicos electorales del ciudadano nayarita.

1. Turno. En proveido de veintisiete de marzo del afio en curso, el
Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral determind la
integracién del expediente TEE-JDCN-26/2017, asi como turnarlo a
la Doctora irina Graciela Cervantes Bravo, Magistrada de éste

Tribunal, para su conocimiento y sustanciacion.

2. Radicacion y Admision. En proveido de veintiocho de marzo de
dos mil diecisiete, el Magistrado Instructor radicd y admitidé a tramite
el juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano nayarita TEE-JDCN-26/2017.

3. Cierre de instruccién. En acuerdo de veintiocho de marzo del
afio en curso la Magistrada Instructora advirtidé que se contaba con
los elementos para resolver y determindé el cierre de instruccion en el

expediente que nos ocupa.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal Electoral,
gjerce jurisdiccion y es competente para conccer y resolver el presente
medio de impugnacién, con fundamento en los articulos 118 fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3,
110 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99, 104, 105 y demas relativos de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

a)Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el medio
de impugnacién se presentd por escrito ante la autoridad

responsable; contiene el nombre del promovente, con la indicacién
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del domicilioc para recibir notificaciones; se identifica tanto la
resolucion reclamada como la autoridad responsable; se mencionan
los hechos y los agravios que se estiman causan el acuerdo

impugnado y; finalmente, se indica el nombre y se asienta la firma

0 que refiere la

afo en curso. No

e erarficylo 26 de la Ley de

e tar i rEitaraf .
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resulta aplicable la tesis de jurispruden’cia 15/20111 de rubro y

contenido siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,

| TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos de lo dispuesto
en el articulo 8o.. parrafo 1, en relacién con el 10, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General dei Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, cuando se impugnen
omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, -en
principio, que el mencionado acto genéricamente entendido se
realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de
tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusién de
que el plazo legal para impugnario no ha vencido, debiéndose
tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras
subsista, la obligacién a cargo de la autoridad responsable de
convocar a elecciones y ésta no demuestre gue ha cumplido
con dicha obligacién.

Asi pues, en el asunto que nos ocupa debemos entender 'que el Iplazo
legal para impugnar, que establece el articulo 26 de |la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Nayarit, no ha vencido, pues al controvertirse
una omision atribuida a la autoridad electoral, se debe tener por
presentada la demanda en forma oportuna, mientras subsista, la
obligacién de la autoridad de requerir a la ciudadana la documentacion
faltante para completar su registro como aspirante a candidato
independiente. Por lo tanto, lo conducente es analizar el fondo de la

cuestién planteada.

c) Legitimacion. Este requisitoc se encuentra satisfecho, pues de
conformidad con el articulo 33, fraccion V, de la Ley de Justicia
Electoral para el estado de Nayarit, la presentacién de este tipo de
medios de impugnacién, ademas de otros sujetos legitimados, también
corresponde a los candidatos independientes, cuando se inconformen
en contra de actos o resoluciones emitidos por el Consejo Local

Electoral.

1 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, niimero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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d) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que la resolucion
impughada constituye una determinacion definitiva y firme del
Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, que a
Juicio del ciudadano impugnante le causa un perjuicio, y dado que no

existe otro medio de impugnacién que deba ser agotado jpreviamente,

por lo que es procedente el presente juicio ciudadang.

requerirle la documentacidn faltante para
aspirante a candidato independiente y dq defecha veintisiete
de febrero de dos mil diecisiete, | % agravio por negarle el
registro como aspirante a candi independientes para el proceso

electoral en curso.

1. Que le causs fa autoridad

aspitante a candidato independiente,




3. Que le causa agravio que no obstante el dia cuatro de febrero
del afio en curso presenfé solicitud de prérroga para
acompafiar los documentos faltantes a su solicitud de registro,
como aspirante a candidato independiente, hasta el momento
no ha recibido contestacion por escrito de la autoridad
electoral, con lo que se vulnera en su perjuicio el derecho de
peticién consagrado‘ en el articulo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. Fijacion de la litis. La ciudadana impugnante se queja en
esencia de que el Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit al omitir requérirle la documentacion faltante para registrarse
como aspiranie a candidata independiente y negarle su solicitud de
prérroga para presentar la documentacion faltante mediante acuerdo
de fecha veintiuno de febrero del afio en curso, violenta su derecho
politico electoral a votar y ser votado, asi como el principio de equidad
para participar en la contienda electoral del proximo cuatro de junio.
Por lo tanto, su pretensién es que se le registre como aspirante a
candidato independiente. En tal sentido basa su causa de pedir en €l
hecho de que a su juicio se violenta el articulo 35, fraccién il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 126
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, y diversas disposiciones
convencionales.

QUINTO. Estudio de fondo. Se procede al analisis de los argumentos
que hace valer el impugnante, que por razén de método se examinaran
en su conjunto, lo cual no provoca, pues en todo caso lo que puede
causar perjuicio es que estos no sean analizados en su integridad, tal
como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la tesis de Jurisprudencia nimero S3ELJ
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”2,

De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresion de

2 Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 23. ‘
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agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacidén en cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de su
presentacion, formulacidn o construccion légica, ya sea como

silogismo, o utilizando cualquier formula deductiva o inductiva, también

lo es que, como requisito indispensable, éstos deb expresar con

claridad la causa de pedir, precisando la lesid

DEBIDAMENTE
SAR LA CAUSA DE

as independientes tienen
fundamento en el articulo 35\ frascié e la Constitucién Politica de
blece como derecho de los
ciudadanos el de pode sw?tado a todos los cargos de eleccién

popular y el derechg a~splicitar el/registro de manera independiente a

do rednan al menos el dos por ciento de apoyo

adron electoral de la geografia estatal, distrital,

municipal o\pop demarcacion , segln corresponda.

3 Consuitable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 'Ia
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.

9




Rt et

F’or candidato independiente debemos entender, segun el articulo 143,
fraccion Xll, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al
ciudadano registrado ante los érganos electorales, que pretende
acceder a un cargo de eleccién de mayoria relativa, de manera

independiente de un partido politico o coalicion.

Para la eleccion de regidores en los ayuntamientos, que es a la que se
refieren los impugnantes, el articulo 24, fraccion |, de la Ley Electoral

determina que:

“La eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos de la
Entidad, se realizard de la siguiente manera: I. Los
Presidentes y Sindicos Municipales se elegiran por planiilas
ihtegradas por férmulas de candidatos, propietario y suplente,
respectivamente para cada cargo, én votacion de mayoria
relativa. Cada ‘una de /as formulas de propietario y suplente que
se presenten para su registro, deberan estar infegradas por
candidatos de un mismo género. Una formula de la planilla sera
de género distinto. Del total de las planillas que presente cada
partido politico o coalicion en el Estado, el cincuenta por ciento
de las formulas de candidatos a presidentes municipales

debera corresponder al mismo género”.

Ahora bien, en la especie el impugnante se duele de:que no obstante
haber presentado manifestacién de intencién de ser registrado como
aspirante a candidato independiente el dia cuatro de febrero del afio en
curso -dentro del plazo establecido en la convocatoria que sefala el dia
diez de febrero del afio en curso-, la autoridad mediante acuerdo de
fecha siete de febrero le negd su peticion de prorroga. Ademas, que no
obstante en fecha once de febrero presenté diversa documentacién
para ser registrado como aspirante a candidato independiente, la
autoridad mediante acuerdo de fecha veintiuno de febrero determiné
negarle el registro por, entre otras razones, considerar que habia
vencido el plazo establecido en la convocatoria; empero,- a juicio del

impugnante la autoridad electoral antes de pronunciarse sobre la

10
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negativa de registro, omitié requerirle para darle un plazo de cuarenta y
ocho horas para subsanar las omisiones advertidas, como lo dispone el

articulo 126 de |la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Ahora bien, el apartado B del articulo 124 de la Electoral del

ciudadanos que pretendan postularse

febrero del presente afio, obtener/ el reg' s

a part

Electoral que sostendran durante alectoral, ademas de

presentar diversa documentacio

adquiere la calidad—de “aspirante a Candidato (a)
Independiente, en g C‘E[@e Sen;
orden de reglstr isma que/le sera entregada acompanada

lard Folio de aspirante por

sentido de LINna que [os ciudadanos cumplan con los requisitos
y en la Convocatoria respectiva, se expedira la
COrrespon constancia de registro; sin embargo, de ninguna
al ni de la convocatoria es posible advertir que la
omision dev presentar alguno de los requisitos produzca
inexorablemente la negativa de registro de aspirante a candidato

11
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independiente, pues en todo caso la autoridad electoral debe cbservar
lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit, que expresamente dispone:

Articulo 126.- Recibida una solicitud de registro de
candidaturas por el érgano electoral que corresponda, se
verificara dentro de los tres dias siguientes, que se
cumplio con todos los requisitos de esta ley.

Si de la verificacion realizada se advierte que se
omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos, se
notificara por escrito al solicitante para que dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes subsane el o los
requisitos omitidos. [El énfasis es nuestro]

Asi pues, del referido numeral se desprende que la autoridad electoral
al recibir la solicitud de registro de candidaturas y percatarse de la

omisién de uno o varios requisitos —la_Ley no determina ni hace

diferencia entre requisitos subsanables v [os que no o son- debe

notificar por escrito al solicitante para que dentro de cuarenta y ocho

horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos.

Por supuesto, el referido articulo 126 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, en esencia consagra y protege el derecho constitucional de
audiencia previsto en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asimismo, es plenamente acorde con el
derecho constitucional previsto en el articulo 35, fraccion I, y que
tienen todos los ciudadanos mexicanos a votar y ser votados. En todo
caso la autoridad electoral, por supuesto dentro del marco
constitucional y legal, debe propiciar y promover [a participacion de los
ciudadanos para postularse a ocupar los cargos de eleccién popular e

integrar asi los érganos electivos del Estado.

En correlato con lo anterior este Tribunal Electoral advierte que
efectivamente la autoridad electoral omitié requerir al impugnante para
que subsanara los requisitos omitidos en su solicitud de registro, vy

garantizar asi su derecho de audiencia previsto en el articulo 14 de la

12
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al efecto se
advierte que la autoridad emitié diversos acuerdos sin embargo, en
ninguno de ellos advirtié a la ciudadana impugnante que tenfa un plazo
de cuarenta y ocho horas para subsanar las omisiones encontradas en

su solicitud de registro.

Asimismo, este organo jurisdiccional estima

impughante presenté en tiempo su intenciol

que la ciudadana impugnante presentd su maniféstacion de intencién y

diversa documentacion fuera del plazo establesjdo\en la convocatoria.

En el caso concreto resulta apliéa g tesisde jurisprudencia 2/2015

gue a la letra dispone:

CANDIDATOS INDERENBIENTES., EL PLAZO PARA
SUBSANAR

: - EN LA
MANIFESTACI N DEBE OTORGARSE
EN TODOS L/Q‘S D%.-Conforme a la interpretacion
sistematica y funCIonaj\ dg Ios articulos 35, fraccién ll, de
la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos;
366, 367 /y 388 de \Ia ,I;ey General de Instituciones y
Proced/inflieEtog Electorales; de [a Base Cuarta de la
Convocatoria a las Ciudadanas y ciudadanos Interesados
en péstuia?ée co\n\;lo Candidatos Independientes al cargo
de /elecézién popﬁlér sefialado, en el proceso electoral
261412015,/y c\:ie los criterios aplicables para el registro de
ca?’ldidg\ios j gtiinentes, cuando la manifestacion de

Qntencién _para participar en el procedimiento

e

correspondiente incumple los requisitos exigidos, la
;utoridéd electoral debe requerir al interesado para que
subgané las deficiencias dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al requerimiento, incluso cuando la

13




presentacion del escrito sea préoxima a la culminacion del
plazo de registro y no sea dable su desahogo en la fecha
limite conforme a las disposiciones normativas, pues de
esa forma se privilegia el derecho de audiencia,
reconocido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 8.1. de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos al favorecer que los
aspirantes estén en posibilidad de contender en procesos
comiciales a cargo de eleccién popular, sin ser sometidos
a requisitos que obstaculicen o hagan nugatoria la
modalidad de participacion politica elegida4.

En correlato con lo anterior, y en virtud de que se advierte que el
impugnante no sefiald domicilio legal en esta ciudad' para ser notificado
personalmente, como lo dispone el articulo 49 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, la autoridad electoral debera tener como domicilio
legal de la ciudadana impugnante el sefialado en la demanda de este
juicio ciudadano y que se ubica en calle Caoba, nimero 100, entre

Fresno y Alamo de la colonia San Juan, de esta ciudad.

En vista de los antes expuesto, este 6rgano jurisdiccional estima

FUNDADOS los agravios esgrimidos por el recurrente.

Por lo anterior, se emite el siguiente fallo y

RESUELVE:
UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado y se ordena a las

autoridades responsables que, dentro de las doce horas siguientes a la
notificacion de esta resolucion, requieran personalmente a la
ciudadana para que en un plazo de cuarenta y ocho horas subsane la
omision de presentar la plataforma electoral y, en su caso, cualquier
otro requisito cuya omisién haya advertido. Asimismo, transcurrido el
plazo debera pronunciarse nuevamente, dentro de las doce horas

siguientes, respecto a la solicitud de registro.

Hecho lo anterior debera informar a esta autoridad jurisdiccional,
a la mayor brevedad posible.

4 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 15 y 16.
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Notifiquese a las partes en los términos de ley y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

Presidente; José Luis Brahms Gomez; Irina GracielaCeryantes Bravo,
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