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presidente, tesorera, contralor y
ico, todos del Ayuntamiento

arit, por actos y omisiones que alega

de los derechos politico-electorales del ciudadano

ante este Tribunal Electoral de Navarit, reclamando del
, tesorera, contralor y regidoera de desarrollo

econdémico, turismo y comercio, todos del mismo Ayuntamiento,



diversos actos y omisiones que alega constituyen viclencia politica

de género.

3. Regisfro, turno y requerimiento a Ilas autoridades
responsables. Por acuerdo de veinticuatro de septiembre de dos
mil veinte, la Magistrada Presidenta ordené el registro del
expediente con la clave TEE-JDCN-23/2020, lo reservd a su
ponencia y ordené remitir el citado medio de impugnacion a las
autoridades responsables para los efectos precisados en el
articulo 39, fracciones | y I, de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, sustantivamente para la publicidad que debe
otorgarse para que todo Interesado tenga oportunidad de

comparecer a deducir sus derechos.

4. Cumplimiento de requerimiento, radicacion, admision,
pruebas y nuevo requerimiento a la autoridad responsable.
En acuerdo de seis de octubre de dos mil veinte, se tuvo por
recibida la documentacion solicitada a las autoridades
responsables mediante requerimiento de fecha veinticuatro de
septiembre del mismo afio, consistente en informes
circunstanciados, cédulas de notificacién, medios probatorios y
demas documentacidén que consideraron necesarios para resolver

el medio de impugnacién.

Ademas, se ordend la radicacién y admisién a tramite del juicio para
la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano
nayarita TEE-JDCN-23/2020 en virtud de que se reunian los
requisitos generales que sefala el articulo 27 y los particulares
contenidos en el 99 de la Ley de Justicia Electoral para el estado
de Nayarit. De igual forma, se tuvieron por ofrecidas pruebas de

las partes.

Finalmente, se requirié al presidente municipal Del Nayar para que,

dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir de la
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notificacion del citado acuerdo, remitiera en archive digital la
totalidad de las grabaciones de las sesiones de cabildo que se
llevaron a cabo en los meses de agosto y septiembre de dos mil
veinte, conforme al articulo 42, fraccién V, dg'la e Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit.

Nayar, por el gque en cumplimie

formulado, remitié un dispositiva

grabaciones de audio de las sede cabildo celebradas el
[]

tres de agosto y cuatro de septiempre de dos mil veinte; al advertir

7. Acuerdo plenario sobre medidas cautelares y de proteccion.

Por acuerdo plenario de tres de noviembre de dos mil veinte, este
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Tribunal concedid medidas cautelares y de proteccion a favor de
la ciudadana promovente, negando la relativa a la restitucion de
la firma por las consideraciones juridicas desarrollas en esa

resolucion.

8. Inspeccion judicial y pericial en psicologia. El cuatro de
noviembre de dos mil veinte se admitic la inspeccion judicial
ofrecida por el presidente municipal, ordenando su desahogo al
secretario general de acuerdos de este Tribunal, la que tendria
que practicarse en las pretendidas dos oficinas de la sindica
municipal, con el finalidad de constatar la existencia de las
referidas oficinas, las condiciones en las que se encuentran y
verificar que sean adecuadas para el desempefio de las funciones
encomendadas; se tuvieron por hechas las manifestaciones de la
parte actora y se le realizd prevencion; y, por Ultimo, se ordeno
una pericial en psicologia a efecto de valorar a la parte actora y
determinar con precision la existencia o inexistencia de afectacion
psicoemocional, para lo cual se requirio la dignacion de un perito

a la Fiscalia General del Estado.

9. Cumplimiento de medidas de proteccion y designacion de
psicologa. El nueve de noviembre de dos mil veinte se acordaron
oficios por el que se informa el cumplimiento a las medidas de
proteccidn ordenadas, y en el gque se designo a la perita en

psicologia, ordenandose la vista a la parte actora.

10. Se desahoga la inspeccion judicial. Los dias once y trece de
noviembre de dos mil veinte se desahogaron las inspecciones
judiciales ordenadas. El dia once en las oficinas ubicadas en la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento Del Nayar, con domicilio
conocido en la localidad de Jesus Maria, vy, el segundo dia en las
oficinas auxiliares del Ayuntamiento Del Nayar, Nayarit, ubicadas
en calle Yucatan, nimero 1122, de la Colonia Miguel Hidalgo, en

esta ciudad de Tepic, Nayarit.
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11. Cumplimiento de medidas cautelares y de proteccion por
autoridades vinculadas. Por autos de trece y diecinueve de
noviembre de dos mil veinte se tuvo a las autoridades vinculadas
en la resolucién que otorgd medidas cautela oteccion,

informando acciones en cumplimiento.

12. Cumplimiento de medidas cautela

responsables informando el cy

psicologia. En acuerdo ¢

veinte, se tuvieron por

14. Se recip psicologica. El ocho de diciembre de dos
va, por recibido el resultado de la valoracion
da a la parte actora de este juicio por medio

en psicologia Beatriz Prado Campos.

ge tuvo por recibido oficio de la ciudadana promovente
e realiza manifestaciones y se ordenara agregar a autos
una memoria USB.



16. Cierre de instruccidén. Por ultimo, al no existir ninguna diligencia
pendiente por realizar, el once de febrero del dos mil veintiuno, se
determina declarar cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose emitir la resolucién que corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit ejerce jurisdiccion y es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacién, lo que tiene fundamento
en lo dispuesto en los articulos 118, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110y 111 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado
D, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1°, 2°, 6°, 22, 98,
99, fracciones | y I1X, 104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit.

De la lectura integral de los informes circunstanciados se advierte que
las autoridades responsables al unisono cuestionan la competencia
de este drgano jurisdiccional. Aducen que la controversia que plantea
la promovente es de naturaleza administrativa, por lo que debe
ventilarse ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit.

Este organo jurisdiccional considera que no les asiste la razon a las
autoridades responsables, toda vez que la ciudadana promovente
comparece a reclamar actos y omisiones que presuntamente
constituyen violencia politica, por expresiones y obstaculizaciones en
el ejercicio del cargo de sindica municipal del Ayuntamiento
Constitucional Del Nayar, lo que activa la competencia de este
Tribunal en términos de las disposiciones juridicas invocadas en el
primer parrafo. Apoya lo anterior, lo dispuesto en la jurisprudencia
20/2010 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL A
SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
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DESEMPENAR EL CARGO!, asi como la jurisprudencia 5/2012 de
rubro;. COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES

VINCULADAS CON LOS DERECHOS ESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACI TAN Y
SIMILARES)?.

interesado.

TERCERO. Requisitos de la de
requisitos de procedencia preyistos~en el articulo 27 de la Ley de

Justicia Electoral para e ado ayarit, como se explica
enseguida.
a)Forma. E! libelo inicial fue p do por escrito y en él se sefiala

el nombre de la p icilio procesal y autorizados, se

e‘ﬁ?ra dg

identifican los ac pugnados vy las autoridades responsables,

mie s efectos subsistan o se prolonguen en el tiempo, se
tardenogortunidad de combatirlos.

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Afio 3, Nomero 7, 2010, paginas 17 a 19,

2Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 16 y 17.
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c) Legitimacion e interés juridico. La promovente es una ciudadana
nayarita que fue electa y ejerce el cargo de sindica municipal del
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, lo que se acredita con las
copias de la credencial expedida por el Instituto Nacional Electoral,
clave de elector CRDZMR85021418M300, asi como de la
constancia de mayoria y validez, para el periodo 2017-2021,
respectivamente, por lo que se actualiza el supuesto normativo
previsto en el articulo 33, fracciédn |ll, de la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit.

d)Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos, en
virtud de que no existe algun medio de impugnacion que deba
interponerse antes de acudir a esta instancia jurisdiccional, ni existe
disposicién o principio juridico de donde se desprenda la
autorizacion para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular

oficiosamente los actos impugnados.

CUARTO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Todas
las autoridades son coincidentes en argumentar que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 28, fraccion |, en
relacion con el arabigo 26, de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, aduciendo que el “retiro” de la facultad de
“suscripcion de todo tipo de convenios y contratos, asi como para la
tramitacion y contratacion de créditos a corto plazo hasta el por el 6%
de los ingresos totales aprobados en la ley de ingreses” a la sindica
municipal, luego que en su apreciacion se trata de actos consentidos
tacitamente al no presentarse el medio de impugnacion dentro del
plazo de los cuatro dias. Toman como referencia que la sesion de
cabildo por la que se privo de las citadas facultades a la actora, tuvo
verificativo el dia cuatro de septiembre de dos mil veinte y la demanda

fue presentada el dia veintitrés siguiente.

En su concepto, los Unicos actos con posibilidad de generar efectos
de tracto sucesivo son las omisiones, y que en la especie el acto es

de caracter positivo.
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Contrario a lo aseverado por las autoridades responsables, algunos
actos positivos también son susceptibles de prolongar sus efectos en

el tiempo, en tanto contindan sus efectos dia con dia.

Asi, al tratarse actos y omisiones de tracto suces
desestima la causal de improcedencia

autoridades responsables.

politica por razén de género, actos qué pueden ser discriminatorios y
por tanto no pueden ser consentidos—al™re 3e a alguna de las

categorias sospechosas previstag ec 0 1°, dltimo parrafo, de
la Constitucion General de la Reptiblica:

de oficio no advierte la
de improcetencia y de sobreseimiento,

estidn planteada por la parte

Finalmente, este dérgano ju

actora.

QUINTO. Cuestion p demanda se advierte que la parte
actora es una mu oradscribe como indigena wixarika que
comparece a 08 que en aseveracién constituyen

violencia pg De esta suerte, se tiene la

on perspectiva intercultural. Advertida Ia

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS



MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL?, y
de resultar necesario, suplir la deficiencia en la formulacién de
agravios, tal y como |lo mandata la jurisprudencia 13/2008 del
mismo argano jurisdiccional superior, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.
b)Juzgar con perspectiva de género. El otro punto de partida de la
presente resolucion es la afirmacién de la promovente de que sufre
violencia politica de género por parte de las autoridades
responsables. Refiere que a la peticion de vehiculo y combustible
para visitar las comunidades wixarikas, el presidente municipal le
dio como respuesta que “las funciones de la sindico (sic) no son
esenciales” “solo el presidente municipal requiere de vehiculos
oficiales”.
Ademas, reclama minimizacion de sus propuestas en las sesiones
de cabildo. Relata que, en sesién de veintiséis de abril de dos mil
diecinueve, un integrante del cabildo® se opuso a una de sus
propuestas “.. argumentado la irregularidad de mi fundamentacion,
exhibiendo quizas mi falta de experiencia pero siempre con el
animo de hacerme sentir no preparada para el cargo por ser
indigena y mujer’.
Tomando en cuenta lo anterior, este Tribunal tiene el deber de
juzgar con perspectiva de género, herramienta metodolégica para
resolver |a litis propuesta por la ciudadana accionante, lo que tiene
fundamento juridico en el derecho a la igualdad y no discriminacion
por razones de género, previstos en los articulos 10. y 40. de [a
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

respectivamente.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacitin, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 18 y 108

4  Gacetade Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afo 2, Nimero 3, 2008, paginas 17 ¥ 18.

5 Del acta de sesidén respectiva se desprende que se trata de la autoridad responsable
denominada regidora de desarrollo econdmico.
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La perspectiva de género como categoria analitica implica dos

obligaciones: aplicabilidad y metodologia®. La primera significa que

debe aplicarse atn sin mediar peticion de parte. En el caso existe

jerarquicos, colegas de trabajo po ticos o representantes

de los mismos; medios des¢ icacion’y sus integrantes, un
eeonomico, fisico, sexual y/o

gdo menoscabar o anular el

ercicio de los derechos politico-

género, es decir: i. se dirige a una

tiene un impacto diferenciadoc en las

R

6 Tesis: 1a. 12017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca,
Tomo: Libro 40, marzo de 2017 Tomo [, de rubre JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERD,
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.

7 Weéase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afic 9, Nomero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49, de rubra; VIOLENGIA
POLITICA POR RAZON DE GENEROQ, "LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES.
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ellos gozan de presuncién de veracidad®, revirtiéndose la carga
de la prueba para el demandadc® De esa forma, en el caso
particular, nos encontramos en un supuesto de proteccién
reforzada, porque se conjuntan en la especie, la auto adscripcion
indigena expresada por la actora en su calidad de mujer que afirma
ser victima de una situacion de violencia, lo que impone un ejercicio
de andlisis proclive a superar esa situacion diferenciada o de
desventaja a efecto de favorecer una garantia real de acceso a la
justicia.

Esta es la base metodoldgica que sigue la sentencia.

SEXTO. Sintesis de agravios, pretension y litis.

A) En cumplimiento a la jurisprudencia 3/2000 de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
que se indica que los agravios pueden ser identificados en
cualquier parte de la demanda, esta autoridad jurisdiccional
electoral encuentra que la actora comparece a esta sede
jurisdiccional a reclamar violencia politica de genero en la
integracion de su cargo como sindica municipal vy
obstaculizacion del mismo, con base en los siguientes hechos

que en su aseveracion son constitutivos de violencia politica:

. Le pasan a firma contratos y convenios en materia de obra

publica, sin que le proporcionen la informacién necesaria;

i. La convocan a las sesiones de cabildo sin proporcionarle
la documentacion necesaria, y al cuestionar al presidente
municipal respecto que los procedimientos no son
adecuados, la responsabiliza entre las autcridades y la
poblacién de obstaculizar el avance del gobierno

municipal;

B Asi lo determind la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expedients

SUP-REC-81/2020, hitps:/ivaww.te.gob. mu/buscador/
8 SUP-REC-133/2020 y su acumulado SUP-REC-134/2020. SUP-REC-0133-2020. pdf
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li.  No cuenta con personal de apoyo como chofer o
secretaria para realizar funciones administrativas, legales

y contables;

para realizar visitas

Vi, Se minimiza elca

propuestas ql.}atﬁiza n)sesiones de cabildo, las que
son rechazadas

la afectacion al patrimonio del

contralor es omiso en contestar sus peticiones y

proporcionar informacion;

iX. La tesorera es omisa en contestar sus peticiones y

proporcionar informacion;
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X. El director de obras publicas municipales es omiso en
contestar las peticiones que le formula el presidente de la

Comision de Obras Piblicas Municipales.

xi. En sesiéon de cabildo fue privada del deber legal de
suscribir convenios y contratos en representacién el
Ayuntamiento, luego de negarse a  suscribir
documentacion para la adquisicion de un crédito bancario,

ante la falta de informacion sobre el tema.

xii. Fue amenazada y presionada para firmar el préstamo
bancario o informaciéon relacionada, y difamada por

negarse a ello.

xilii., Que fue interpelada por la regidora de desarrollo
econdmico invitandola a renunciar, a quedarse en casa si
sentia miedo de las responsabilidades legales que
implicaba el puesto, y dejar la politica y las actividades del
Ayuntamiento, lo que constituye violencia politica de

genero.

B) Pretension y litis. De lo anterior se deduce que la pretension
de la actora, es que este drgano jurisdiccional declare la
existencia de violencia politica de género y ordene a las
autoridades responsables respetar el derecho politico-electoral
a ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo.

En este sentido, la litis en el presente asunto consiste en
dilucidar si las autoridades sefialadas como responsables han
cometido actos que constituyen violencia politica de género, al
transgredir el derecho politico-electoral de la parte actora de ser

votada y ejercer libremente el cargo para el que fue electa.

SEPTIMO. Marco juridico y conceptual. Para analizar y determinar

si existe la vulneracién que reclama la ciudadana promovente, es
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necesario verificar el marco juridico y conceptual que subyace en el
caso: el régimen municipal en el que se desenvuelven las partes, el
contenido y alcance de los derechos a ser votada, a la igualdad y no

discriminacion, y a vivir una vida libre de violenci

8Q0 a un cargo de eleccion
estatales de representacion
popular, sino también abarts recho de ocupar el cargo, el

derecho a permane - desempenfar sus funciones.

Asi, la violacién d ser votado también atenta contra los
fines primordiales ovnes, el derecho a ocupar el cargo para
el cual fue el fiar las funciones inherentes al mismo,
n él. Derechos que deben ser objeto de
tutela judicia e el juicio para la proteccién de los derechos
ciudadano, por ser la via jurisdiccional idénea

egislador para ese efecto, tal como lo recoge la

3 LES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
INRUGNACTONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
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ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE
YUCATAN Y SIMILARES)™.

b) Derecho a la igualdad y no discriminacién. El articulo 1°,
tltimo parrafo, de la Constitucién Federal, prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

La Norma Suprema contempla un parametro de regularidad del
principio a la igualdad y la no discriminacién, que permea todo el

ordenamiento juridico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio
de cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucion es

incompatible con la misma’’.

Asi, resultara incompatible toda situacién que, por considerar superior
a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o
que, inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con hostilidad
o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos, que si se

reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de personas resulta discriminatoria. Puede

operar una distincion o una discriminacion.

La primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras
que la segunda constituye una arbitraria que contraviene los derechos
humanos, esto es, trato diferente que afecta el ejercicio de un derecho

humano.

10  Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,  Tribunal Electoral del  Poder
Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 16 y 17,
11 . Accion de inconstitucionalidad 4/2014.
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Entonces, el elemento que permite distinguir entre una distincion y
una discriminacion es la razonabilidad de la diferencia de trato,

sustentada en razones que motiven una determinada exclusian.

A partir de esas premisas y a efecto de indagar si
discriminatorio en el caso particular, debe
categorias objeto de estudio cumplen o no

justificada, motivada.

aridad frante a los otros sujetos,
si dicho trato implica una distincid 'u :

la medida adoptada care

excluyente y, por ende, dis

c) Violencia politica po

derecho a una vida libre i esta reconocido en

establece su definicion, sefiala los tipos y

ro de las modalidades interesa destacar ahora la
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Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la mujer (CEDAW), en su

articulo 1, a letra dispone:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En el articulo 7 de la misma Convencidn se establece que:

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y
ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacibn de las politicas
gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciocnes no

gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica

del pais.”
El trece de abril de dos mil veinte se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacidén en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
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Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley QOrganica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas'.

Interesa destacar que, en la Ley General de
una Vida Libre de Violencia se modifico |

politica contra las mujeres contenida en a

admite que hay violencia objetiva o d

elementos de género.

La citada Ley General de Accesq
Violencia, ademas de establec

18 Ter de la Ley de as Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia para yarit, estan redactados en términos

idénticos al 20

Por su pg iculo 220, fraccion lll, de la Ley Electoral del
de log afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualqute 6ng/fisica o moral, la violencia politica de género en

icos que la normativa federal.

OCTAVO.{ Medios de conviccion. Se tiene por admitidas las

pruebas ddcumentales ofrecidas por la parte actora en su escrito de

12 Consultable en el sitio web
hitps:!/dof aob. mx/nota_detalle. php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020
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demanda y ampliacién de la misma, asi como las pruebas técnicas
consistentes; a) Fotografia del oficio SIN/012/2020 por el que la
sindica, dos regidoras y un regidor, todos del Ayuntamiento de Del
Nayar, Nayarit, sclicitan al presidente municipal convoque a sesién
extraordinaria. b) Fotografia de la convocatoria de fecha quince de
abril de dos mil veinte, a sesion ordinaria de la comisién de obras y
servicios publicos. ¢) Memoria USB que contiene audio de la sesién
de la extraordinaria de cabildo de nueve de noviembre de |la presente
anualidad, y la presentada el cuatro de diciembre del 2020. d)
Memoria USB en la cual se encuentra grabada la conversacién
realizada con el presidente municipal el veintiséis de noviembre de
dos mil veinte, asi como Prueba Técnica, consistente en audio que la
actora afirma corresponde a una conversacion telefénica con el
presidente municipal. Asi como las pruebas instrumentales de
actuaciones y presuncional, se admitieron y desahogaron los
anteriores medios de conviccion conforme a o previstos por el articulo
34 de la Ley de Justicia Electoral Local.

Por lo que se refiere a la prueba técnica objetada por las autoridades
responsables, consistente en Memoria USB que contiene dos

videograbaciones tomadas del teléfono celular de la actora, respecto:

a) De las sesiones de tres de agosto de dos mil veinte!® —
grabacién 1-, y de la que tuvo verificativo el cuatro de

septiembre de la misma anualidad — grabacion 2-.

b) Denominadas video 1 y video 2, con el objeto de mostrar el
espacio laboral donde labora y exhibir las condiciones

laborales.

No es necesario pronunciarnos respecto a la objecion de la misma
gue hacen las autoridades responsables en su informe justificado, en

razon de gue en los términos previstos por el articulo 35, ultimo

13 En el apartado de ofrecimiento se sefiala que corresponde a la sesion de seis de agosto de
dos mil veinte, sin embarge, por escrito de fecha veintitrés de octubre de dos mil veinte, la actora
reconoce gue par un error involuntario sefalé esa fecha, siendo lo correcto el tres de agosto, tal
y como se acredita con las copias de las sesiones, asi como la grabacién que se golicito a las
autoridades responsables en gjercicio de los poderes probatorios de este Tribunal.
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parrafo, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, no
se admite dicha probanza técnica ofrecida por la actora, pues si bien

al desahogar la misma insertando el dispositivo USB en el equipo de

de la destitucion 3 agto; 3) Destitucion -4
compartido de sindicatura AYUNTAMIE

intentar reproducirlos, solo se obtiene co

su oferente debid aportar lo que coe ite pretende acreditar,

identificando a las personas,. las_cosas/y los lugares y las

las pruebas técnicas

Por otra parte, este organo jurisdiccional electoral haciendo uso de su
facultad para mejor proveer conforme lo dispuesto por el articulo 42,

fraccion V, de la citada Ley de Justicia Electoral Local, para el

21




esclarecimiento de los hechos denunciados, requirié a la autoridad
responsable los audios de las sesiones de cabildo de tres de agosto
y cuatro de septiembre del dos mil veinte. Asi como la prueba pericial
psicolégica consistente en el dictamen de la licenciada en psicologia
Beatriz Prado Campos, derivado de la valoracion realizada a la parte
actora, probanzas que fueron desahogadas en los términos previstos

por el articulo 34, ultimo parrafo, de la Ley de Justicia Electoral Local.
NOVENO. Estudio de fondo.

Del analisis de los hechos y los agravios esgrimidos por la parte
actora, este o6rgano jurisdiccional electoral considera que son

parcialmente fundados, en razén de lo siguiente:

Esta autoridad aprecia que los actos que se reclaman al presidente
municipal guardan un patrén por lo que deben analizarse en su
conjunto, y que los que se sefialan de las demas autoridades, deben
analizarse por separado. En esa circunstancia, se estudiaran los
agravios por la autoridad que se atribuye, lo que ningln perjuicio
depara a la parte actora, luego que lo sustantivo es que sean
estudiados y contestados fodos y cada uno de los planteamientos que
se formulan, tal y como lo establece la jurisprudencia 4/2000 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION™.

A) CONTRALOR MUNICIPAL.

Omisidon de proporcionar informacion.

Es infundado el agravio de viclencia politica atribuida al contralor
municipal, al declararse inexistente el hecho enunciado en el inciso
vii) relativo a la omision del contralor municipal de proporcionar
infarmacion que se le solicita. Sefiala la actora que mediante escrito

SIN/097/2019 de fecha diez de marzo dos mil diecinueve realizé

14 Justicia Electoral. Revista del Trbunal Electoral del Peoder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.
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peticion de informacion relativa a la denuncia que presentd por
extravio de archivos municipales, la que se duele no fue contestada.
Ademas, que se citd al contralor a sesidén de la Comisién de Hacienda

temas:

por la Auditoria Superior;
- El numero de proced

servidores publicos;
- La existencia de coy ¢ han celebrado con la
Auditoria Superior aloria General, ambas del

estado de Nayari
- El Programa Anuz
- Laauditoria | espondiente al ejercicic fiscal dos mil
da, la actora expresa que en dicha

cada planteamiento de la siguiente

e tenian trece expedientes contra servidores publicos;
Qtle no habia convenios celebrados con la Auditoria Superior
y1a Contraloria General, ambas del estado de Nayarit;

- En el acto entregd copia del Programa Anual de Trabajo; e,
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- Informd que en la auditoria interna derivaron observaciones
a la tesoreria municipal.
En su informe circunstanciado el contralor municipal contesté en los

mismos términos que senala la parte actora.

De las manifestaciones realizadas en la propia demanda deviene lo
inundado del agravio, luego que la misma actora sefiala que la
informacion solicitada fue proporcionada antes de la promocién del
presente juicio’, por lo que respecto de los referidos actos no existe
afectacion a la esfera juridica de la quejosa, ni se encuadra en alguna
de las hipdtesis de violencia politica dado que la informacion si fue

proporcionada.

Asimismo, el agravio tambien deviene en infundado respecto al
hecho de |a falta de contestacion del oficio de cuatro de febrero de
dos mil veinte, donde la sindica municipal nuevamente requiere al
contralor copias simples de resoluciones de la Auditoria Superior del
estado de Nayarit del gjercicio fiscal dos mil dieciocho, para participar
y vigilar en la gestion de los asuntos que correspondan a la hacienda

municipal.

Lo anterior es asi, en tanto este 6rgano jurisdiccional aprecia que no
existe el derecho que se reclama. No se verifica ninguna afectacién a
los derechos politico-electorales de la actora, pues de la revision de
las atribuciones del contralor municipal, previstas en el articulo 119,
de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, no se desprende
alguna gue tenga por objeto el resguardo, archivo o recepcion de las

resoluciones de la citada Auditoria Superior.
B) TESORERA.
Ocultamiento o extravio de facturas.

Es infundado el agravio de violencia politica ejercida por la tesorera
contra la actora, derivado del hecho identificado como inciso vi), por
las razones siguientes, expone la parte actora que para el

15 La demanda se presenté el veintitrés de septiembre de dos mil veinte como se asent6 en el
RESULTANDO Primero,
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cumplimiento de sus obligaciones legales', con fecha treinta de
octubre de dos mil diecinueve presentd ante el contralor municipal
denuncia por extravio de las facturas que amparan la propiedad de

los vehiculos del Ayuntamiento, sefialando

responsables al director juridico y la tesorera mu
medios de prueba copias simples de la

veintiséis de marzo de dos mil veinte por el ¢

de la Contraloria Municipal Del Nayar

responsabilidad de los denunciados’

Por su parte, las autoridades resa@ njegan que se hubieran
ocultado las citadas factur esconocen en donde se

encuentren. Ofrecen co ja certificada del oficio

16 La sindica municipal tiene por deber legal, formular &l inventario general de bienes muehles
inmuskbles propiedad del municipio, tal v como o establece el articulo 73, fraccién VY, de la Ley
Municipal para el Estado de Mayarit,
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Omisidén de contestar peticiones.

De igual forma, resulta infundado que se acredite violencia politica
mediante el hecho identificado como viii) relativo a que |la tesorera
municipal se negd a dar contestacioén a la diversa informacion que
se le solicitd para la sesion ordinaria de la Comisién de Hacienda y

Cuenta Publica celebrada el dia gquince de mayo de dos mil veinte.

En razdn de que la propia actora en su escrito de impugnacion, sefiala

que en esa sesion la tesorera contesto lo siguiente:

* La tesorera municipal manifestod, que si bien recibio el oficio en
que fue requerida diversa informacién de la cuenta publica,
debido al corto tiempo le fue imposible presentar la informacién
requerida, argumentando que los temas de Hacienda Publica
son muy amplios, por lo que es necesario gue sea mas
especifico.

» Por cuanto hace al requerimiento efectuado respecto a las
afectaciones del patrimonio, |a tesorera sostuve gue no le fue

sefialado un rango especifico.

» Respecto a la informacion sobre el manejo, administracion y
manejo de la deuda publica municipal; asi como de las deudas
adquiridas, cobradas y las que aun estan en vigencia, la
tesorera municipal sefnald de manera generica que no existe
deuda puablica puesto no se considera como tal la cuestion del

crédito financiero con una liquidez de 6 a 12 meses.

¢ Respecto al registro y control de los vehiculos automotores vy
los contratos de renta de maquinaria, la tesorera municipal
sostuvo que dicha informacién estda en manos del Arquitecto

José Luis Lopez Garcia.

+ Finalmente, en cuanto a los gastos que se efectian de gasolina
y diésel, la tesorera municipal manifestd que no se le ha
solicitado esa informacidén de manera especifica, sin embargo,

26



EXPEDIENTE: TEE-JDCN-23/2020

&
TRIBUKAL ESTATAL ELECTORAL
NAYAHIT

manifestd que los gastos realizados son apegados a las

necesidades del Ayuntamiento.

Por consiguiente, este 6rgano jurisdiccional encuentra que, la parte

afectacion que esgrime la quejosa, por lo g Avio/ deviene en

infundado.

C) PRESIDENTE MUNICIPAL.

para la Sesion Ordinaria que tuvo verificativo el 15 de mayo de

la presente anualidad, sin embargo, no se pudo Hevar a cabo
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debido a la falta de quorum (sic) para sesionar puesto que dicho

funcionario nc asistio a la dicha sesion.

Detivado de lo anterior, dicha Comision nuevamente le dio cita
al Director de Obras y Servicios Plblicos para el dia 03 de junio,
sin embargo, tampoco asistio, sin embargo, no se levanté acta

porque el presidente de dicha comision se negé a continuar.,

Cabe sefialar que el presidente de dicha Comision requirio af
director informe los avances y resultados correspondientes af
periodo 2018-2019; requiriéndole a su vez, copia de los
contratos de renta de maquinaria pesada, asi como toda la
informacion de fas licitaciones de obras que se adjudican para
dichc periodo. Hasta el momento, no se ha recibido

respuesta alguna.” (Enfasis afiadido).

Como se puede verificar, la actora no realizd la peticién, ni forma parte
de la Comisién de Obras, por lo que, a consideracién de este Tribunal,
tal conducta no le irroga ningan perjuicio. Al igual que ella, toda la
sociedad esta interesada en que los servidores publicos realicen con
eficacia y eficiencia las tareas que tienen encomendadas, lo que se
ha denominado interés simple, sin embargo, en la especie, no se
observa afectacion alguna a la esfera juridica de la ciudadana

promovente, ni que ello implique la obstruccién de su cargo.

Por lo antes expuesto, las probanzas relativas a las convocatorias y
sesiones de la Comision de Hacienda y Cuenta Publica, a las cuales
les otorgamos valor probatoric pleno en los términos previsto por el
articulo 38, fraccion segunda, de la Ley de Justicia Electoral, sin
embargo, no resultan eficaces para acreditar lo aseverado por la parte
actora, resultando infundado tal agravio atribuido al Presidente
Municipal.

Omision de proporcionar la informacién necesaria para la

suscripcion de contratos de obra publica.
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Es fundado el agravio el acto constituye violencia politica, el
identificado en inciso i). La parte actora afirma que no le
proporcionan la informaciéon necesaria para la suscripcidn de
oficio de

contratos de obra publica. Ofrecié como medio ¢é p

obras publicas municipales que por Uulti

contratos, en tanto no se sefala en el g

de veintisigte de abril de dos mil veinte, la cual guarda relacién con el
tema en debate que ahora se analiza. En dicha sesion, en el apartado

Asuntos Generales, consta la siguiente manifestacion de la sindica:
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"Antes de concluir la sesion ordinaria fa Sindico Municipal la
licenciada Marina Carriflo pide que se le informe al arquitecto
José Luis que los contratos de obra se deben firmar en tiempo
y forma ya que dltimamente le han estado pasando contratos
def afio pasado y cuando se requiera su firma le gustaria se los
pasaran con anticipacion para poder analizarlos y de ser posible
poder tener una copia de effes.”

Asi, a juicio de este Tribunal, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 38, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,
el conjunto de pruebas aportadas por las partes hace prueba plena
de que la actora solicitdé por escrito y en una sesion de cabildo se le
proporcionara a la firma de convenios y contratos en materia de obra
publica, la informacidn correspondiente a esos instrumentos juridicos
¥ que la autoridad responsable Unicamente informdé en una sola
ocasion en oficio de veintidés de junio de dos mil veinte. Ademas,
que las sesiones de cabildo que exhibe la responsable acreditan otros
actos distintos a los que reclama la actora.

En efecto, las sesiones de cabildo, que, si bien hacen prueba plena
por lo que a su contenido se refiere, en nada benefician a las
autoridades responsables, en tanto se acreditan actos distintos como
la aprobacion la matriz de inversidén, su modificacion, asi como un
listado de esas contrataciones, pero nada dicen respecto del acto
concreto de firma de instrumentos cuando estos son enviados a la

sindica municipal.

Es importante sefialar que el procedimiento administrativo de
contratacién conlleva una serie de actos que culminan con la
suscripcion del contrato o convenio respectivo, tal y como lo dispone
el CAPITULO Il DE LOS PROCEDIMIENTOS Y LOS CONTRATOS,
de la Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit. De ahi la relevancia
de que la sindica municipal tenga toda oportunidad de conocer el
contenido del procedimiento y del contrate con el que culmina, para
que pueda ejercer a cabalidad su funcién de representar legalmente

al Ayuntamiento en la suscripcion de contratos y convenios, en
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términos del articulo 73, fraccién |, de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit.

Ahora bien, debe precisarse que el acto impugnado es atribuible al

»s de obra publica, impide el ejercicio pleno de

representar al Ayuntamiento Constitucional de Del Nayar en esos
s./di

actos \jurith puesto en el articulo 73, fraccion Il, de la Ley
el Estado de Nayarit, lo que se convierte en

9 tfﬂggién cargo para el que fue electa.

‘[ 7 Es orientadora la tesis Tomao XV, Julio de 1994, Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo X1V, Julio de 1884, Pagina: 391
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Omision de proporcionar la informacion para cabildo.

Es fundado el agravio de violencia politica identificado con el inciso
ii) relativo a la omisién de proporcionar informacion y documentacion
para las sesiones de cabildo.

La afirmacién de la parte actora de que no le entregan la
documentacion e informacién necesaria para las sesiones de cabildo
no fue controvertida por el presidente municipal y por ninguna de las
autoridades, por lo que se toma por un hecho cierto con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 37, parrafo primero, de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit'®.

El presidente municipal esgrimié como argumento de defensa que no
es una conducta que deba atribuirsele, en tanto ello corresponde al
secretario del Ayuntamiento, en términos de lo dispuesto por el
articulo 114, fraccion |, de la Ley Municipal para el Estado de

Nayarit'?,

Contrario a lo que sefiala esta autoridad responsable, convocar a las
sesiones de cabildo es una de sus facultades, lo que hace por
conducto del secretario del Ayuntamiento, a las que se debera anexar
la informacion y documentacion necesaria para el analisis de los
puntos orden del dia.

En efecto, el articulo 64, fraccion I, de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, sefiala que el presidente municipal tiene entre otras, la
facultad de convocar a las sesiones del Ayuntamiento, vy el arabigo 52
del mismo ordenamiento, que la citacién debera contener entre otros

recaudos, la informacion necesaria para el desarrollo de la sesion.

Por su parte, la norma interna, Reglamento Interno de Cabildo vy

Trabajo en Comisiones del H. Ayuntamiento Del Nayarit, estado de

18 Articulo 37 .- Son objeto de prueba los hechos controvertidos; no lo serd el derecho, los
hechos notaries o imposibles, ni aguellos que hayan sido reconocidos.

19 ARTICULS 114.- Son facultades y obligaciones de la Secretaria del Ayuntamiento, las
siguientes: |.- Citar, cuando se lo ordene el Presidente Municipal, o la mayoria absoluta del
Ayuntamiento, a lodos y cada une de los integrantes del mismo para la celebracion de las
sesiones de Cabildo. Dicha citacidn debers ser personal y contener el objeto, lugar, dia y hora de
la sesion. ..
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Nayarit?®, de lo dispueste en los articulos 1°, 3°, 9° fraccién | y 14, se

desprende que la autoridad responsable presidente municipal tiene

por funcion citar a los integrantes del Ayuntamiento para celebrar las

discusién y en su caso aprobacidn.

Y es que no debe perderse la natural

asamblea deliberante que analiza, di

Ley Municipal para el E

ARTICULO 64.- Sonfacu s del Presidente Municipal:

Ayuntamiento Del Nayarit, estado de Nayarit.

20 REGLAMENTOCABILDO.pdf {municipiodelnayar gob.mx
21 En todos los casos, énfasis afiadido.
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ARTICULO 1.- Las disposiciones del presente
Reglamento son de interés puablico y obligatorio en ef
municipic Del Nayar y tiene por objeto la organizacion,
funcionamiento, actos y procedimientos reglamentarios,
del desarrollo de las Sesiones de Cabildo y trabajo en
comisiones del H. Ayuntamiento Del Nayar.

ARTICULO 3.- El Ayuntamiento es El cuerpo colegiado de
Gobiernc y Administracion def Municipio, el cual se
constituye en asamblea deliberante denominada

Cabildo, para resolver los asuntos de su compelencia.

El Cabildo se integra por un Jefe de Asamblea y con varios
miembros mas llamados Sindico y Regidores. La Jefatura
de la Asamblea recae en el Presidente Municipal, o en
quien legalimente lo sustituya y en su ausencia, recaera

en el Primer Regidor o ef que le siga en numero.

ARTIULO 9.- El Jefe de la Asamblea tiene fas siguientes
funciones:

. Citar a los Integrantes del Ayuntamiento para
efectos de celebrar sesion de Cabildo, por conducto
del Secretario, en los férminos del presente

Ordenamiento; Il. Presidir las Sesiones de Cabildo;

ARTICULO 14.- Las Convocatorias para las Sesiones
mencionaran el lugar, dia, hora en gque se desarrollara, asi
como la clasificacion de la Sesion, debiendo acompanarse
del proyecto del Orden del Dia y copia de los
dictamenes, asi como sus respectivos documentos
base o soporte que se presentaran para su discusion
y en su caso aprobacién; en el caso de la presentacion
de algun proyecto de reglamento debera sujetarse a fo
establecido en el arficulo anterior.
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El presidente municipal es el servidor publico al que corresponde citar

a los demas integrantes del Ayuntamiento a las sesiones que deban

celebrarse, y para ello se auxilia o lo hace por conducte del secretario,

, fraccio
Interno de Cabildo y Trabajo en Cg m
Nayar, estado de Nayarit, obs izandase el ejercicio del cargo para

14, del Reglamento

| H. Ayuntamiento Del
el que fue electa la sindica esta tiene derecho a estar
informada para tener opgrturiidad¢desanalizar y discutir previo a la
emisién su voto en los\as ue corresponde resclver al
Ayuntamiento.

invertir tiempo para las multiples actividades administrativas y cubrir

de su sueldo el pago a personal externo.
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Para desvirtuar lo anterior, el presidente municipal senald en su
informe, que no ha solicitado con oportunidad la asignacion de
personal, y que incluso en la sesién donde se aprobd el Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal dos mil veinte, no realizo peticion
alguna de personal. Ademas, que el director juridico la apoya en la

documentacion de naturaleza legal.

Para acreditar su dicho, la responsable ofrece el acta de sesion de
cabildo de veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve donde se
aprobo el Presupuesto de Egresos de la municipalidad Del Nayar dos
mil veinte, documental a la que con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 38, parrafos primerc y segundo, de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, se les concede valor probatorio

pleno al tratarse de una documental publica.

Bien, de esta acta se desprende la aprobacion del citado Presupuesto
con la adopcion del clasificador por objeto de gasto: administrativa,
funcional, programatica, econémica y geografica. En la clasificacion
econdémica se observa un monto en servicios personales por $47,
037, 485.92 (cuarenta y siete millones treinta y siete mil cuatrocientos
ochenta y cinco pesos 92/100 Moneda Nacional). En ninguno de los
apartados del acta se desprende participacion de la sindica para
solicitar la asignacién de personal. También debe sefialarse que en
el acta tampoco se dice el total y la adscripcion del recurso humano

del Ayuntamiento.

Ahora, las autoridades responsables también ofrecieron como prueba
copia certificada de la sesioén ordinaria de cabildo del veintisiete de
abril del dos mil veinte, a la que con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 38, fraccidn ll, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit, se le concede valor probatorio pleno, luego que se trata
de una documental plblica, no fue objetada por la actora, y que hace
prueba plena contra su oferente. En dicha sesion, en el punto 6 del
orden del dia, la sindica municipal realizé la solicitud para que se le

asignara personal de apoyo, registrandose también la participacién
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de una regidora y un regidor, y finalmente una respuesta por parte del

presidente municipal. Asi lee en el referido punto:

Acta de sesién ordinaria de cabildo del dia 27 de abril del 2020.

icipal la

lectura al

acuerdo solicita se instruya are a municipal para que

presente a este H. Cabj e/ proyecto de maodificaciones al
presupuesto de egresos,
correspondientes, pdra gile s
materiales y financi ficlentes para el desempefio de las

ra Municipal conforme a la

Al concluir la lectura de dichas indicaciones emanadas del

Decreto fa Lic. Marina manifiesta que muy independientemente
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a lo ya estipufado en lo leido nuestro municipio Del Nayar es
autonomo y los organismos municipales tienen sus propios
ordenamientos juridicos, la autonomia propia, por lo tanto en
éstas sesiones de Cabildo se tiene la facultad de decidir sobre
temas presupuestales para fas diversas demarcaciones de
nuestro municipio.

El Presidente municipal el C. Adan Frausto Arellano
cuestiona a la Sindico Municipal que si ella de acuerdo a
las necesidades que presenta o con base a las funciones
que realiza considera indispensable el ingreso de un nuevo
personal, a lo que ella manifiesta que si, por lo que acto
continuo, el Presidente Municipal pone a consideracién de todos
los integrantes del H. Cabildo si aprueban o no dichas
peticiones.

El regidor Lino Carrillo pide la palabra y externa que de acuerdo
a su experiencia cuando fue Presidente Municipal, el Sindico
Municipal era el responsable tnico en su area, pero también
comprende que con el paso del tiempo quiza las necesidades
van cambiando y por ende los requerimiento también, y reilera
que fa funcion principal es que la Sindico es la representante
legal del Ayuntamiento por jo tanto debe trabajar de la mano con
el Presidente Municipal y que como tal, es el mas indicado
para saber como se esta frabajando o los avances que se
tienen para que con ese fundamento decida si se aprueban
o no los requerimientos. Asi mismo, el regidor Sergio
Humberto Guerrero tiene la participacion y sugiere que para ef
avance de los trabajos en esa area se pudiera apoya con ef
personal de juridico en este caso principalmente con el director
de esa area ef ficenciado Arturo Ramirez. Pide la intervencion
el regidor Samuel Carrillo Renteria y externa que el decreto
leido por la Secretaria Municipal solo se refiere a dependencias
federales pero aun hay una incertidumbre de que quiza en un
future pueda tener efecto hasta llegar al nivel municipal, pero
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sin embargo como municipio auténomo y con respecto a lo
planteado por la compariera Sindico argumenta un poco a
su favor porque ya es poco el tiempo que nos resta como

administracion y si es necesario que se tenga uft orden para fa

0 o el trabajo en

bien tomando en

De las manifestaciones realizadas en esa sesion, se tiene por hechos
ciertos: 1) Que la sindica municipal no tiene personal de apoyo; 2)

Que lo solicité para el auxilio en sus funciones, 3) Que el presidente
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municipal propuso que se dejara pasar el tiempo, que, si él observara
que el trabajo seguia rezagado, giraria las instrucciones para que se

asignara el personal de apoyo que pide la sindica.

Consecuentemente, la sesién de veintisiete de diciembre de dos mil
diecinueve en nada beneficia a las autoridades responsables, luego
que se trata de la aprobacion del Presupuesto en general, con montos
globales, y si bien ahi no se hizo peticion expresa de la sindica en lo
referente a personal de apoyo para la sindicatura, la solicitud ya se
habia hecho con antelacion en la sesion ordinaria de veintisiete de
abril de dos mil veinte, en la que no obstante se acredita la necesidad
de las manifestaciones de la propia sindica, el regidor Samuel Carrillo
Renteria y el reconocimiento del propio presidente municipal en
expresiones como “si el observa que aun esta rezagado el trabajo”,
se niega la asignacién por parte de esa autoridad responsable, la que
quedaria a expensas de lo que él decida y determine, pues de sus
expresiones se despende que de €&l depende — él girara las

indicaciones para gue se designe-.

El presidente municipal es el responsable de l|la conduccién
administrativa del Ayuntamiento, tal y como se sefiala en el articulo
63 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, y por lo tanto con
atribucién legal de dotar de los recursos necesarios a los miembros
del Ayuntamiento para el ejercicio de sus funciones que en exclusiva
les correspondan, como aquellas que ejecuta en colegiado en las

sesiones de cabildo.

A juicio de este Tribunal, se tiene por acreditada la omision de
proporcional el personal de apoyo a la sindica municipal, la necesidad
de contar con él y la negativa injustificada y arbitraria del presidente
municipal, lo que se traduce en obstruccion al ejercicio del cargo

de la parte actora.

En efecto, se trata de una decision arbitraria en tanto depende de lo
que el presidente observe y decida, sin que se advierta algun

parametro objetivo y racional, con base normativa y factica, que
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oriente la decisidén de negar o conceder el personal de apoyo

solicitado.

Finalmente, no asiste la razén a la autoridad cuando_argumenta que

al, con lo que

iar sin asistencia

Ayuntamiento. En la misma demanda sefald que

compa ficina con el director juridico. Al contestar el agravio, las
autoridades responsables al unisono manifestaron que la sindica

municipal tiene dos oficinas, una en el propio Ayuntamiento en Jesus
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Maria, municipio de Del Nayar, y otra en la ciudad de Tepic, capital
del estado de Nayarit.

El motivo de disenso es si a la oficina de |la sindica sirve para el
resguardo de la documentacién que se genera por el cumplimiento de
sus facultades y deberes.

Las autoridades responsables ofrecieron y este Tribunal admitié v
ordend el desahogo de la prueba de inspeccion judicial en las
pretendidas oficinas de la promaovente. Asi con fechas once vy trece
de noviembre de dos mil veinte, el secretario general de acuerdos de
este organo jurisdiccional, desahog¢ las citadas inspecciones
judiciales, el once en localidad de Jesus Maria, y el trece, en las
oficinas auxiliares que el Ayuntamiento tiene en esta ciudad capital.
Medios de prueba a los que se otorga valor probatorio pleno en los
términos previstos por el tercer parrafo del articulo 38 de la Ley de
Justicia Electoral Local. En lo que interesa, en la primera inspeccién

se asento:

Que la oficina de sindicatura, segun nos manifiesta el director
juridico, en la Localidad de Jesus Maria no cuenta con internet,

teléfono, ni aire acondicionado y abunda sefialando que todo el

edificio estd en las mismas condiciones, salvo el area de
cabildo, la cual, si cuenta con aire acondicionado, pero adolece

de los demas servicios. Al interior se aprecia una computadora

de escritorio que el mismo director juridico nos dice que no

funciona, un par de archiveros gue seglin son de uso exclusivo

del sindico, y una impresora la cual, manifiesta si funciona.

En tanto en las oficinas auxiliares del Ayuntamiento Del Nayar, en
Tepic, Nayarit, la oficina de la sindica municipal para el desemperfio
de sus funciones, al interior de la oficina, cuenta con una computadora

portatil copiadora multifuncional, ademas de archivadores y una silla.

La oficina es demasiado pequena y es compartida con el director

juridico, quien se ubica a espaldas del espacio destinado a la

sindicatura. Al fondo de la oficina se aprecia lo que parece ser un

bafo.
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Todas las oficinas auxiliares concentradas en esa casa

habitacion son de espacios reducidos pues se trata de un

espacio pequefio gque concentra demasiado personal.

el Estado de Nayarit:

ARTICULO 72.- Son facultades ds

de_ingresos; V.- Vigilar que se

presente a Congresg-del Estado,.en tiempo y forma, la cuenta

ntidades publicas del estado para el control y
fo de esta obligacion, y (X - Las demas que le
sonceda fa Constitucion Federal, la particufar del estado y las

leyes y reglamentos competentes.

ARTICULO 73.- Ef Sindico tendra fos siguientes deberes: .-
Representar legalmente al Ayuntamiento en fos litigios o
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controversias en que este fuere parte, haciéndolo por si y nunca
por interpdsita persona; Il.- Legalizar con su firma salvo excusa
fundada y motivada, junto con la del Presidente Municipal y la
def Secretario, los contratos y convenios que celebre y autorice
el Ayuntamiento, responsabilizandose de que los documentos
se apeguen a fla ley y a las bases sefialadas por el
Ayuntamiento; los documentos que carezcan de alguna de
estas firmas seran nulos, por lo tanto no se les podra dar ningun
tramite legal ni financiero. [ll.- Asistir a las sesiones def
Ayuntamiento y participar en fas discusiones con voz y voto; V.-
Presidir las comisiones para las cuales sea previamente
designado y asociarse a las demas comisiones cuando se frate
de dictamenes o resoluciones cuyas causas y efectos
correspondan a los intereses generales del municipio;, V.-
Formufar y actualizar el inventario general de fos bienes
muebles e inmuebles propiedad del mtnicipio, haciendo que se
inscriban en un libro especial que estara bajo su custodia,
especificando sus valores, caracteristicas de identificacion, su
uso y destino. Dicho inventario se verificara cada vez que fo
Jjuzgue conveniente el propio Sindico, el Presidente Municipal,
cuando lo soliciten fas dos ferceras partes de los integrantes del
cabildo o cuando menos en los Ultimos 20 dias del mes de
agosto de cada afio; VI.- Regularizar y custodiar fa propiedad
de los bienes municipales; VII.- Inscribir fos bienes municipales
en ef Registro Pablico de fa Propiedad; VIil.- Intervenir en fos
procedimientos de expropiacion que solicite el Ayuntamiento,
IX.- Vigilar que se formule y actualice el registro de fodas fas
enafenaciones que realice el Ayuntamiento; X.- Presentar por
escrito al Ayuntamiento, un informe anual correspondiente al
desempefio de las actividades relativas a su encargo, podra
hacerfo de manera publica ante fa ciudadanfa y debera
pubficarse en la Gaceta Municipal. Ef informe debera ser
presentado dentro de los quince dias, posterior al def Presidente

Municipal; salvo en el dltimo afio de ejercicio constitucional, en

44



EXPEDIENTE: TEE-JDCN-23/2020

o
TRIBURAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

el que el informe debera presentarse deniro de los cinco dias
posteriores, y Xl.- Las demas que le imponga fa Constitucion
Federal, fa particular def Estado y las leyes y reglamentos

tesoreria, remates  publig Ciones  patrimoniales,

representacion legal en litigi ion de convenios, cabildo,

comisiones municipales,| i bienes

municipales, registro de

Imponen [as normas |

dos compytadoras personales {lap top) y un equipo de fotocopiado
multifuncional.
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Por lo que corresponde a la inspeccion realizada el trece de
noviembre, gue la sindica tiene un escritorio con dos cajones en color
gris — lo que se aprecia de la fotografia que se anexo-; una oficina
gue comparte con el director juridico; gque la oficina es demasiado
pequena; que el inmueble donde se alberga las oficinas en general

tiene espacios reducidos y concentra demasiado personal.

La afirmacién de la actora de que no tiene oficina propia o archivero
para resguardar la informacién de las cuentas del Ayuntamiento, mas
el conjunto de indicios antes precisados, gozan de presuncion de
verdad, revirtiendo la carga de la prueba a la autoridad
responsable Presidente Municipal, quien no ofrecié probanza
pertinente e idonea para desvirtuarla, por el contraric, la inspeccién
judicial en nada le beneficia. Asi, esta autoridad jurisdiccional local
concede valor probatorio pleno a los indicios que derivan de la
inspeccidén judicial gue corroboran circunstanciadamente que la
sindica no tiene oficina que sea funcional para el resguardo a la
informacién de las cuentas y demas documentacion que por
disposicién legal debe cuidar, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 38, segundo parrafo, de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Navarit, que autoriza a resolver de
acuerdo a la afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

raciocinio.

La sindica municipal exige un espacio en el que pueda resguardar la
documentacion que se genera por el ejercicio de las atribuciones y
deberes que le confieren los articulos 72 y 73, de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, y el presidente municipal en su calidad de
responsable de la conduccion administrativa y manejo de |os recursos
del Ayuntamiento, en términos de los articulos 63 y 65, fraccion X, del
mismo ordenamiento legal®?, tenia el deber dotarla de los recursos

necesarios y de ofrecer probanza de aqui asi ha acontecido.

22 ARTICULQ B3 .- Se confiere la representacion politica y direccidn administrativa, asi como
la ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, a un ciudadano que se denominara
Presidente Municipal.

ARTICULO 65 - Son deberes del Presidente Municipal:
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Por lo anteriormente razonado, este dérgano jurisdiccional estima
fundado el agravio que formula la parte actora, luego gue tiene
acreditada la obstruccion al ejercicio el cargo para el que fue electa la

parte actora.

Por su parte, la autorida

X.- Manejar los recursos financieros que integran la hacienda piblica municipal y los
recursos provenientes de convenios de coordinacion gue celebre con el estado y la federacion
por conducto de la Tesorerla Municipal, verificando a través de la Contralorfa Municipal que los
egresos municipales se ajusten al presupuesto de egresos municipal ¥ demas legislacion
aplicable;
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encuentra la grabada la conversacidn realizada el citado veintiséis de

noviembre.

En dicha videograbacion se desprende la siguiente conversacion:
MUJER. Siempre me dan 50, presidente, y usted sabe que
Y0 no voy y vengo con esos litros.

HOMBRE. ;Y esta en la gasolinera?

MIUJER: No, ya me retiré.

HOMBRE. ;Cuanto le dieron?

MUJER: 50 litros. Usted ya sabe que con esos litros no
puede ir y venir, jcomo ve?

HOMBRE: ;Qué coche trae?

MUJER: Pues fa grande.

HOMBRE: No, pues desconozco cudl.

MUJER: Si, una grande de ocho fitros.

HOMBRE: Porque la Toyota gasta 25.

MUJER: No, la mia es de las vigjitas. Me gasta mas,
. Usted trae de las nuevas, presidente? Y siempre tengo
ese problema, entonces yo para dar la vuelta a Jesis
Maria voy pagando a fa licenciada Karen que me ayuda,
voy pagando chofer y voy pagando gasolina. Voy a hacer
unas dilfigencias de trabajo, ;coémo ve?

HOMBRE. Que le ponga los 20.

MUJER. Ah bueno. Ahorita le voy a hablar a este chico
para que se regrese y se los ponga.

HOMBRE: Si.

MUJER. Si, le encargo lo ponga completo porque yo sé
que apenitas ajusto con eso. Ni si guiera me alcanza.

Ahora bien, esta autoridad le concede valor indiciario a dicha prueba
técnica, en términos de lo dispuesto por el articulo 38, parrafo tercero,
de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit. Asi, la
afirmacion de la actora de que es victima de violencia politica de

género, mas el indicio que aporta con la videograbacién, a juicio de
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esta autoridad gozan de presuncidon de veracidad, porlo que en la
especie corresponde la carga de la prueba a la prueba a la autoridad
responsable, y visto que no aportd prueba alguna para desvirtuar la

afirmacion de la actora, se tiene por fundado g snte agravio

relativo a la omisién de proporcionar vehiculo
ejercicio de sus funciones, entre ellas la vi inidades

Indigenas que representa.

que se recoge en &l articulo 2°
corolario de la representativig
comunicacion con la poblaci

intereses.

En ese sentido, la si

estar en contacto n‘s@ reprgsentados, en tanto resulta una
integrante del Ay [ irgano de gobierno del Municipio, que

toma decisiones @ administrativa, en planeacion y

administrativa i saocial, tal y como se dispone en los
articulos que pretende realizar la ciudadana
promove las comunidades wixarikas, lo que adquiere

especi

vancia ed tanto ella afirma es la Unica del cabildo que

-\-\"-'\_I—""-

. Y por 1a Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segln los
ta Iey fundamental.

r El Gobierno del Estado es republicano, popular y representativo, teniendo como
base de su Myjeion territorial y de su organizacién pelitica y administrativa el municipio libre, en
los termincs que establece la Constitucidon General de la Replblica.

25 ARTICULO 30.- Los Ayuntamientos de cada municipio se integran por un Presidente
Municipal, un Sindico y Regidores de mayorla relativa y de representacion proporcional, electos
de conformidad a lo dispuesto por la Constitucion Paolitica del Estado y la Ley Electoral.
ARTICULD 81.- Son atribuciones de los Avuntarmientos: |- En materia narmativa [...] Il.- En
materia de Planeacién [...] lll.- En materia administrativa, economica y social.
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habla dicha lengua indigena- manifestacion realizada en |la valoracion
psicologica-.

El Presidente Municipal es el responsable de la direccion
administrativa del Ayuntamiento como lo establece el articulo 108 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit26, y
63, de la Ley de Municipal para el Estado de Nayarit27.

En consecuencia, se tiene por probada la omisiéon del presidente
municipal de dotar de vehiculo y combustible a la sindica municipal,
lo gue resulta necesario para que este realice sus funciones, entre
ellas la de visitar las comunidades wixarikas, omisién que le es
atribuible y que violenta en perjuicio de la parte actora su derecho al
voto pasivo en su modalidad de ejercicio del cargo, de ello lo fundado

lo agravio.

Minimizacion del cargo y propuestas que la actora realiza en el

cabildo.

Se considera fundado el agravio identificado con el inciso vi), por lo
que respecta al presidente municipal, quien minimiza el cargo de la
actora rechazando automaticamente las propuestas que somete a
cabildo.

En la parte respectiva de la demanda, la actora sostiene que:

En sesion ordinaria de 15 de julio de 2019, plantee la
necesidad de realizar la contratacion de un sistema digital
para el control del inventario general, esto por ser una
recomendacion del drgano de control interno en fos resulftados

de auditoria, a lo que el Presidente Municipal respondio que

26 ARTICULQ 106.- La representacién politica y direccion administrativa, asi como la gjecucion
de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, correspondera al Presidente Municipal. A los
Regidores compete el analisis y vigilancia colegiada de los ramos municipales y al Sindico la
representacian juridica, el registro y revision de la hacienda del Municipio. {Enfasis afiadida).

27 ARTICULO 49.- La representacion pelitica, direcciéon administrativa, gestion social y
ejecucion de los acuerdos y resolucionss del Ayuntamiento, corresponderd al Presidente
Municipal ..
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el Ayuntamiento ya contaba con un sistema digital para el
registro del inventario y, de manera automatica deseché mi

propuesta. (Enfasis afiadido)

parrafos primero y tercero, de Is L% bsticia Electoral para el
Estado de Nayarit.

Por su parte, la autoridad able sefiala que no se ha

actora; no ha existido

era@ obedg&ce a un ejercicio democratico, por

lo que cuando se han rechazatio es por una decisién democratica y

a actora, por el contrario, lo confirman.

En ciu, ste organo jurisdiccional aprecia que en el acta de sesion

veintisiete de abril de dos mil veinte, la sindica aqui
actora, formulé nuevamente peticidn para contar con un sistema

digital para el control del inventario general, obteniendo como
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respuesta que se pediria una cotizacion, y con esa informacién,
determinar si era factible su adquisicién. Asi se lee la peticion y la
respuesta en el acta de cuenta;

[ a mencionada sindico municipal argumenta que su peticién va
enfocada a una persona con perfil acorde a fa actividades que
en la Sindicatura se realizan y asi mismo reitera que lo referente
a los malteriales ya anteriormente soficitados esta el de /a
plataforma digital en donde se pudiera concerntrar todo ef
trabajo del inventario asi como en algunos municipios ya se

ha generado y que resultaria mas factible.

Comenta para finalizar su participacion la regidora Blanca
Canare que ella considera que lo del software si seria
importante porque de ésta forma se agilizaria la bisqueda
de algunos materiales que se pudieran registrar como los
bienes registrados en el ayuntamiento, como su
actualizacion y facilitaria en su momento el proceso de
entrega-recepcion cuando se dé el cambio de

administracion.

Pide la intervencion el regidor Samuel Carrillo Renteria y
externa que el decreto leido por la Secretaria Municipal solo se
refiere a dependencias federales pero aun hay una
incertidumbre de que quiza en un futuro pueda tener efecto
hasta flegar al nivef municipal, pero sin embargo como municipic
auténomo y con respecto a lo planteado por la compariera
Sindico argumenta un poco a su favor porque ya es poco el
tiempo que nos resta como administracion y si es necesario
que se tenga un orden para la futura entrega, y es necesario
verificar lo referente al inventario como los resguardos, Ia
altas, bajas aciualizaciones y demas procesos
administrativos para la nueva administracion, por lo cual es
importante considerarle el apoyo humano para los trabajos
observados. Solo como sugerencia el también valorar y

comprender la funcion que esta haciendo o el trabajo en

52



'EDIENTE: TEE-JDCN-23/2020

y claro también tomando en

lente Municipal.

un acuerdo vy finalizar ésta

consideracion dicha
los integrantes del H.
a mayoria. Con respecto a la
igital quedara pendiente por
?xima reunion dar a conocer

rer si resulta factible su

dones de la parte actora, la
dor Samuel Carrillo, asi como
a sesién, se infiere que el
il para el registro del inventario
i6n, y obtenida esta valorarian
que el rechazo automatico del
ue sobre el inventario general
| de quince de julio de dos mil
le la secretaria o secretario
| resto de los integrantes del
arrafo tercero, del Reglamento

iones del H. Ayuntamiento Del



Nayar, estado de Nayarit?®, de lo que resulta fundado el agravic
relativo a la minimizaciéon de las propuestas que somete la sindico al
cabildo, ¥ que son rechazadas automaticamente por el presidente
municipal.

Si el presidente no permitid que la secretaria preguntara si habia
comentarios al respecto, violentd el proceso de deliberacién de
cabildo, y en la especie, el derecho de la parte actora de proponer,
analizar y discutir, lo que se traduce en una obstruccion al
ejercicio del cargo de la sindica municipal como integrante del

cabildo.

Y es que en términos del articulo 73, fraccion V, de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, la sindica municipal tiene por deber
formular y actualizar el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio®, por lo que se insiste, resulta

fundado el agravio esgrimido por la parte actora.

Privacion del deber legal de suscribir convenios y contratos en

representacion del Ayuntamiento.

Es fundado el agravio de violencia en su modalidad de obstruccion

del cargo xi). La parte actora se queja que injustificadamente le fue

28 ARTICULQ 40.- Los asunios a tratar conforme al Orden del Dia seran desahogados de la
forma siguiente:

Todo asunte deberé exponerse con razones y fundamentos gue lo motiven ¥ se otorgara el uso
de la palabra al presentante de la propuesta para que la detalle y haga los comentarios gue
considere pertinentes;

El Secretaric preguntara si hay comentarios al respecte, si los hay, dara |la palabra a los
miembros del Ayuntamiente que lo soliciten, guienes s6lo podran hacer uso de |a palabra hasta
par tres minutos v si lo considera necesario, propondra al Presidente que el asunto sea debatido,
para lo cual se pueden anotar 2 oradores en contra y 2 a favor del punto en discusidn, guienes
padrén hacer uso de la palabra hasta por tres minutos. Agotado el turno de oradores, se
preguntara si se considera que el punto esta suficientemente discutido, sino es asi, se abrira un
nuevo turno, con un crador en contra y uno a favor, terminado el cual, el asunto tendra gue
someterse a votacion definitiva.

Si al término de la exposicidn de cada asunto no se hubiesen registrado oradores, como
solicitaron el uso de la palabra, o bien, si se considera suficientemente discutido se sometera
directamente a votacian,

29 ARTICULD 73.- El Sindico tendra los siguientes deberes: V.- Formular y actualizar el inventario
general de los bienes mueblas e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban
en un libro especial que estard bajo su custodia, especificando sus valores, caracteristicas de
identificacion, su uso y destine. Dicho inventario se verificara cada vez que |6 juzgue conveniente
gl propio Sindizco, el Presidents Municipal, cuando lo scliciten las dos terceras partes de los
integrantes del cabildo o cuando menos en los Ultimos 20 dias del mes de agosto de cada afio;
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retirado el deber legal de suscribir contratos y convenios en

representacién del Ayuntamiento Del Nayar.

Por su parte, las autoridades responsables argumentan que el retiro

@ sindica

por el que, entre otros, se habrian de aldos de los
trabajadores en diciembre de dos mil

de sesidn extraordinaria de cuatno w bre de dos mil veinte,
ci P

mil veinte, en cuyo pt ntc@inco del orden del dia®!, se aprobo que
el regidor Lino Cs
sl articulo 73, fraccién I, de la Ley

ayarit®,

30 Probanza 14 de la actora.
31 Probanza 47 de las autoridades responsables.
32 Probanzas 36 y 48 de las autoridades responsables.

20



integrantes de cabildo deliberan en torno a un prestamo que necesita

adquirir el Ayuntamiento.

En el audio de la sesidén de cuatro de septiembre de dos mil veinte se
escucha gue en el punto 5 cinco, la tesorera municipal incorpora el
tema del préstamo bancario, en tanto necesitaba se le resolviera al
respecto. Los integrantes analizan el punto, suscitdndose un fuerte
debate entre sindica y tesorera. Finalmente, la mayoria decide que el
deber de representar al Ayuntamiento en la firma de contratos y

convenios pase al regidor Lino Carrillo Carrillo.

A juicio de este Tribunal, el acta de la sesién de cabildo de cuatro de
septiembre de dos mil veinte, mas el audio respectivo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, parrafos segundo y
tercero, hacen prueba plena, de que: 1) en la sesion de tres de agosto
de esa anualidad, el tema del préstamo bancario fue tratado fuera del
orden del dia; 2) en la sesion de cuatro de septiembre, al concluirse
el punto cinco, fue incorporado un tema novedoso respecto del cual
no fueron convocados los integrantes, el relativo al préstamo
bancario; 3) que se elaboraria un acta extraordinaria de cuatro de
septiembre, sesion que no tuvo verificativo, pues del audio se observa
gue nunca se desarroll6, y su supuesta celebracion se superpone en

los tiempos, con la ordinaria que si se desarrollé®,

Se hacen estas precisiones, porque las autoridades responsables
pretenden pasar un acta extraordinaria de tres de agosto de dos mil
veinte, donde pretendidamente se aprueba por cabildo, sin que
aparezca la firma de la sindica municipal, la adquisicidn de un crédito
bancario por la cantidad de seis mil pesos, lo gue no se desprende de

los audios proporcionados por las mismas autoridades.

Por su parte, en el audio de cuatro de septiembre se escucha que se

elaborara un acta extraordinaria para que en ella se apruebe lo que

33 El acta de |a sesidn ordinaria sefiala que se desarrollé de las diez a las diecisiete horas con
diecisiete minutos. For su parte, el acta de |a extraordinaria indica que inicid a las dieciséis
horas y termind a las diecisiete horas.
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se resolvié en la ordinaria y sirva para el tramite bancario®. La sesién
extraordinaria nunca tuvo lugar y se confecciond un acta para simular

que tuvo verificativo. Corrobora lo anterior, el que la parte actora

34 Aproximadamentz a las 3:16: 19 del audio de la sesion ordinaria de cuatro de septismbre de
dos mil veinte.
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Cuando el Sindico Municipal sin causa justificada, omita dar
cumplimiento a alguna de las obligaciones a las qtie se refieren
las fracciones I y Il de este articulo, el Ayuntamiento previa
valoracion del caso en particular y mediante acuerdo aprobado
por mayoria calificada, podra autorizar que dichas obligaciones

sear realizadas por algun otro de sus miembros

Como se aprecia de este ultimo parrafo, el Ayuntamiento puede
autorizar gque otro de sus miembros realice las funciones de la sindica
previstas en el articulo 73, fracciones | y I, de la Ley Municipal,
siempre que concurran los siguientes elementos: A) La sindica omita
dar cumplimiento a esos deberes sin causa justificada; B) El
Ayuntamiento valore y por mayoria calificada asi lo decida.

Ahora bien, el Ayuntamiento toma sus decisiones a través de
sesiones, las que pueden ser ordinarias, extraordinarias, privadas ©
solemnes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 de la

Ley Municipal, que al efecto establece:

ARTICULO 50.- Los Ayuntamientos deberan resolver fos
asuntos de su competencia de manera colegiada y, al efecto,
celebraran las sesiones siguientes:

l.- Ordinarias...

Il.- Extraordinarias...
Ill.- Privadas...

V.- Solemnes...

El retiro o sustitucion en los deberes de |a sindica se dio en una sesidon
ordinaria, a la que debid convocarse colmandose algunos requisitos,
entre otros, anexarse el orden del dia y la informacidn necesaria para
el desarrollo de la sesion, tal y como lo ordena el articulo 52, parrafo

segundo, de la Ley Municipal:
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ARTICULO 52.- Por acuerdo del Presidente Municipal o por
mayoria absoluta del Ayuntamiento se podra citar a las sesiones
del mismo.

la organizacién, funcionamiento, actos vy

lentos reglamentarios, del desarrollo de fas Sesiones

35 REGLAMENTOCABILDO. pdf (municipiodelnayar.qob.mx
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ARTICULO 3.- El Ayuntamiento es El cuerpo colegiado de
Gobierno y Administracion del Municipio, el cual se constituye
en asamblea deliberante denominada Cabildo, para resolver

los asuntos de su competencia.

El Cabildo se integra por un Jefe de Asamblea y con varios
miembros mas flamados Sindico y Regidores. La Jefatura de
la Asamblea recae en el Presidente Municipal, o en quien
legalmente lo sustituya y en su ausencia, recaera en el Primer

Regidor o el que le siga en numero.

ARTIULO 9.- El Jefe de fa Asamblea tiene las siguientes
funciones:

I. Citar a los Integrantes del Ayuntamiento para efectos de
celebrar sesion de Cabildo, por conducto del Secretario, en

los términos del presente Ordenamiento,

ARTICULO 14.- Las Convocatorias para las Sesiones
mencionaran el fugar, dia, hora en que se desarrolfara, asf como
la cfasificacion de la Sesion, debiendo acompafiarse def
proyecto def Orden del Dia y copia de los dictamenes, asi
como sus respectivos documentos base o soporte que se
presentaran para su discusion y en su caso aprobacion; en
el caso de la presentacion de algun proyecto de reglamento

debera sujetarse a lo estabfecido en ef articulo anterior,

ARTICULO 15.- Las Sesiones serén convocadas por el
Presfdente Municipal y la Convocatoria sera notificada a los

demas miembros del Ayuntamiento por el Secretario.

ARTICULO 17.- El Secretario tomara las providencias
necesarias, a efecto de que la documentacion de fos
asuntos a discutir en las Sesiones Ordinarias, se haga llegar
a los miembros del Ayuntamiento o segun corresponda a su
comision para que se estudie, consense y exponga para Sti
consideracion en la sesién de cabildo.
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Entre otra documentacion que se debe acompanar, esta el dictamen
de la Comisién correspondiente, y que, tratdndose de acuerdos

economicos, corresponde a la tesoreria municipal, como se aprecia

del siguiente arabigo de ese Reglamento:
ARTICULO 34.- Para el caso de 0S8 Y
REGLAMENTOS INTERNOS se sofi d en de la

contralorfa municipal y del representante del area juridica; y
para el caso DEL PRESUPRU ACUERDOS
ECONOMICOS el dictamen de ria Municipal; y en el
caso de PLANES Y PROGRA CIPALES el de Ja

direccion de pfaneacion.
La sesién debera ajustarse al r@el dia para la que fue
convocada, para lo cual el Qresidente municipal vigilara que asi
acontezca, tal y como lo establéce emlgs/articulos 9, fraccion I, 27,

30 y 33 del mismo Regla o Inteyrnoyde Cabildo:

ARTIULO 9.-

funciones:

a—-Asamblea liene las sigujentes

s

ik

cir siones de Cabildo, cuidando que se

sonforme al Orden del Dia aprobado;

la citacion y al orden del dia que hayan sido expedidos en
os términos del presente Reglamento y para quie una Sesion
de

mas de la mifad de los miembros del Ayuntamiento y de la

(abildo se considere valida, se requerira fa asistencia de

presencia del Secretario.
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ARTICULO 30.- Las Sesiones se desarrollaran en estricto
apego al Orden del Dia, conforme al siguiente procedimiento:
1. Honores a la bandera 2. Lista de Presentes; 3. Declaracién
de Quorum 4. Instalacion del cabildo, 5. Lectura y en su caso
aprobacion del Orden del Dia 6. Cuando proceda, lectura y en
su caso aprobacion del acta de la Sesidn anterior; 9 7.
Desahogo de los asuntos; 8. Clausura.

ARTICULO 33.-Los asuntos seran expuestos dando lectura af
documento que le da sustenfo, hecho lo cual, el Secretario
preguntara si algun miembro del Ayuntamiento desea hacer
comentarios respecto del mismo, siguiéndose el procedimiernto
marcado en el presente Reglamento. En el caso de cada asunto
y de acuerdo a su naturaleza se hara necesaric hacerlos
acompanar por fos dictamenes correspondientes, fos cuales
deberan ser sometidos por el presidente de la comision, cuando
asi lo amerite, y previamente a la disposicion de los directores
de area de la Administracion Publica Municipal, segtin sea ef
caso, fos cuales por las caracteristicas de sus funciones podran

ser asesores de las comisiones.

Las votaciones por regla general son tipo econdmico, aunque el
Reglamento Interno de Cabildo dispone que sera nominal en algunos

casos, por ejemplo, cuando se refieran a una persona:
ARTICULO 44.-  as votaciones seran de tres tipos:

a).- Econdmicas: Consiste en levantar la mano para definir el

sentido de su voto.

b).- Nominales: Consiste en preguntar personalmente a

cada uno de los miembros del cabildo el sentido de su voto.

c).- Secretas: Consiste en emitir el voto a través de cédulas
disefiadas para tal fin y en forma impersonal. El sentido del voto
sera a favor, en contra o abstencion en cualquiera de los casos
La votacion de los asuntos tratados en las sesiones se llevara a

cabo generalmente de manera econdmica, levantando la mano
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cuando el Secretaric pregunte por ef voto a favor, en contra y
por las abstenciones.

ARTICULO 45.- El Secretario solicitard votacién nominal, en los

casos siguientes:

I. Cuando se ponga a la consideracion de royecto

de Reglamento;
/l. Cuando la votacion se refiera

Ill. Cuando ef Cabildo asi fo

importancia del asunto.

ARTICULO 46.- La

manera siquiente:

por objeto el retiro de los deberes de la sindica Municipal. El
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tema fue introducido por la tesorera municipal al terminar la
exposicion del quinto punto del orden del dia®®,

2. Al tratarse el tema por la proponente, la tesorera municipal, no
realiza la lectura de algin documento que se hubiere anexado
al orden del dia, por ejemplo, algun dictamen, en el que se
informara a los integrantes del Ayuntamiento que la propuesta
cuenta con los fundamentos y motivos suficientes.

En sentido diverso, se aprecia que varios integrantes de cabildo
se duelen de falta de informacion, entre ellos la sindica
municipal®’, un regidor®® y una regidora®®, y que la tesorera
improvisa una explicacion con datos no precisos*® y que se

compromete a aportar la informacién con posterioridad*!.

3. Que la votacion fue econdémica*?, cuando debid ser nominal al
tratarse de una persona, la sindica municipal.
Por todo lo antes expuesto, para este Tribunal se infringié en perjuicio
de la parte actora, lo dispuesto en los articulos:

36 En el audio de la sesidn el cuatro de septiembre de dos mil veinte, a la hora
de grabacién 1: 24: 53 la tesorera introduce el tema:” Este nada mas, un tema
que a mi me quedaria pendiente seria en este caso aprovechando que estan
todos, aprovechando que esta la licenciada Marina para definir los del crédito bancario, no
ha procedido porgue tengo pendiente la firma de ella en un documento entonces mas bien que
nos pueda no se lic se nos va apoyar con eso..."

37 1: 35: 10 Sindica: Pues ese dia quedamos en un acuerdo, asi como dice &l presidente en
hacer la revision previa como se lo ped| a usted en la reunidn pasada y como lo manifesté y usted
e rindié unos documentos en el cual yo si le pedi unos, pero ni siquiera me dic me marcé oficio
ni siquiera me explicéd lo que le pedi.

38 1: 33: 26 Regidor ;El ingreso que llega de |a Federacion para pagos no viene considerado
lo de aguinaldes, pago de aguinaldes y eso?

39 1: 30: 30 Regidora: “Yo creo que nos faltd que nos especificara exactamente las cantidades
fue se requiere, tal cual como por ejemplo en el informe no, este, que nos especificara...” ¥ 1:
31: 21 Regidora: "pero en este préstamo en lo personal yo si guisiera ver cuanto es lo que se le
va a pagar €l aguinaldo”.

40 Aproximadamente 2: 40: 50 del audic de la sesion.

41 1: 33: 32 Tesorera. Como tal, es que creo que a lo mejor no me estoy dando a entender, un
concepto como tal de que, Finanzas me diga te va este dinero para tu aguinaldo, no, eso es parte
de mi trabajo donde yo tengo que hacer una prevision o aharrar vaya, sin embargo, por es0 les
muestro el ingreso real que llega al Ayuntamiento y el gasto real que llega o que sale y gue hagan
una comparacion de gue si realmente hay una manera de hacer un ahorrg, realmente no, dsea
realmente no hay de que yo diga esta quincena yo diga voy a apartar quinientos, esta semana
otros mil, un millén, como lo que hice en el primer afio, acuérdense gue en el primero afio no
pedimos crédito, y créanme gue de no necesitar yo no endeudo al Ayuntamiento, 2 por qué?
Porgue no tendria sentido vaya, que es lo que hice el primer afio, yo pude haberles dicho que
necesito, 4para qué? Si, para aumentar tal vez las participaciones o el recurso, pero no fue asi,
sin embargo, les digo no se ha podido hacer, ya eso se los dejo pues a consideracion de ustades,
y de igual manera con mucho gusto regidora le tengo la informacion el dia miércoles.

42 Aproximadamente 3:15:28 del audio de la sesion.
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52, parrafo segundo, y 73, fraccién I, y dltimo parrafo, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, asi como los arabigos 14 y
17 del Reglamento Interno de Cabildo, en tanto no se anexd al

orden del dia la documentacion para el a

del orden del dia.

Nayarit, asi como 9, fraccion I,
Interno de Cabildo, habida cuenta
del dia aprobado y se incorporé
cual no fueron convocados ocu

esa sesion.

% el retiro del deber de suscripcion de

indica municipal, no impide ni obstaculiza

m%hna yno parcial. En mérito de ello, en nada benefician las
ehas dgcumentales que se ofrecen para acreditar el pago*?, que

se siguesghduciendo como sindica**, y que se le trata como tal*>.
g Ydq

43 Probanzas 8, 9, 10, 11, 12, 13
44 Probanzas 7, 33, 34, 35,
45 Probanzas 28, 28, 30, 31, 32, 37, 38, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45
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En suma, queda acreditado que la privacién de los deberes de Ia
sindica fue injustificada, lo que constituye una obstaculizacién al

cargo para el que fue electa |a parte actora.

Amenazas, presion y difamacion por la negativa a firmar el
crédito bancario.

Es fundado el agravio identificado con el inciso xii). La actora refiere
gue en la citada sesidn de cuatro de septiembre de dos mil veinte, e
presidente la amenazé con informar a los trabajadores que no se les
pagaria el aguinaldo porque la sindica no firmé el préstamo, y que la
presiono para que suscribiera dicho documento.

Ahora bien, del audio de esa sesion se observan la siguiente

intervencion:

1. 42: 20 Presidente: "Yo creo que estamos grandes y
recuerdan bien hace un mes lo gue se dijo, las ultimas palabras
que diferon, o efla, que iban a ir, que effos se iban acercar, no
hay que alargar tanto esto eh, que elfos se iban acercar a /as
oficinas, eso fue, para checar no se qué, les vuelvo a repelir,
como _jefe me inferesa que sus ftrabajadores o nuestros
trabajadores queden sin sus aguinaldos, sin su quincena el dia
ultimo de diciembre, no hay problema, esto se va a pagar antes
de que el afio clierre, primeramente Dios, eda entonces, ;no sé

cudl es el problfema? No veo problema, y este es un capricho,

dijimos yo les pedi, y les vuelvo a recordar, que si no firmaba y
ustedes dijeron as, que si no firmaba una vez que revisara se
iba a quitar el poder legal y poner un regidor porque asi lo marca
la ley, ;jeda? Entonces, ojala y para no alargar esto vuelvan a

dar su punto de vista y _si quieren que los trabajadores,

porque yo a los trabajadores les voy a decir la verdad, y no

podemos permitir, no hay que caer en un capricho, porque

a lo mejor no es no sé si es problema bueno, asi mi tampoco

me interesa, me interesa la ciudad mis trabajadores, seguir
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apoyando a tanta gente que lo requiere, ustedes mismos
regidores me traen las solicitudes, ustedes mismos me marcan
y hay que atender no podemos ahorrar, yo le dije si quieren que
ahorremos y no pedimos préstamo, pues ha¥ qile guitar todos

los apoyos, eda, pero desgraciadament@

Ayuntamiento, no ftengo g
simplemente firmo, y ella
soportes, de los apoyos qué
cheques, y eso es lo que

e ustedes asi lo requieren lo que ya se

dijorhay quehacerlo, y si no pos.”
e

conos{miento a estos Ultimos, refiriéndose ella como caprichosa.

A juicio de esta autoridad la negativa de la actora para suscribir esos
documentos esta totalmente justificada, en tanto no se le proporciond

la informacién necesaria,
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Con la aquiescencia del presidente municipal, a quien corresponde
dirigir las sesiones, la tesorera indebidamente incorporé un tema que
no estaba previsto en el orden del dia que fue aprobado. Los
miembros del cabildc no fueron convocados ni documentados

previamente para determinar ese punto.

No obstante, si el Ayuntamiento consideraba necesario sustituir a la
sindica en los deberes dispuestos en el articulo 73, fraccién Il, de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, en tanto a su criterio se
colmaba el presupuesto de la negativa injustificada, tenian expedito
su derecho de hacerlo, sin que en la discusion se le difamara
desacreditandola ante el resto de los integrantes, para que estas la

tuvieran en bajo concepto y estima®.

No tenia justificacién alguna repetirle verbalmente que se haria del
conocimiento a los trabajadores que se ocasionaria un dafo a sus
ingresos por la negativa de la sindica, lo que ocasiona un dafio o

menoscabo en la imagen de la aqui parte actora®’.

Con base a lo anterior este organo jurisdiccional, arriba a la
conclusién que si existid Violencia politica de género por parte

del presidente municipal.

Una vez analizadas las conductas del presidente municipal, se
advierte que se realizaron reiterada y sistematicamente y tuvieron
como resultado el menoscabo del actuar de |a actora en su actividad

como sindica del Ayuntamiento Del Nayar.

Lo anterior, en razdén a que a lo largo de cada una de las acciones y
omisiones antes descritas se presentd un patron comun, sistematico
en contra de la actora, relativo a negarle los recursos necesarios para

el ejercicio pleno de la funcién para la que fue electa -informacion,

465 E| Diccionario de la Lengua de la Real Academia espaficla define difamar como:
1. tr. Desacreditar a alguien, de palabra o por escrito, publicando algo contra su buena opinién y
fama.

2. tr. Poner algo en bajo concepio y estima.

47 El Diccionaric de la lengua de la Real Academia espafiola define injuriar como:
1. tr. Agraviar, ultrajar con obras o palabras.

2. tr. Dafar o menoscabar.
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recursos materiales y personal de apoyo-, y no tratarla con el respeto
que merece toda persona y con la consideracion que amerita su

cargo, lo que la obligd a acudir a esta sede jurisdiccional.

A juicio de este Tribunal, cada una de estas acciones y omisiones

vistas y analizadas desde una perspectiva integ sgntes de

violencia politica de género.

violencia politica de género a la u

dispone la jurisprudencia 21/201

Federal Electoral del Poder Judigial d racion, los cuales son

los siguientes:

O Sus agentes, por superiores

frabajo, partidos politicos o
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5. Se basa en efementos de genero, es decir: I. se difige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en fas

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres®.

En cuantc al primer elemento. Las partes del presente juicio son
integrantes de la administracién publica municipal 2017-2021 del
Ayuntamiento Constitucional Del Nayarit, hecho reconocido por las
partes, lo que se corrobora ademas con la constancia de mayoria y
validez de Ia sindica y presidente que se ofrecieron como prueba®.
Los actos y omisiones acreditadas, en general la omision de
proporcionar informacién, recursos materiales y humanacs, desechar
las propuestas en cabildo, la minimizacién del cargo, y las amenazas
y presion respecto del crédito bancario, fueron en el egjercicio del

cargo de la sindica municipal.

Por lo que hace al segundo elemento. La violencia politica se
cometié por €l presidente municipal del Ayuntamiento, quien con sus
acciones y omisiones cred un actuar sistematico que generd violencia

politica para la actora.

Esto significa que tales conductas fueron cometidas por el funcionario
del Ayuntamiento que, jerarquicamente, ejerce funciones de mando
dentro del mismo, ya que en términos del articulo 64 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, es quien tiene facultad de
convocar, presidir y dirigir las sesiones del cabildo -fraccion I-,
designar y remover a los servidores publicos — fraccion Il-, imponer
correcciones disciplinarias a los servidores publicos — fraccion V-,
conceder licencias — fraccion X-. En el mismo sentido, de conformidad
con el arabigo 65 del mismo cuerpo legal, tiene por deber, entre otros,
proponer el nombramiento, remocién y sustituciéon del titular de la
secretaria, tesoreria y contraloria — fracciones V y VI-, asi como el

manejo de los recursos financieros. Facultades y deberes que no

48 Véase en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 48, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA POR RAZON DE GENERO, "LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES.

48 Prueba 2 de la actora; prueba 1 del presidente municipal.
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tiene la sindica, y que colocan al presidente en una posicion de

ventaja y jerarquia.

En consideracidn de este Tribunal, el presidente municipal no ejercié

las atribuciones conferidas en el articulo 63 de |

adecuadamente dirigir administrativamente al 4

los integrantes del cabildo y demas 1 del Ayuntamiento.

Asi consta en el audio de [a sesién atro de septiembre

de dos mil veinte®,

Por otra parte, sindica y p

colegiado Ayuntamientao, derecho a voz y voto de

50 1: 42: 20 Presidente. “Yo creo que estarmos grandes y recuerdan bien que iban a ir, que ellos
se iban acercar, no hay que alargar tanto esto eh, que ellos se iban acercar a las oficinas, eso
fue para checar no sé qué, les vuelvo a repetir, como jefe me interesa que mis trabajadoras o
nuestros trabajadores no se queden sin sus aguinaldos..."
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Los estereotipos son una forma de categorizacion social que facilita
nuestras interacciones cotidianas con otras personas. Pueden tener
base estadistica y ser correctos. El problema desde el punto de vista
juridico es cuando esa categorizacién o generalizacion se hace solo
y a partir del género, hombre, mujer o persona de la diversidad sexual,
sin atender las caracteristicas, habilidades, necesidades, deseos y
circunstancias individuales de la persona, de forma tal que terminan
por negarles derechos y libertades fundamentales, ademas de
originar que se reproduzca el esquema de jerarquia entre los sexos
gue derivan de un crden social desigual, y se traduce en actos de

discriminacién, prohibidos por el articulo 1° constitucional.

Los estereotipos de genero deben ser abandonados. Para ello es
importante primero nombrarlos y después combatirlos. Lo complejo
es que suele ser dificil identificarlos dada su normalizacién. La via
jurisdiccional ha resultado idonea para combatirlos.

Los estereotipos de géneros pretenden decirnos como es una mujer
— descriptivos- o como deberia de ser — normativos-. Ejemplos de los
primeros: la mujer es menos inteligente, mas débil y mas voluble.
Ejemplos de los segundos: “aquef que dicta que las mujeres deben
permanecer calladas, no deben involucrarse en asuntos

ptblicos y deben dedicarse al 4mbito doméstico.™'

El elemento comuln a todo estereotipo es que el tipo de atributos y
roles que reconocen y adjudican a cada uno de los sexos e€s
inequitativo, ya que obedece a un esquema de jerarquias gue coloca
al grupo de los hombres en una posicién de dominacion, y al de las
mujeres y las minorias sexuales en una de subordinacién. Esto se
debe al orden social de género que prevalece, en el cual las mujeres
y las minorias sexuales se encuentran relegadas a un segundo plano
detras de los hombres. Dicha estructura jerarquica se reproduce en
mayor o menor medida en todas las sociedades, gracias a un

conjunto de mecanismos que permiten su perpetuacion, entre los

51 Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, p. 54.
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situacion patrimonial |

0 su salud |




reproductiva, por
ejemplo.

Perfil psicolégico.

Las mujeres son

Como resultado de

cooperativas. Los

esta idea las mujeres

s habilidad

' direccion.

hombres son mas | suelen ser
firmes. rechazadas de |
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y¥. en cambio, se les
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para puestos de
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cooperativa vy su
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En contraste, los
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para los espacios de

Diferencias

bioldgicas

Las mujeres sufren

Esto genera que se

de cambios
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‘ etcétera. Asimismo.

iimplica gue se les

' condicione a
permarecer. en el

;ﬁ.pe% m\do (el

onadr::-s con

i6n de estereotipos d

las diferencigs f bidlégicas entre hombres
veralizadas segun las cuales unos

@sterentipus sexuales:

aracteristicas 0 cualidades sexuales especificas
. las identidades diversas y los hombres. Se
ttiones como la atraccion y ef deseo sexuales, fa
{al, las relaciones sexuales, la intimidad, fa
wual, la posesion y violencia sexuales, entre

Son estereotipos que operan para demarcar fas
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formas aceptables de sexualidad, con frecuencia para
privilegiar la heterosexualidad, a través de la estigmatizacion def
resto de expresiones sexuales (Cook y Cusack, 2010, pp. 31-
30)."54

Los estereotipos de roles sexuales:

“se basan en las diferencias bioldgicas de los sexos para
determinar cuales son los roles o comportamientos
sociales y culturales apropiados de hombres y mujeres”
(Cook y Cusack, 2010, p. 32). Se lrala de estereotipos
normativos que prescriben qué es “lo propio” de las mujeres
y qué es “lo propio” de los hombres. Asi, tenemos, por ejemplo,
los estereotipos que establecen que los hombres deben ser los
proveedores de la familia y las mujeres deben dedicarse a las
tareas domésticas (aun cuando ftengan un frabajo
remunerado); que los hombres son aplos para trabajos gue
involucran fuerza fisica (bomberos, policias, albafiiles, etcétera)
y las mujeres para trabajos con una menor exigencia en ese
rubro (maestras, enfermeras, cocineras, efcetera); que /las
mujeres deben invertir en su aspecto fisico y verse lindas,
mientras los hombres deben concentrarse en cuestiones de
“mayor trascendencia” como la ftoma de decisiones, /a

participacion politica, entre otras.™®

A juicio de este Tribunal la omision del presidente municipal del
Ayuntamiento Del Nayar, de proporcionar los recursos necesarios —
documentacién, informacion oficina adecuada, vehiculo
combustible- la minimizacién de sus propuestas, las amenazas,
presiones, difamaciones e injurias, obstruyen el gjercicio del cargo,
son conductas estereotipadas que muestra violencia de género

en agravio de la sindica municipal.

54 fbidern, p. 55
55 fdem.
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Con dichas acciones y omisiones se reproducen y perpetian los
esterectipos de género, las mujeres deben permanecer calladas y
obedecer, y no deben involucrarse en los asuntos publicos y
dedicarse al ambito doméstico.

omo sindica en plenitud de

bstaculizada por omisiones

tratande.deresponsabilizarla de un actuar que correspaonde a el como
encargado de la conduccidn administrativa para el pago de

aguinaldos o al cabildo guien sin tanta violencia podia sustituir a la
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sindica en los deberes de suscripcion de convenios en general,

ocasionaron un dafo psicologico en la actora.

En efecto, tal como se aprecia del dictamen emitido por licenciada en
psicologia Beatriz Prado Campos, en los términos previsto por el
tercer parrafo del articulo 38 de |la Ley Adjetiva Local se, concluyo la
afectacion psicologica que la actora tiene en el gjercicio de su cargo,

al determinarse lo siguiente:

“La persona C. MARINA CARRILLO DIAZ, de acuerdo con los
resultados de la entrevista psicologica, la aplicacion de la bateria
de pruebas psicoldgicas, la exploracién de su esfera emocional,
cognitiva y conductual, asi como lo observado en su lenguaje no

verbal durante el proceso de la evaluacion demuestra:

<+ Inestabilidad emocional que coincide y es congruente con

los hechos narrados.

En base a lo anterior, se concluye que la C. MARINA CARRILLO
DIAZ, tiene dafio en su integridad psicolégica concordante con los
hechos narrados que motivaron la denuncia de las cuales son las
mas destacables:

% A nivel afectivo/femocional se encuentra tranquila y con
inquietudes ante el proceso legal que inicid tras la denuncia
y por el futuro de su trabajo, con miedo a represalias tras dar
a saber la situacion que vivia en el desempefio de sus
funciones como servidora publica, presentando sentimientos

de tristeza y angustia.

< A nivel cognitivo ha mantenide una percepcion de
indefensién y de no tener un control sobre su vida y su futuro
laboral.

“+ A nivel de las conductas observables se muestra insegura,

con desanimo y falta de motivacion para hacer lo que le
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gusta, mostrando tener dificultades para retomar su vida

cotidiana.

< A nivel psicofisiolégico presenta dificultad_para tener un

suefio reparador, alteraciones ali

sintomas de ansiedad.”

La manifestacion de la actora de que e
género, mas el dictamen en psicolo
transcribieron, con fundamento en lo dis el articulo 38,
parrafos primero y segundo, de la L lectoral para el
Estado de Nayarit, merecen valorprobator no para acreditar
violencia psicolégica del preside ’{En ca municipal. Maxime
que con lo anterior era suficie afa revertipla carga de la prueba a

la autoridad, |a que no ofrecio an una.

menoscabar o anular el
los derechos politico electorales
e no se les proparcionaran todos
el desemperfio de sus cargos —
oficina adecuada, personal de apoyo,
minimizara su participacion al rechazarse
asi como ser amenazada y

documentos contra su voluntad.

asi ha ocurre en algunas ocasiones. Se dirige a una mujer por ser
mujer por lo que representan en términos simbdlicos los actos,

bajo concepciones basadas en prejuicios. El acto se dirige hacia lo
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que implica lo “femenino” y a los “roles” que normalmente se asignan
a las mujeres, como en la especie acontecido con el presidente
municipal cuya conducta estereotipada quedd demostrada al

desarrollar el tercer elemento.

Tiene un impacto diferenciado en las mujeres y las afecta
desproporcionadamente. Debe recordarse el sistema mediante el
cual se elige a los integrantes del Ayuntamiento en la entidad
federativa de Nayarit. En una planilla o féormula son electos la
presidenta o presidente y la sindica o sindico municipal. Por su parte,
el territorio municipal se divide en demarcaciones, en cada una de las
cuales se elige en votacion popular una regidora o regidor. Adicional
a ello, se asignan algunas regidoras por el principio de representacién

proporcional.

A distincidn de lo que ocurre en otros estados donde se elige una sola
planilla, en el caso de Nayarit, la formula es para la presidencia-
sindicatura en todo territorio municipal, y por cada demarcacion, un

titular para la regiduria.

Esta acreditado en este juicio que para el periodo 2017-2021 el
ciudadanc Adan Frausto Arellano y |la ciudadana Marina Carrillo Diaz,
fueron electos presidente y sindica municipal, respectivamente. La
planilla cumple con el principio de paridad de género.

Al obstruirse el ejercicio del cargo y proferir un trato violento por parte
de presidente municipal a la otra integrante de la planilla, se tiene un
impacto diferenciado en las mujeres, afectandoles
desproporcionalmente, en tanto se menoscaba a la Unica

representante que tiene el genero.

Visto de otra manera. El cargo mas visible, el de presidente municipal,
es ostentando por un hombre. La sindicatura, Unica en el disefio
constitucional en Nayarit, es ocupada por una mujer. El cuerpo de

regidores esta integrado por hombres y mujeres®. La violencia en

56 De acuerdo cor las actas de sesion de cabildo, este se integra de |a siguiente manera: Adan
Frausto Arellano, presidente: Marina Carrillo Diaz, sindica; Juan de Dios Mufiiz Ibarra, Victoria
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contra de la sindica, menoscaba y trastoca la representacién de las
mujeres en ese altisimo puestc que confirid la soberania popular, el

cual no hay otro en el Ayuntamiento.

municipal, luego que sus conductas act uestos

se transcribe lo dispuesto en la prim e las normas juridicas:

ARTICULQ 20 Ter. - La violsnciapolifica contra las mujeres puede

expresarse, entre otras, a s siguientes conductas:
Fraccion Hi.
Ocultar informacion_u om onvocatoria para el registro de

candidaturas o paia c@?ufer otra actividad que implique la toma

de decisiones gn el desarrdflo de sus funciones y actividades;

juriar o realizar cualquier expresion que
fique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
en estereotipos de genero, con el objetivo o el

noscabar su imagen ptblica o limitar o anular sus

Guardado Rodriguez, Brung Gémez Esfrada, Ma. del Sccorre Rafael Lépez, Josefina Gutiérrez
Solls, Samuel Carrillo Renterla, Sergio Humberto Guerrero Lopez, Blanca Canare Lopez, Ling
Cartilla Carrillo y Maria Virgen Lobatos Melchor, regidoras y regidores, respectivamente.
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Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdémica
o patrimonial contra una mufer en ejercicio de sus derechos

politicos;
Fraccion XVIII.

Oblfigar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntac

o alaley;
Fraccién XX

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

Asi, el presidente municipal:

¢ Oculto informacién a la sindica para la toma de decisiones
en el desarrollo de las funciones y actividades,
particularmente la necesaria para la suscripcion de contratos y
convenios en materia de obra publica y para la celebracion de

las sesiones de cabhildo.

« Difamoé e injurié a la sindica municipal ante los miembros
del cabildo, al sefialar que por la falta de su firma en los
documentos necesarios para la adquisicion el crédito bancario,
no se pagarian aguinaldos a los trabajadores, lo que haria del

conocimiento a estos ultimos.

A juicio de esta autoridad la negativa de la actora para suscribir
esos documentos esta totalmente justificada, en tanto no se le

proporciono la informacion necesaria.

Con la aquiescencia del presidente municipal, a quien
corresponde dirigir las sesiones, la tesorera indebidamente
incorporé un tema que no estaba previsto en el orden del dia

que fue aprobado. Los miembros del cabildo no fuercon
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que ocupa la sindica, impidiendo el ejercicio en condiciones de

igualdad.

D)DE LA REGIDORA DE DESARROLLO ECONOMICO,
TURISMO Y COMERCIO.

Respecto de esta autoridad responsable se formularon dos agravios,
primero se atendera el infundado y enseguida el que se estima

fundado.

Minimizacion del cargo y propuestas en cabildo.

Es infundado el agravio identificado como inciso v) relativo a la
minimizacién del cargo por parte de la regidora de desarrollo

economico.

La actora expone gue en sesion de cabildo de veintiseis de abril de
dos mil diecinueve fue minimizada en su cargo por parte de esta
autoridad responsable, lo que acontecid en la discusién de un punto
que presento al cabildo, lo que es en el animo de hacerla sentir no
preparada para el cargo por ser indigena y mujer. Asi se lee en la

parte respectiva de la demanda:

‘En sesion de 26 de abril de 2019, ante la presion de [os
integrantes de cabildo, someli a fa consideracion y la
aprobacion unicamente del procedimiento para llevar a cabo la
desafectacion y venta de un lote de vehiculos del ayuntamiento.
Manifesté a los inteqgrantes de cabildo, como debe de ser
llevado a cabo dicho procedimiento, sefialé a quien compete
llevar a cabo tal procedimiento de acuerdo a lo establecido en
el articulo 188, fraccion I, If inciso b de fa Ley Municipal para ef
Estado de Nayarit. Sin embargo, cabe precisar que, en este
tema, uno de los integrantes de Cabildo® se opuso

argumentando Ja irregularidad de mi fundamentacion,

59 Se sabe que se trata de la regidora Blanca Cénare Lépez, de acuerdo al acta de sesion,
cfrecida probanza 39 de la actora.
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exhibiendo quiza mi falta de experiencia, pero siempre en
el animo de hacerme sentir no preparada para el cargo por
ser indigena y mujer’. (énfasis afiadido).

En sesion de 15 de julio de 2019, °... plante¢Ta'necesidad de

(enfasis afiadido)

La accionante del presente juict
documental publico no objetatta.a
pleno en términos de lg/di
primero, y 38, parrafo ter Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Navarit.

parrafo seégundo, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit, se les concede valor probateorio pleno en cuanto su contenido,
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en tanto se trata de documentales, que ademas no fueron cbjetadas

por la actora.

A juicio de este Tribunal, las manifestaciones de la autoridad
responsable regidora de desarrcllo econémico, vertidas en |la sesion
de cabildo de veintiséis de abril de dos mil nueve no constituyen
obstruccién del cargo ni actualizan alguna de las hipétesis normativas
de violencia politica de género. La circunstancia de que un integrante
del Ayuntamiento exprese y considere que la fundamentacién que se
presenté no fue la adecuada, en mado alguno trae aparejado agravio.
Ello se encuentra dentro los margenes del debate que estan llamados
a realizar los integrantes de ese organo deliberativo denominado

Ayuntamiento.

Por lo antes considerado por este érgano jurisdiccional, es que se
concluye que el agravio en analisis deviene en infundado.

Violencia por la interpelacion realizada en sesion de cuatro de

septiembre de dos mil veinte.

Es fundado el agravio identificado como HECHO xiii) relativo a la
violencia ejercida por la regidora de desarrollo econémico Blanca
Céanare Lépez, en la interpelacion realizada en sesiéon de cuatro de

septiembre de dos mil veinte.

La parte actora sefala en su escrito de demanda que en |a sesion de
cuatro de septiembre de dos mil veinte, la regidora Blanca Canare
Lépez, una de las autcoridades sefialadas como responsables, toma
la palabra a propdsito del tema incorporado por la tesorera relativo al
préstamo bancario por la cantidad de seis millones.

En el audio que se allegé este Tribunal, correspondiente a la sesion
de cuatro de septiembre de dos mil veinte, se escucha la siguiente

participacion:
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—molestando, sin que me estén llegando notificaciones, me voy,

2: 12: 13 mujer: para que de alguna forma el presidente pueda
fustificar si no se da otro aspecto en el sentido de ;que se puede
hacer para resar, para poder pagar a los trabajadores a fin de

afo?, pues al menos en el acta va estar egpecificado que no

afrontastes.

2: 12: 33 hombre: yo con eso.

de fas cuentas, entonces eso esta bien_porque/de alguna forma

este, pues como lo menciona no tenemos nada

ninguna justfﬁcacid@e de~algina forma si yo quise ser
sindico _municipal, s {e_@esnong_abiﬁdad que tengo
porque fo dice en My, sé dg la responsabilidad politica,

social, administrativa d ue estoy, si no puedo con ese
puesto entoncé\pa a q/u\é{ sabe gué presidente aqui esta

fincar respoensabiijdades administrativas y va, saben gue

S
no rjg%ﬂ jero involucrarme en sus aspectos me

voy,/asi acil, me da miedo la responsabilidad, me voy,

“Rone gysta la politica.
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Debe partirse que la violencia de género puede ser intergenérica
(entre personas de diferentes geéeneros), o infragenerica (enire
personas del mismo sexo)®.

Ahora bien, la actora atribuye esos didlogos a la regidora Blanca
Canare Lopez. Por su parte, esta autoridad responsable, no nego la
participacién que la actora le atribuia en el escrito de demanda, pues
se concretd a argumentar que ne habia algun tipo de viclencia contra

la actora.

Asi, la manifestacion de la actora, mas el audio de la sesidn de cuatro
de septiembre de dos mil veinte, gozan de presuncion de veracidad,
arrojando la carga de la prueba a la demandada, la que no ofrecié
prueba alguna para justificar sus acciones, por lo que se toma por
cierto el didlogo que se le atribuye.

Corresponde ahora analizar la conducta de esta autoridad
responsable bajo el test de la jurisprudencia 21/2018 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

En cuanto al primer elemento. Las partes son integrantes del
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, |la actora sindica, la autoridad
responsable regidora, para el periodo 2017-2021, tal y como se
acredita con las copias de las constancias de mayoria y validez que
ofrecieron como probanzas, a las que con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 38, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit, se le concede valor probatorio pleno al fratarse de

documentales publicas no objetadas por la contraria.

Por lo que hace al segundo elemento. La parte actora es sindica
municipal y la autoridad responsable, regidora. A juicio de esta
instancia jurisdiccional, la relaciéon de las partes es de colegas, al
tener la misma calidad de integrantes del Ayuntamiento con derecho

a voz y voto.

60 Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, p. 30.
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Tocante al tercer elemento. En el caso se acredita violencia

simbdlica y psicolégica de la autoridad responsable.

perpetua un estereotipo de tipo p e rol de género,

el cual significa que las mujere preparadas para

desempeiiar cargos pliblicos de el que no pueden con

esa presion, por lo que deben regresar a/su casa, lugar al que

al de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Vfolenci articulo 6, fraccién |, define Ia
violencia psicoldgica s | acto u omision gue dare la

estabilidad psicdlégita,. gue /puede consistir entre otros, en

cdita con el dictamen emitido por la licenciada
iz Prado Campos, en los términos previstos por el

rticulo 38 de la Ley Adjetiva Local, en el cual se

gona C. MARINA CARRILLO DIAZ, de acuerdo con los

resultados de la entrevista psicolégica, la aplicacion de la bateria

La pe

de pruebas psicologicas, la exploracién de su esfera emocional,
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cognitiva y conductual, asi como lo observado en su lenguaje no

verbal durante el proceso de la evaluacion demuestra:

%+ |nestabilidad emocional que coincide y es congruente con

los hechos narrados.

En base a lo anterior, se concluye que la C. MARINA CARRILLO

DIAZ, tiene dafic en su integridad psicolégica concordante con los

hechos narrados que motivaron la denuncia de las cuales son las

mas destacables:

< A nivel afectivo/femocional se encuentra tranguila y con
inquietudes ante el proceso legal que inicié tras la denuncia
y por el futurc de su trabajo, con miedo a represalias tras dar
a saber la situacién que vivia en el desempefio de sus
funciones como servidora publica, presentando sentimientos

de tristeza v anqustia.

% A nivel cognitvo ha mantenido una percepcion de
indefension y de no tener un control sobre su vida y su futuro

laboral.

< A nivel de las conductas observables se muestra insegura,

con desanimo y falta de motivacion para hacer lo que le

gusta, mostrando tener dificultades para retomar su vida

cotidiana.

< A nivel psicofisiolégico presenta dificultad para tener un
suefio reparador, alteraciones alimenticias, signos Yy

sintomas de ansiedad. (Subrayado afiadido).

A juicio de esta autoridad jurisdiccional local, esta acreditada la
inestabilidad psicoldgica, derivado de la interpelacion de la regidora
de desarrollo econémico de cuatro de septiembre de dos mil veinte,
que la presentarla como una persona irresponsable, sin preparacion

para el cargo y la presion, que debe regresar a su casa, se traducen
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en humillacion, devaluacién y rechazo ante los miembros del cabildo,
lo que han conllevado a la victima al miedo, tristeza, angustia,
indefension, inseguridad, desanimo y ansiedad, de ahi la

actualizacion de la violencia psicolégica de que ima la parte

actora.

También se colma el cuarto elemento conductas antes
analizadas tuvieron por resultado menoéeabar €l yecghocimiento,
goce y ejercicio de los derechos politic iles-de la actora, ya

que la autoridad responsable la hageé ver ante loé miembros del

para asumir la alta responsabiligad de.la 3i
regresar a su casa donde podra rfu

in/problema alguno.

dicatura, que debiera

Finalmente, el quinto elemento, L onductas desplegadas se

basan en elementos de géhe

Se dirige a una mujer por'ser mujer,No es necesario que en el acto

encion es danar a una mujer, como

papel de sindica. El ataque de la responsable se dirige
al unicoymizmbro de la planilla -presidente-sindica- que es mujer y
que fue electa por votacion popular. El presidente queda incélume,

pero la sindica es atacada, menoscabandose la representacion del
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mas alto nivel que tienen las mujeres del municipio en el

Ayuntamiento Constitucional.

Ademas, existe violencia de género por parte la regidora Blanca
Canare Lopez, luego que su conducta actualiza los supuestos
previstos en el articulo 20 Ter, fracciones IX y XVI de la Ley General
de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Violencia, asi como el 19
Ter, fracciones VIl y XV de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit, los que estan
redactados en términos idénticos, y para demostracién se transcribe

lo dispuesto en la primera de las normas juridicas:

ARTICULO 20 Ter. - La violencia politica contra las mujeres puede

expresarse, entre olras, a través de las siguientes condtctas:
Fraccion IX.

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con ef
objetivo o el resuftado de menoscabar su imagen publica o limitar

o0 anular sus derechos;
Fraccion XVI.

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
econémica o patrimonial contra una mujer en efercicio de sus

derechos politicos;
Asi, la regidora Blanca Canare Lépez:

Difamé, injuri®6 y realizé expresiones que denigran ¥
descalifican a la sindica municipal ante los miembros del
cabildo, luego que su mensaje tiene el resultado de presentar a
la actora como persona irresponsable, temerosa y falta de
caracter para asumir la responsabilidad de la sindicatura, que
debiera regresar a su casa donde podra refugiarse sin problema

alguno, cuando este Tribunal ha considerado que la negativa a
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suscribir documentos para el crédito bancario fue justificada ante

la falta de documentacion e informacién para tomar la decisién.

No resultaba necesaric que la regidora _profiriera esas

derecho de expresion, sin que en la

desacreditandola ante el resto de

sion, por lo que deben regresar

stéricamente se les ha relegado.

DECIMO. os de la sentencia. Al resultar parcialmente
expuestos por la parte actora lo procedente es
reparacion integrales, de acuerdo con lo dispuesto
., |parrafo tercero, de la Constitucién Federal, que
las autoridades, en el ambito de sus competencias,

61 El Diccionario de la Lengua de la Real Academia espafola define difamar como:

1. tr. Desacredifar a alguien, de palabra o por escrito, publicando algo contra su buena opinién y
fama.

2. tr. Poner algo en bajo concepto y estima.

62 El Diccionario de la lengua de la Real Academia espafiola define injuriar como:
1. tr. Agraviar, ultrajar con obras o palabras.

2, tr. Dafiar o menoscabar.
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tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos y, en consecuencia, el Estado debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Acorde con lo dispuesto en los articulos 10. y 17 de la Constitucion,
25y 63, parrafo 1, de la Convencidén Americana, y 84, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, Articulo 2 segundo parrafoc de la Ley de Justicia
Electoral Local, la restitucion es la medida prevista expresamente en
la ley como forma de resarcir las violaciones a los derechos politico
electorales, es imperativo ordenar las medidas necesarias para lograr
una reparacion integral del dafio ocasionado a la actora, que pueden
ser: 1. Rehabilitacion, 2. Compensacion, 3. Medidas de satisfaccion,

4. Garantias de no repeticion.

Sirve para ilustrar lo anterior, la tesis V112019 emitida por la Sala
Superior, cuyo rubro es MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL.
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION®. A fin de establecer las medidas de reparacién
en el caso, se debe acudir a lo dispuesto por la Corte Interamericana,
en el sentido de que “las reparaciones deben tener un nexo causal
con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios
acreditados, asi como con las medidas solicitadas para reparar los
dafios respectivos®*, por lo que, después de identificar plenamente a
las partes victimas, se debe analizar la procedencia para fijar, en su

caso el tipo de medida.

Por consiguiente, a partir del reconocimiento de la violacion de los

derechos politico electorales de la actora, el alcance de las medidas

63 Gaceta de Jurisprudencia ¥ Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Namere 23, 2019, pagina 37.

64 Cfr. Caso Andrade Salmén Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
diciembre de 2016, Serie C No. 330, parrafo 188; Caso Herrera Espinoza y otros Vs, Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de
2016. Serie C Mo, 316, parrafo 211, y Caso Ticona Estrada y oftros Vs, Bolivia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parrafo 211,
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de reparacion integrales en el presente caso, por la afectacion
ocasionada, como efectos de la presente sentencia este drgano

jurisdiccional considera.

A. Por lo que hace a las medidas de restitucion/

1. El presidente municipal y el secre
deben permitir y proveer eficaz y opoy
el ejercicio de sus funciones, t

documentacion que soliciten, relacig

Ayuntamiento o con el desempé’l:;% ciones.
2

2. El presidente municipal dm la actora los recursos
necesarios para el desempeyi cargo, entre ellos, oficina
mentacion, personal de

ehiculo y combustible.

adecuada para el resgi

apoyo para labores a

actora, se estima necesario disponer algunas
gidas a que este tipo de conductas no vuelva a

e ordena al presidente municipal y a la regidora de

caasary

ollo econémico, turismo y comercio. ofrecerle una
disculpa publica en sesion del cabilde, por su actuar en contra
de su persona.
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Dicha disculpa pUblica, ademas, se hard del conocimiento de la
comunidad, a través de los estrados del Ayuntamiento, se
publicara en un diario que tenga circulacion en el municipio y se
emitira la disculpa en la radio la voz de los cuatros pueblos. La
sesion mencionada y la publicacion respectiva, se llevaran a
cabo en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir
de que la presente sentencia cause gjecutoria, y una vez que
ello tenga lugar, se debera proceder a fijar la disculpa publica
en estrados de manera inmediata a que ello ocurra,
posteriormente en un plazo de tres dias habiles debera informar
de ello a este Tribunal, remitiendo las constancias que asi lo

acrediten.

2. El cabildo elaborara y aprobara un Protocolo bajo el cual se
debera regir el actuar de los integrantes de dicho ente edilicic a
fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

politica de género.
C. En cuanto a las garantias de no repeticion:

1. Se ordena al presidente municipal del Ayuntamiento,
abstenerse de llevar a cabo actos de violencia politica de
género contra la actora, asi como de cualquier otro acto que
directa o indirectamente repercuta en la afectacién de sus

derechos politico electorales para ejercer su cargo.

2. Se conmina a las personas integrantes del Ayuntamiento, que
en caso de que se susciten hechos constitutivos de violencia
politica de género en contra de la actora de los que tengan
conocimiento, se opongan inmediatamente y asistan a la
victima para su atencion inmediata, asi como para que
coadyuven a gestionar las condiciones para que la actora pueda
ejercer su cargos libre de violencia, mediante el aviso a las
autoridades correspondientes con atribuciones para atender el

casao.
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3. El Presidente Municipal Del Nayar deberan acudir al Instituto
para la Mujer Nayarita, a fin de disefiar una estrategia para

llevar a cabo en el citado Ayuntamiento cursos, talleres o

separado, a lo que dichas/p as quedan constrefiidas a
asistir en las fechas y luga qmspngan para ello. Estas

gestiones deberan lleva

0 ho mayor a diez dias
habiles contados a p acion de la sentencia, para
ibunal dentro de los tres dias

rra, y remitir las constancias

ncionar y erradicar la violencia politica en

erQ al interior de dicho drgano colegiado, en los

D. Finakpente, por lo que hace a la indemnizacion compensatoria
por dafio material e inmaterial, en la especie no existen elementos

de conviccion que permitan a este Tribunal advertir alguna afectacion
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objetiva o cierta que pueda traducirse en una indemnizacion

pecuniaria.

Aunado a ello, es criterio de este Tribunal Electoral gue la reclamacion
que por concepto de dafios y perjuicios en materia electoral es
improcedente, lo cual se establece asi en la jurisprudencia 16/2015,
que lleva por rubro DANOS Y PERJUICIOS. SU RECLAMACION ES
IMPROCEDENTE EN MATERIA ELECTORAL®,

Ello, aunado a que los efectos de esta sentencia constituyen a favor
de la actora una reparacién integral, cuyo concepto abarca no solo el
reconocimiento del dafio efectuado en su contra, sino el otorgamiento
de medidas emblematicas como las dictadas en esta sentencia, a fin

de atender en su totalidad los dafios causados.

Con relacion a lo anterior, debe mencionarse que el derecho a la
reparacién integral permite, en la medida de lo posible, anular toda la
afectacion que se ha producido y restablecer la situacion que debid
haber existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera
cometido, y solo en caso de no ser esto posible, procede el pago de
una indemnizacién justa como medida resarcitoria por los dafics
ocasionados, lo cual no debe generar una ganancia a la victima, sino
que se le otorgue un resarcimiento adecuado®, por lo que si en el
presente caso, los dafios causados a la actora han dejado de existir,

no es procedente condenar al pago de indemnizacién alguna.
Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de responsabilidad por
violencia politica de género atribuida al Contralor Municipal y

Tesorera Municipal del Ayuntamiento Constitucional Del Nayar.

65 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afo 8, Namero 17, 2015, paginas 22 y 23.

66 En la jurisprudencia 1a./J. 31/2017 {10a.) de rubro «DERECHO FUNDAMENTAL A UNA
REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNMIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE.»,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacitin, Décima Epoca, Primera Sala,
Libro 41, abril de 2017, Toma |, pagina 752.
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SEGUNDO. Resultan parcialmente fundados los agravios hechos
valer por la ciudadana Marina Carrillo Diaz, sindica municipal del
Ayuntamiento Constitucional Del Nayar, por lo expuesto en el

TERCERO. Se vincula al Instituto para Ia

efectos sefialados en el considerando DECIN

razon de género con el formato remi

del Instituto Nacional Electoral en

ayar y en el registro de personas que hayan sido

lolencia politica contra las mujeres en razén de

notifiquese/al Consejo Local del Instituto Electoral del Estado de

Nayarit para los efectos correspondientes.
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Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a las

autoridades responsables y la autoridad vinculada.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada y los
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Rubén Flores Portillo
Magistrado

Gabriel Gradilla Ortega Héctdr Alberto Tejeda
istrado Rodriguez

Magistrado en funciones

/ ] edina

eEiﬁ arcia

e Acuerdos

Aldo Rafael
Secretario Gegner
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