TEE-JDCN-22/2021

&
TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
NATARIT

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
NAYARITA.

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-22/2021.
ACTOR: MARIA ESPECTACION
RIVERA BARRIGA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE TECUALA Y
OTROS.

MAGISTRADA PONENTE: DRA.
IRINA GRACIELA CERVANTES
BRAVO.

SECRETARIO: RAUL ALEJANDRO
SANDOVAL RODELA.

\ﬂ}/},ﬂ‘f)
Tepic, Nayarit, a veintinu%@ dos mil veintiuno.

VISTOS los autos para/resciver,€Nuicio para la proteccién de
los derechos-politico electorales del-cividgdano nayarita TEE-JDCN-
22/2021 del indice de esje-Tribunal Estatal Electoral de Nayarit!, por
el gue la ciudadana Mar§ E?ﬁ;tmn Rivera Barriga reclama del

Ayuntamiento ConsfitucicnaNdeN\Tecuala, Nayarit, el presidente

municipal, asi comg de greso del Estado de Nayarit, la violacidn

al derecho politi ectd e ger votada, en su vertiente de acceso

al cargo de regidora suplefité y remuneracion; y,

C )

|
PRI 0. INTJ%RF'OSIC[@N DE LA DEMANDA.

El_siefe bril> la ciudadana Maria Espectacién Rivera

RESULTANDO

Barriga. présento demanda de juicio para la proteccion de los
derechos Q\[%lco-electorales del ciudadano nayarita ante este

Tribunal, en contra del Ayuntamiento Constitucional de Tecuala,

1 En adelante tambign Tribunal.
2 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién expresa.
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Nayarit, el presidente municipal, asi como del Congreso del Estado
de Nayarit.

SEGUNDO. REGISTRO, TURNO Y REMISION A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES.

El mismo dia siete, la Magistrada Presidenta tuvo por
presentado el citado medio de impugnacién, el que radicé con el
numero de expediente TEE-JDCN-22/2021, lo reservé a su ponencia,
y ordend su remision a las autoridades responsables para la
tramitacion previa dispuesta en la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit®.

TERCERO. CONSTANCIAS DE TRAMITACION PREVIA.

Por acuerdos de quince, diecinueve y veintitrés de abril se
recibieron comunicaciones de las autoridades responsables relativas
a la tramitacion previa que dispone la ley, se adjuntaron los informes

circunstanciados, constancias de publicidad y anexaron probanzas.

CUARTO. ADMISION Y CIERRE DE INSTRUCCION.

Por acuerdo de veintiocho de abril se dio cuenta con la
comunicacion presentada el dia anterior por la autoridad responsable
presidente municipal de Tecuala, Nayarit, en la que informo que el
mismo dia veintisiete de abril se tomd protesta a la actora como
regidora suplente y anexé copia certificada de la sesion; se admitic el
medic de impugnacién, los medios de prueba ofrecidos tanto en los
escritos iniciales, como la referida acta de sesion de cabildo de
veintisiete de abril: se proveyé sobre los informes circunstanciados y
anexos: se hizo constar que no comparecio tercero interesado; y, se

cerré instruccién y ordend turnar para resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

3 En adelante Ley de Justicia.
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El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, lo que tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos
116, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General dg Institucianes y
Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la” Constitution

Politica del Estado de Nayarit; 1°, 2°, 6°, 22, fra&/’ IV y
cgmpargce una

demas relativos de |a Ley de Justicia, toda vez q
ser votada, en la vertiente de acceso al ¢a regidpra suplente
para el que fue electa, asi como la remuéx%especﬁva,
SEGUNDO. DEMANDA Q
Requisitos formales.

ciudadana nayarita a solicitar la tutela jurisdittia
;;E:Ie

y de estos es post uelr los agravios; de las constancias

de autos e entir el acto impugnado; oferta medios

dio de impugnacion cuenta con firma
autogr ovente.

b) Opo
presertado jr'n\;iempo. De los elementos que obran en el

medio de impugnacidn se encuentra

expe @dviede gue el acto impugnado es la omision de
tomarpr a a la actora como regidora suplente por parte de

E{Jr' des responsables, de ahi que mientras subsista el
agraviQ, /sera estara en posibilidad de solicitar la tutela
jurisdiccional para que se le restituya en el derecho politico-
electoral que se estima violado. Lo anterior de conformidad con
la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion?, de rubro: PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION.
TRATANDOSE DE OMISIONES®.

¢) Legitimacién e interés juridico. La promovente es una
ciudadana nayarita que fue electa como regidora suplente del
Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit, tal y como lo
acredita con las copias de la credencial de elector expedida por
el Instituto Nacional Electoral, clave de elector
RVBRES71020218M700, asi como de la constancia de mayoria
y validez, para el periodo 2017-2021, respectivamente, por [o
que se actualiza el supuesto normativo previsto en el articulo
33, fraccion lll, de la Ley de Justicia.

d) Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos,
en virtud de gue no existe algun medio de impugnacion que
deba interponerse antes de acudir a esta instancia
jurisdiccional, ni existe disposicién o principio juridico de donde
se desprenda la autorizacidon para revisar y, en su caso,
revocar, modificar o anular oficiosamente los actos

impugnados.

Cuestion previa.

Visto el escrito de demanda se observa que la promovente no
sefiald expresamente los actos impugnados y tampoco desarrollo
agravios. Sin embargo, en atencion a lo dispuesto en los articulos 27,
Gltimo parrafo, y 42, fraccion I, ambos de la Ley de Justicia, asi como
la jurisprudencia 4/99 de la Sala Superior, de rubro. MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTORS, este
Tribunal advierte una causa de pedir de los hechos narrados y
pretensién formulada, y de las constancias del expediente se deduce

el actoc impugnado.

4 En adelante Sala Superior.

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Foder
Judicial de la Federacian, Afio 4, Namere 9, 2011, paginas 23 y 30.

& Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, Suplemento
3, Afio 2000, pagina 17.
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Hechos.
En sintesis, la promovente narra que fue electa como regidora

suplente del Ayuntamiento Constitucional de Tecuala para el periodo
2017-2021; el cabildo autorizé licencia a la regidor@'@tau‘a\:on
fecha uno de marzo; el veintidés siguiente snhmtnw se le

tomara la protesta legal; el dia siguiente solir.?’fl\' ervenciéh del

Congreso del Estado; el dia treinta y uno el cabil ia para
tomarle la protesta, sin embargo en dic S residente
municipal le manifestd que no le tomaria la legal por la

existencia de un asunto judicial en su tra;

Q\

gie no le ha sido
tomada la protesta.

Pretension.
La actora expresamente soh edrante sentencia gue
al efecto se emita se cond ne ub{dades demandadas a

restituir los derechos pcnht:co le qgl s e la suscrita para lo cual
0 Regidora del H. XXXVII
a[‘ﬂ%l’acu a, Nayarit, con efectos a partir

deberan tomarme la pro

Ayuntamiento constituci

del 01 de marzo 202 ‘ ta economicas correspondientes por

CIRCUNSTANCIADOS Y ESCRITO
IL DEL PRESIDENTE MUNCIPAL.

rmes circunstanciados las autoridades

para que se le tomara protesta.
y sindica municipal son coincidentes en sefalar que
el cabildo acordd no tomar la protesta, a esperar en tanto se resolviera

una causa penal. El primero niega que le hubiere manifestado a la




actora que no podia tomarle la protesta, en cambio la segunda, lo
afirma.

Ademas, en escrito presentado el dia veintisiete de abril, el
presidente municipal informd que, con esa misma fecha, la actora
habia rendido protesta ante el cabildo, y para justificarlo, anexo copia
certificada del acta respectiva.

Por cuanto al Congreso del Estado, manifesté que el agravio
que se endereza en su contra es infundado, toda vez que debe
agotarse la instancia ante el Ayuntamiento, como le indica el articulo

90 F, de la Ley Municipal.

CUARTO. HECHOS PROBADOS.

Corresponde ahora verificar los hechos que estan probados en
esta instancia, y para ello debe valorarse el material probatorio
ofertado por las partes, lo que a continuacion se realiza con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, parrafos primero a
tercero, de la Ley de Justicia.

Respecto de la parte actora, todas las probanzas que le fueron
admitidas merecen valor probatorio pleno: la constancia de mayoria
y validez que la acredita como regidora suplente, luego que se trata
de una documental publica emitida por los servidores del Consejo
Municipal facultados para ello; la copia de |a credencial de elector, los
escritos presentados el veintidés de marzo ante el presidente
municipal y secretario, ambos del Ayuntamiento de Tecuala, Nayarit,
la convocatoria a la sesion de cabildo de treinta y uno de marzo, la
instrumental de actuaciones y la presuncional, en tanto fueron
reconocidos por las partes todos esos hechos, y la convocatoria a |a
sesion de cabildo se adminicula con el acta que remitid el presidente
municipal.

Por lo que toca a las probanzas ofrecidas por el presidente
municipal, este Tribunal considera que: las copias certificadas de la
constancia de mayoria y validez que lo acredita como presidente
municipal, de las actas de sesién de cabildo de treinta y uno de marzo
y veintisiete de abril y de su convocatoria, estas dos ultimas admitidas
como pruebas supervenientes, merecen valor probatorio pleno, luego

que se trata de documentales publicas emitidas por servidores
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plblicos facultados para ello; la pretendida copia certificada por el
secretario del Ayuntamiento, del oficio 438/2021 del Agente del
Ministerio Publico Investigador Adscrito a Tecuala Nayarit, no puede
tener la calidad que se busca, se toma como copia simple y merece

valor indiciaric de la interpretacion a contrario del articulo

lll, de la Ley de Justicia, ello porque el citado secretaria’m .',/

tiene el alcance de certificar el documento emitigo go na/@,t idad
ministerial, siendo que ello corresponde solo a/es @rﬁ\(}datario

emitidos por esa dependencia o aquellos gjeelta el Ayuntamiento
05 prestados;
sa penal 27/2021,

, parrafo segundo,

en el cumplimiento de sus funci

con fundamento en lo d:spuesto e

y 38, parrafo segundo, de la Ley tambien merece valor

indiciario, al ofrecerse en copja si ple
En lo que correspon B/ngmento Constitucional de
ela

Tecuala, la copia certifica s%aé‘.la de mayoria y validez del

presidente y sindica m
tratarse de una doc 1blica emitida por servidores puablicos
facultados para ello.
presuncional Iegm{ym / lag constancias de autos tienen el valor

ns lal probatorio que obra en autos, en esta

instanciase |ener<a}red|tados los siguientes hechos relevantes:

1. La ctﬂr ue electa regidora suplente del Ayuntamiento de
‘Eu a, Nayarit, para el periodo 2017-2021;
de marzo el cabildo autorizé licencia indefinida a la

regidora propietaria, Candy Natali Diaz Vazquez;




3. El veintidos de marzo la actora presenté solicitud ante
presidente y secretario del Ayuntamiento, para que le fuera
tomada la protesta;

4. El veintitrés de marzo la actora present6 solicitud ante el
Congreso del Estado, para que se le tomara la protesta de
ley;

5. Por convocatoria de veintiséis de marzo se cité al cabildo de
Tecuala para sesionar el dia treinta y uno siguiente, en cuyo
punto 4 cuarto del orden del dia, se tenia previsto tomar
protesta a dos regidores suplentes, entre ellos a la actora;

6. Al desahogarse la citada sesion, el orden del dia fue
modificado a solicitud del presidente municipal. El cabildo por
unanimidad acordd no tomar protesta a la actora bajo la
consideracion que habia una causa penal en su contra, y que
esperarian a la resolucién del asunto para determinar en
consecuencia.

7. Sise tom6 protesta al otro regidor como se habia previsto en
la convocatoria,

8. El dia veintisiete de abril se tomo protesta a la actora como
regidora suplente del Ayuntamiento Constitucional de
Tecuala, Nayarit.

Ademas, esta acreditada la calidad del presidente y sindica
municipal, esta UGltima que comparece en representacion legal del
Ayuntamiento demandado. Por lo que hace a la actuacion ministerial
y el acuerdo de la causa penal, los indicios ofertados son insuficientes
para acreditar dichas actuaciones. No obstante, alin en el caso que
se hubieren probado plenamente mediante copia certificada, ningun
beneficio le arrojaria a |la autoridad responsable oferente, pues por si
mismas no tienen el alcance de justificar la privacién o suspension del
derecho politico-electoral que la actora comparece a defender, de [0

que se abundara mas adelante al realizar el estudio de fondo.

QUINTO. ACTO IMPUGNADO.
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Por las especiales circunstancias del caso, una vez que estan
precisados los hechos que se acreditan con las constancias de autos,

se esta en oportunidad de desprender el acto impugnado.

Acto impugnado. @
Del Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, %we‘ idente,

asi como del Congreso del Estado, se impugna:

- La omisidn de tomar la protesta co
Ayuntamiento Constitucional de e cubrir la

consecuente remuneracion.

Agravio.

reconocido en los articulos 3%, fraccionH. la Constitucion Politica
kY
de los Estados Unidos Mexicapos-y 17, fraccién |, de la Constitucién

Politica del Estado Libre

ayarit.

SEXTO. ESTU

Respecto del Congreso.del Estado.

él\i?é?e:iﬂ, la interpretacion sistematica de los articulos 86,
87, 8 m a Ley Municipal, una vez otorgada licencia a algun

integra$ | Ayuntamiento, debe llamarse al suplente para que rinda

7 Sirve de apoyo la tesis (V Region) 20.J/2 (10), Gaceta del Sermanario Judicial de 1a Federacion,
Decima Epoca, Libro 57, agosto de 2018, Toma Ill, pagina 2351, de rubro: ACTOS OMISIVOS
ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA.
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protesta ante el mismo cabildo. Solo en el caso de que la situacion
politica o social no fueran las propicias para que lo haga ante el
drganc de gobierno municipal o este se negare a hacerio, Ia protesta
se rendira ante el Congreso. Las citadas disposiciones legales al

efecto establecen:

ARTICULO 86.- Para efectos de esta ley se entendera por
licencia, la autorizacién a cualquier miembro del Ayuntamiento
para separarse temporalmente del ejercicio de sus funciones.
{ a solicitud de licencia debera presentarse ante la Secretatia
del Ayuntamiento o en su caso ante fa Secretaria General de/

Congreso.

ARTICULO 87.- Para el otorgamiento de licencias o
reincorporacion de los miembros de los Ayuntamientos se
estard a las siguientes disposiciones.

{- Cuando la licencia solicitada no excedan de veinte dias
naturales, se requeriré para su autorizacion fa aprobacion del
Ayuntamiento por mayoria simple.

li.- Cuando fa licencia solicitada sea mayor a veinte dias
naturales se requerira para su autorizacion la aprobacion del
Ayuntamiento por mayorfa absoluta, y

lif.- Para efectos de la reincorporacion a sus funciones, el
interesado debera presentar solicitud por escrito ante el
ayuntamiento  correspondiente,  quien  dictaminara lo

conducente.

No se oforgaran licencias cuya duracion exceda de un afio; 0
que en su conjunto computen una duracion equivalente al

mismo término; y ninguna se concedera con goce de sueldo.

ARTICULO 89.- En todos los supuestos que preve esta
seccién debera llamarse al suplente respectivo o al que
siga en la lista, a efecto de que rinda la protesta de /ey ante

el cabildo correspondiente. En caso de que algun miembro

10
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del Ayuntamiento no cuente con suplente o éste no asuma las
funciones, se procedera conforme a fo establecido en esta ley.

(Enfasis afiadidos).

Articuloc 90 F- En todos los casos el

designado, rendira Ila protesta ante

corresponda, a menos que la situacion mﬁ

fueran las propicias o el Avuntamfento(se

la rendira ante el Congreso del Esta caso, ante la
Diputacion Permanente.
(Enfasis afiadido).

Como lo expuso la parte actora| el @I tiempo sin que fuera

llamada a tomar protesta, la oblig¢ ealizar 4olicitudes ante las

autoridades municipales y la diputacion
acudir al Congreso, no

veintitrés, respectivamente. ﬁba
se acreditd que la situacién @I no fuera la propicia o el
cerlo:

Ayuntamiento se negara ese momento, lo que habia

era una omision del Aytntamiento,_gde no un acto negative. Sobre

esto debe hacerse | ion que una omision es la ausencia
de actividad cuando | tiene un deber legal de obrar en
algun sentido. P negativa es por comision, un acto
encias diversas a las solicitadas. La

autoridad exptre obrara en el sentido requerido.

Enc uencia, tada vez que al acudir al Congreso local no
se acreditd la condurrencia de alguna de las dos hipétesis dispuestas
en el articulo 90 F, de la Ley Municipal, esa autoridad no estaba
Dbliﬁia\ﬁb?ar en el sentido solicitade, de ello que devenga
infun R&I ravio enderezado contra dicha representacion

popular.

Respecto del Ayuntamiento Constitucional de Tecuala y su

presidente.
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Es parciaimente fundado el agravio relativo a que las
autoridades responsables, Ayuntamiento Constitucional de Tecuala,
Nayarit, y su presidente, viclentaron el derecho fundamental de la
actora a ser votada, en sus vertientes de acceso al cargo y de
remuneracion.

Debe partirse que el derecho al voto pasivo esta reconocido en
los articulos 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 17, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit. De la interpretacion que ha dado
la Sala Superior, se obtiene que este derecho comprende entre otros
componentes, el de acceder y permanecer en el cargo, asi como a
recibir la remuneracion correspondiente. Asi lo establecidé en la
jurisprudencia 20/2010 de rubro DERECHO POLITICO ELECTORAL
A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO, v en la jurisprudencia 21/2011 de rubro
CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA). En el caso de la entidad federativa de Nayarit, el derecho
a la remuneracion de los servidores publicos municipales esta
previsto en el articulo 33 de la Ley Municipal, disposicién que a la letra

establece:

ARTICULO 33.- Los carges de Presidente Municipal, Regidores
y Sindico de un Ayuntamiento son obligatorios, pero no
gratuitos, y st remuneracion se fijara en el presupuesto de

egresos correspondiente.

Ademas, de la multicitada Ley Municipal se obtiene que, una
vez concedida licencia al titular de la regiduria, el suplente debe rendir
protesta ante el cabildo -articulo 89-, y que el presidente tiene
facultades de tomarla -articulo 38, fraccion 1V, inciso b)-, asi como de
cubrir las remuneraciones al nuevo integrante, esto ultimo luego que
es el responsable de la direccién administrativa del Ayuntamiento -
articulos 63 y 65, fraccién X-. Para efectos demostrativos se citan las

disposiciones de cita.
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Art. 38, fraccidn IV, inciso b):

b) Posteriormente, el Presidente Municipal tomara la
protesta a los demas integrantes del Ayuntamiento
preguntando fo siguiente: “;PROTESTAN GUARDAR Y
HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POKIT! LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PA U =l
ESTADO, Y L[AS LEYES QUE DE /ELLAS EMANEN,
DESEMPENANDO LEAL Y PATR TKZZ%E/M'?? LOS
CARGOS DE SINDICO Y REGIDORE LQJ?/BLO LES
HA CONFERIDO, MIRANDO EN T O L BIEN Y
PROSPERIDAD DEL MUNICIPIO:

ARTICULO 63- Se conﬁerse tacion politica y

direccion administrativa,

mo la’ ejecucion de los
acuerdos y resoluciones del '

se denominara F’resfde@ f{.

ARTICULO 65.- So -d% residente Municipal:
X.- Manejar los re rét&@na/:ij@ms que integran la hacienda

publica municip !os\:e{;?os provenientes de convenios de
coordinacion qu le on el estado y la federacion por

conducto d@ésc;r% unicipal, verificando a través de la

to, a un ciudadano que

Contralotia um e los egresos municipales se ajusten al

presupies %resos municipal y demas legislacion
aplic
AF}Y%

secclon-debera llamarse al suplente respectivo o al que

9/ En todos los supuestos que prevé esta
-4 P que p

Wa lalista, a efecto de que rinda la protesta de ley ante

el c @b correspondiente. £n caso de que algun miembro

def Ayuntamiento no cuente con suplente o éste no astma fas
funciones, se procedera conforme a lo establecido en esta ley.

(Enfasis afiadidos),
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Debe destacarse que el articulo 38, fraccion IV, inciso b), de la
Ley Municipal, se aplica en interpretacién extensiva por analogia, en
tanto regula el mismo supuesto que el de la especie: la persona gue
toma la protesta del integrante del Ayuntamiento. Incluso ello no es
desconocido por las autoridades responsables, pues como se
observa del acta de sesion de cabildo de treinta y uno de marzo, ante
ese 6rgano colegiado, el presidente tomod la protesta a otro regidor
suplente.

En el caso concreto, el uno de marzo se autorizo a la regidora
propietaria licencia por tiempo indefinido. Serd el dia veintidds
siguiente que la actora exteriorizo su voluntad de ser incorporada a
cabildo y solicitd le fuera tomada la protesta. El dia veintiséis de
marzo el presidente municipal emitid convocatoria para sesion de
cabildo, en cuyos puntos del orden del dia se contemplaba tomar
protesta a dos regidores suplentes, incluida la actora. El dia de la
sesidn, el treinta y uno de marzo, el cabildo tomé protesta solo a uno
de los regidores, y a peticién del presidente municipal, acordé no
tomarla a la actora, en la consideracion de que existia una causa
penal en su contra, y esperarian a su resolucién.

El dia veintitrés de abril el presidente municipal, por conducto
del secretario del Ayuntamiento, convoco a la sesion de cabildo para
la toma de protesta de la actora, la que en efecto se rindié el dia
veintisiete siguiente, tal y que como consta en el acta correspondiente
en |la que aparece la firma de la ciudadana Maria Espectacion Rivera
Barriga.

Lo anterior pudiera dar la apariencia de gque han cesado los
efectos del acto impugnado, el medio de impugnacion se ha quedado
sin materia, y que lo correspondiente seria sobreseer. Ello no es asi,
pues como se demuestra enseguida, no han cesado todos los
efectos del acto impugnado, pues aun este érgano debe pronunciarse
por una de las pretensiones de la actora, como lo es, su
remuneracion.

Lo anterior tiene sustento, en la jurisprudencia 2%/J.59/99 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que para

el caso del juicio de amparo, concluyé que la causa de improcedencia

14
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denominada cesacion de efectos se actualiza cuando todos los
efectos el acto reclamado son destruidos en forma total e

incondicional. El criterio de cita, es de rubro y texto siguientes:

CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA A DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANW 0S
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO S TRUIDOS EN

O
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.
De la interpretacion relacionada de lo cﬁ: or log articulos

73, fraccidon XVI y 80 de la Ley de ro, arriba a la
conviccién de que para que la causa-de impracedencia del juicio
de garantias consistente en la esamectos del acto
reclamado se surta, no bastridad responsable
derogue o revoque tal acto, sino gue es nedesario que, aun sin

hacerlo, destruya todos e s en forma total e

incondicional, de modg tal-que sas vuelvan al estado
que tenian antes de la vinhc\i_éﬁajénstitucional, como si se
hubiera otorgado gl am , decir, como si el acto no
hubiere invadidflé?;sl:’ﬁ@iuridica del particular, o

g
habiéndola irrﬂmpi%x{%esacidn no deje ahi ninguna
huella, puestotﬁa@z\f que justifica la improcedencia de
meérito no la simple’ paralizacion o destruccion del acto de

autoridad

sino ociosidad de examinar |Ia

ad de un acto que ya no esta surtiendo sus

efe?as(,j'ni los surtira, y que no dejé huella alquna en la

esfera iuridk)/:a\del particular que amerite ser borrada por el
|

utoﬁgﬁmn t;l/e la proteccién de la Justicia Federal™

A
(Enfasis-afiadido).

La cesacion de efectos como causa de sobreseimiento, esta

prevista en el articulo 29, fraccion Il, de la Ley de Justicia, cuyos

8 Tesis: da./J. 58/89, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tama 1X,
junio de 19599, Pagina; 38,
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elementos, tomando el criterio orientador de la Segunda Sala para el
juicio de amparo, serian los siguientes:

a) la existencia del acto impugnado y b) una situacion de hecho
o de derecho que destruye en forma definitiva el acto
impugnado, de modo que se devuelva al estado anterior de

la violacion.

En la especie, esta acreditada la existencia del acto impugnado,
pues las responsables dejaron de tomar de protesta a la actora gE
otorgarle las consecuencias inherentes al cargo.

Ahora, la toma de protesta por si misma no devuelve las cosas
al estado anterior a la violacién, pues para ello haria falta pagar las
remuneraciones que se dejaron de percibir desde el treinta y uno de
marzo, momento en el cual las responsables estuvieron en
oportunidad de respetar el derecho politico-electoral de la actora, y
optaron por no hacerlo.

En efecto, el dia treinta y uno de marzo decidieron tomarle la
protesta a uno de los dos regidores suplentes, pero no a la actora,
otorgando un trato diferenciado a esta Gltima, privandole del ejercicio
del cargo, y la respetiva remuneracian.

Debe recordarse la naturaleza juridica de este medio de
impugnacion, la cual consiste en restituir en el goce de los derechos
violados a los promoventes, tal y como se obtiene de su objeto
sefialado en el articulo 98 de la Ley de Justicia. Dicha restitucion no
puede ser a partir del dictado de la sentencia o de que esta se cumpla,
porque ha quedado precisado el momento a partir del cual las
autoridades estaban en condiciones de respetar el derecho de la
actora, y por mediacién de la sentencia concesoria se reestablece a
la ciudadania en su esfera juridica, borrando toda huella de lesion,
como si el acto impugnado no hubiera existido.

Estimar lo contrario, seria admitir que el tiempo opera en
perjuicio de la actora que ha demostrado tener derecho y en beneficio
de la autoridad que no tendria prisa, dejando a su arbitrio determinar

cuando deben respetarse los derechos.
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No pasa inadvertido el acuerdo de cabildo para no tomar la
protesta y postergarla, bajo el pretendido argumento de esperar a la
resolucién de una causa penal. Vistas las constancias de autos, la

promovente goza de sus derechos politico- electorales, v no existe

Mexicanos. Las copias del acuerdo ministeri
penal que sefala fecha para audiencia i
hubieran ofrecido en copias certificadas, soni-insufici
mismas para acreditar la suspension del ec € a actora.

No se puede privar del gjercici luz de un acto
futuro de realizacién incierta, tal coma lo determinacién judicial
de caracter penal en la que event ente se pugde afectar su esfera
juridica. %

Incluso, el acta de sesic? abildg e la que consta que le ha
sido tomada la protesta, confikpaque |2 actora se encuentra en pleno

ok
Consecuentement a‘}':u\'r?jo de /este Tribunal, las autoridades

goce y ejercicio de sus d lectorales.

responsables Ayun stitucional de Tecuala, y su

presidente municipal,

“ﬂ’\m
cual ests onocido en los articulos 35, fraccién |,

remuneraciﬁr’i,{é
de la CnnstiQ:i/é General de la Republica, y 17, fraccién |, de la
Constitucic

| derecho politico electoral de la
actora a ser vo

ertientes de ejercicio del cargo y

Nayarit,"y'siendo que ya le fue tomada |a protesta, lo

procedente &s ordenadr la restitucion para el Unico efecto de que se le
paguen lassemunéragiones que dejaron de cubrirle desde el treinta y
uno de marze--mamento en el cual las responsables estuvieron en
oportuni spetar su derecho, tal y como lo hizo con el otro
el dia en que en efecto tomo protesta.

Tampoco escapa que la pretensién de la actora es que los
efectos de la sentencia se retrotrajeran al uno de marzo, momento en

el cual se concedid licencia a la regidora propietaria. No es
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procedente dicha peticion, habida cuenta que en términos del articulo
87 de la Ley Municipal, el otorgamiento de la licencia es una atribucion
del cabildo, y como tal, tiene expedita posibilidad de negarla. Ademas,
fue hasta el dia veintidés de marzo en que exteriorizé su voluntad de
ser incorporada al cabildo, y en mérito de ello, el presidente actud en
consecuencia y convocd al colegiado el dia veintiséis al cabildo, el
que se reunio el dia treinta y uno siguiente para deliberar la peticion
de la actora, y como quedo apuntado, fue el momento en que decidid
no respetar el derecho de la promovente.

Es por lo anterior, que resulta parcialmente fundado el agravio
que se deduce de la parte actora contra el Ayuntamiento de Tecuala

y su presidente municipal.

SEPTIMO. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
En consecuencia, el presidente municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Tecuala debera:

1. Dentro del plazo de cinco dias, pagar por conducto de la
dependencia correspondiente, las remuneraciones gue se
dejaron de cubrir a la regidora suplente aqui actora, del
periodo que va del treinta y uno de marzo a aquel en que se
le tomo la protesta del cargo; v,

2. Dentro de las veinticuatro horas siguientes de realizado el
pago ordenado en el punto anterior, informar a este Tribunal,
el debido cumplimiento con las constancias respectivas que
lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Es infundada la omisién reclamada del Congreso del
Estado de Nayarit, por los razonamientos del considerando SEXTO.

SEGUNDO. Es parcialmente fundada la omisién reclamada del
Ayuntamiento y presidente municipal de Tecuala, Nayarit, por los
razonamientos contenidos en el considerando SEXTO, y para los
efectos del SEPTIMO.
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TERCEROQ. Se apercibe al Ayuntamiento y presidente municipal de
Tecuala, Nayarit, que, de no cumplir con lo mandatado en esta
sentencia, este cuerpo colegiado procedera en términos de |o previsto

en el articulo 55 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit, (7/
Notifiquese personalmente a la parte actora > las
autoridades responsables.

los Magistrados que integran el Tri lectoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, qui

i

i

] _1,..*_-;.-
Irina afs ¢s Bravo
Mdgistrada Presidenta

Rubén Flores Portillo
Magistrado Magistrado

5 |/'Y"I

Martha Marin Garcia
Magistrada

51// ;
Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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