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Tribunal ElectGral del Estado, mismos a los gue se tomo protesta el 16

dieciséis de

erero de 2017 dos mil diecisiete.




2. Inicio del proceso electoral. E| 7 siete de enero, el Consejo
Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit celebré sesion solemne
con la que se dio inicio formalmente al proceso electoral ordinario 2017-
2018 para elegir al Gobernador Constitucional del Estado, diputados

locales e integrantes de Ayuntamientos de la entidad.

3. Entrega de documentacién para solicitar registro como
aspirante a candidato independiente. El dia diez de febrero del afio
en curso el ciudadano Osvaldo Ruiz Tedéfilo entregd en al instituto
Estatal Electoral diversa documentacién para solicitar su registro como
aspirante a candidato independiente para el cargo de regidor del

Municipio del Nayar, Nayarit.

4. Acuerdo de fecha 13 de marzo de 2017. El trece de marzo de

dos mil diecisiete el Consejero Presidente y la Encargada del Despacho

“de la Secretaria General, del Instifuto Estatal Electoral de Navyarit,

emitieron acuerdo por el que se resuelve la solicitud de Osvaldo Ruiz
Tedbfilo para ser registrado como aspirante a candidato independiente
para el cargo de regidor del Municipio del Nayar, Nayarit. En la parte
gue resulta relevante el acuerdo sefiala textualmente:

[...]

Por consiguiente de ia documentacidn presentada con motivo de la solicitud de registro
de la férmula; y con fundamento con el articulo 124, Apartade A, Fraccién li; Apartado
B, Fraccion | y Il de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, se encontraron diversas

omisiones en la documentacion presentada, mismas que se sefialan a continuacion:

» Manifestacion de intencion en formato PSRM/01, original con firma autdgrafa de

los aspirantes, propietario y suplente de la férmula.

¢ El llenado esta incompleto del propietario, falta informacion de la cuenta
bancaria.

» No presentd del suplente.

o Copia simple de cualquier documento emitido por el Servicio de Administracién
Tributaria, en el que conste el Registro Federal de Contribuyentes de la
Asociacion Civil.

e No presenté.

« Copia simple por ambos lados de |la credencial para votar con fotografia de la
o el aspirante propietario de [a de la formula. W

» Sila presento.
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+ Copia simple por ambos lados de la credencial para votar con fotografia del
'representante legal y administrador de recursos que aparecen en el acta constitutiva
dela A.C.

. No la presentd.

¢ Escrito de protesta de decir verdad de no aceptar recursos de procedencia

PSRMP/02, con firma autdgrafa de los aspirantes, propiet
formula,

° No la presento.

suplente de la férmula.
° No la presentd.

¢ Informe de capacidad eco
autégrafa de los aspirantes

° No la presentd.

Fraccion VI, 123,

letra dicen:

[..]

As] mismo

5. Aspirantes a una Candidatura Independiente, deberan cumplir con los
requisitos que marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi




como con los documentos establecidos en el articulo 123 y 124, Apartado B, de la Ley
Electoral de! Estado de Nayarit, y el Acuerdo IEEN-CLE-006/2017 de! Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante el cual se aprueba la
Convocatoria para el registro de Candidatas y Candidatos 1ndependientes a
Gobernador o Gobernadora; Diputadas y Diputados por el Principio de Mayoria Relativa
e Integrantes de los Ayuntamientos para el Proceso lLocal Electoral del Estado de
Nayarit 2017.

Derivado de la documentacion presentada ante esta Autoridad Electoral con fecha 10
de febrero del presente afic, se encontrd6 que la misma fue entregada de manera
incompleta, al no presentar la informacion correspondiente de los aspirantes de la
formula, en el mismo sentido, se advierte que la entrega referente a la Plataforma
Electoral no se realizd en tiempo y forma, siendo esta un requisito NO SUBSANABLE;
por tanto y en estricto cumplimiento a las disposiciones legales aplicables y en atencion
a los principios rectores que rigen la materia electoral, digasele al solicitante, que su
solicitud de registro como Aspirante a Candidato Independiente, debié sujetarse a ios
plazos establecidos en la Legislacion Electoral vigente; y en toda vez que no presento
dentro de los PRIMEROS DIEZ DIAS DEL MES DE FEBRERO la Plataforma
Electoral; en consecuencia su registro como Aspirante a Candidato Independiente NO
ES PROCEDENTE.

4. Presentacion del juicio para la proteccién de fos derechos

politicos electorales del ciudadano nayarita. El veinte de marzo del |
afio en curso, Osvaldo Ruiz Tedfilo aspirante a candidato independiente
para el cargo de regidor del Municipio del Nayar, Nayarit, presentd ante
el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, juicio’ para la proteccién de ios
derechos politico electorales del ciudadano nayarita a fin de controvertir
el acuerdo de fecha trece de marzo de dos mil diecisiete emitido por el
Consejero Presidente del instituto Estatal Electoral.

ll. Recepcion del expediente en el Tribunal Estatal Electoral. El
veinticuatro de marzo del afio en curso, se recibié en el Tribunal Estatal
Electoral oficio signado por el Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, mediante el cual remite juicio para ia proteccién de

los derechos politico-electorales del ciudadano nayarita.

1. Turno. En proveido de veinticinco de marzo del afio en curso, el
Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral determind la
integracion del expediente TEE-JDCN-21/2017, asi como turnarlo a la
Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo para su conocimiento y
sustanciacion.
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2. Radicacién. En proveido de veinticuatro de marzo de dos mil
diecisiete, la Ma_gistrada Instructora radico el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano nayarita TEE-
JDCN-21/2017.

instruccidn  y se ordend dictar

correspondiente.

110 yv 111 de la Ley/Genet ‘ stituciones y Procedimientos
Electorales; 135 apartado ' stitucion Politica del Estado de

la autoridad

se presenté por escrito ante

recibir notificaciones; se identifica tanto la

impugnads_Y; finalmente, se indica el nombre y se asienta la firma

autdégrafa de quien promueve el juicio para la proteccidn de los

5




derechos politico electorales del ciudadano nayarita.

b) Opoftunidad. En el presente asunto el actor se duele esencialmente
del acuerdo de fecha frece de marzo de dos mil diecisiete, por el que
se niega el registro como aspirante a candidato independiente al
ahora impugnante; sin embargo, este 6rgano jurisdiccional advierte
de la demanda y demas constancias que obran en el expediente que,
‘en esencia, el impugnante se duele de que no obstante en la fecha
sefialada por la autoridad electoral —el diez de febrero pasado-
presentd su solicitud de aspirante a candidato independiente y
diversa documentacién, esta fue omisa de requerirle la
documentacion faltante como lo estipula el articulo 126, segundo

parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.

En tal sentido, al reclamarse una omisién atribuible a la autoridad
electoral por no requerirle la documentacion faltante, lo conducente
es considerar que se trata de un acto de tracto sucesivo que se
actualiza dia con dia, por lo que puede ser impugnada en tanto
subsista la obligacién a cargo de la autoridad electoral. Al respecto
resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 15/20111 de rubro vy
contenido siguiente:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.- En términos de lo dispuesto

en el articulo 80., parrafo 1, en relaciéon con el 10, parrafo 1,

inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, cuando se impugnen

omisiones de una autoridad electoral, debe entenderse, en

principio, que el mencionado acto genéricamente entendido se
realiza cada dia que transcurre, toda vez que es un hecho de
tracto sucesivo y, en esa virtud, se arriba a la conclusion de
que el plazo legal para impugnario no ha vencido, debiéndose

tener por presentada la demanda en forma oportuna, mientras

subsista, la obligacién a cargo de la autoridad responsable de

, 1 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
£ Judicial de la Federacion, Afio 4, ntimero 9, 2011, pdginas 29 ¥ 30.

6
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convocar a elecciones y ésta no demuestre que ha cumplido

con dicha obligacion.

Asi pues, aun cuando el ciudadano manifiesta que se notificd

personalmente del acuerdo de fecha trece de marzo de dos mil

diecisiete el dia quince de marzo de dos mil diedisietg, y—presentéd

Electoral para el estado de
medios de impugnacion, adel ujetos legitimados, también

corresponde a los candigatas ina ientes, cuando se inconformen

en contra de actos o es&&}ones %

Electoral.

d) Definitividad. urte evrequisito en virtud de que la resolucién
impugnada consi
tuto Estatal Electoral de Nayarit, que a

gnante le causa un perjuicio, y dado que no

formidad~egn el articulo 99, fraccién I, de la Ley de Justicia
al del /Estado de Nayarit, para promover este medio de
impugnacion, toda vez que la omisidon de la autoridad electoral de

requerirle la documentacién faliante para completar su solicitud como




aspirante a candidato independiente y el acuerdo de fecha trece de
marzo de dos mil diecisiete, le causan agravio por negarle el registro
como aspirantes a candidatos independientes para el proceso electoral

en curso.

TERCERO. Sintesis de agravios. Del escritd presentado por el

ecurrente se extrae la siguiente sintesis:

1. Que le causa agravio el hecho de que la autoridad
administrativa le haya negado sin fundamentacion legal alguna
su registro como aspirante a candidato independiente,

- argumentando gue no presentd la plataforma electoral dentro
de los primeros diez dias del mes de febrero del afic en curso,
toda vez que la autoridad tenia la obligacién de requerir el
cumplimiento de dicha omisién mediante la notificacion legal -

procedente.

2. Que le causa agravio la omision de la autoridad electoral de
otorgarle el plazo de cuarenta y ocho horas para subsanar los
requisitos omitidos en su solicitud de registro como aspirante a
candidato independiente, conforme lo determina el articulo

126, segundo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de
| Nayarit.

3. Que le causa agravio que no obstante el dia diez de febrero
del afio en curso presentd solicitud de prdérroga para
acompanfar los documentos faltantes a su solicitud de registro,
como aspirante a candidato independiente, hasta el momento
no ha recibido contestacién por escrito de la autoridad
electoral, con lo que se vulnera en su perjuicio el derecho de
peticion consagrado en el articulo 8 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. Fijacion de la litis. El ciudadano impugnhante se queja en
esencia de que el Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit al omitir requerirle la documentaciéon faltante para registrarse

como candidato independiente y al negarle €l registro en el acuerdo de

8
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fecha trece de marzo del afio en curso, violenta su derecho politico
electoral a votar y ser votado, asi como el principio de equidad para
participar en la contienda electoral del proximo cuatro de junio. Por lo
tanto, su pretensién es que se le registre como aspirante a candidato

independiente. En tal sentido basa su causa de pedir en el hecho de

Electoral del Estado de

convencionales.

causar perjuicio es gue estos no sean 4 ] en su integridad, tal

como lo ha sostenido la Sala Superiol Frib | Electoral del Poder

04/2000, de rubro: “AGRA\ 0§, /SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSAL

pmil}armu

ubicacion en cierto capitulo

la tesis de jurisprudencia 3/2000 de rubro:

2 Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Refevantes 1997-2005,
pagina 23.
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- “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE

CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”3.

En principio debemos decir que las candidaturas independientes tienen
fundamento en el articulo 35, fraccién I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece como derecho de los
ciudadanos el de poder ser votado a todos los cargos de eleccion
popuiar y el derecho a solicitar el registro de manera independiente a
los partidos politicos cumpliendo con los requisitos, condiciones y

términos que determinen las leyes.

En términos similares el articulo 17, fraccion |, de nuestra Constitucion
local, determina como derecho del ciudadano nayarita el de votar y ser
votado en las elecciones estatales para los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley, asimismo el derecho de
los ciudadanos a solicitar su registro como candidatos de manera
independiente cuando reunan al menos el dos por ciento de apoyo
ciudadano del padréon electoral de la geografia estatal, distrital,

municipal o por demarcacién , segun corresponda.

Por candidato independiente debemos entender, segun el articulo 143,
fraccion Xll, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al
ciudadano registrado ante los 6rganos electorales, que pretende
acceder a un cargo‘de eleccién de mayoria relativa, de manera

independiente de un partido politico o coalicion.

Para la eleccién de regidores en los ayuntamientos, que es a la que se
refieren los impugnantes, el articulo 24, fraccién Ii, de la Ley Electoral
determina que “Los regidores por el sistema de mayoria relativa, se
elegiréan por féormulas constituidas por un candidato propietario y
otro suplente, de conformidad al namero y territorializacion que

establezca la autoridad electoral competente, para cada uno de los
municipios”.

3 Consultable en Justficia Electoral. Revista def Tribunal Efectoral del Poder Judicial de fa
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.

10
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Ahora bien, en la especie el impugnante se duele de que no obstante
haber presentado solicitud y demas documentacién para ser registrado
como aspirante a candidato independiente el dia diez de feb.rero del
afio en curso, en la fecha sefialada por la autoridad electoral, esta no le

requirié, en los términos precisados por el articuld 6 de la Ley

Electoral, para subsanar las omisiones en

efecto, el articulo 123 de la Ley

textualmente sefiala:

Articulo 123.
[-.]

presentarse para su

haber presentado la correspondiente

toral dentro del plazo establecido en esta

De tz s descritas disposiciones normativas se infiere que
que aspiren a registrarse como candidatos
independientes deberan presentar su plataforma electoral dentro de los

diez primeros dias del mes de febrero del afio de la eleccién y al

11
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momento del registro demostrar que la presentaron dentro de ese

plazo.

No obstante obra en autos que efectivamente el ciudadano impugnante
no acompano la pla’taforma electoral y otras documentacién necesaria
para ser registrado como aspirante a candidato independiente; este
érganc jurisdiccional estima la existencia de la referida omisién no es
suficiente ni debe ser determinante para que la autoridad sefialada
como responsable decida negar al impugnante el registro como
aspirante a candidato independiente, toda vez que si bien Ila
presentacion de la plataforma electoral es un requisito que debe
presentar cualquier ciudadano, partido pol;’ticb o coalicién que pretenda
postularse a un cargo de eleccidon popular, este requisito puede ser
subsanado. Al respecto el articulo el articulo 126 de la Ley Electoral del

Estado de Nayarit, expresamente determina:

Articulo 126.- Recibida una solicitud de registro de
candidaturas por el organo electoral que corresponda, se
verificard dentro de los tres dias siguientes, que se

cumplié con todos los requisitos de esta ley.

Si de la verificacion realizada se advierte que se
omitié el cumplimiento de uno o varios requisitos, se
notificara por escrito al solicitante para que dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes subsane el o ios

requisitos omitidos. [El énfasis es nuestro]

Asi pues, del referido numeral se desprende que la autoridad electoral
al recibir la solicitud de registro de candidaturas y percatarse de la

omision de uno o varios requisitos —la Ley no determina ni hace

diferencia entre requisitos subsanables y los que no lo son- debe

notificar por escrito al solicitante para que dentro de cuarenta y ocho
horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos. Por lo tanto, no es
admisible lo sefialado por la autoridad responsable en el acuerdo
impugnado y en su informe circunstanciado en el sentido de que “...J1a

entrega de la referente a fa Plataforma Electoral no se realizé6 en

12
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tiempo y forma, siendo esta un requisito NO SUBSANABLE..."”.

Lo manifestado por la autoridad responsable resulta inaceptable y
apartado de la ley, pues de la simple interpretacion gramatical del

referido articulo 126 se desprende el derecho de los aspirantes a

presentacion de la solicitud de registro
Ayuntamientos se efectuara entre los 47 y 4
dia de la jornada electoral, por o que en

tiempo suficiente para que el ciudadano 1

caso de cumplir con todos los requiitos, estar en condiciones

mdependiente.

derecho constitucional p

fodos los ciudadano

a participacion de los ciudadanos para

g de eleccidn popular e integrar asi los

EN TODOS LOS CASOS.- Conforme a la interpretacion

sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion I, de

13




- la Constitu.cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
: 368, 367 y 368 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales: de la Base Cuarta de la
Convocatoria a las Ciudadanas y ciudadanos Interesados

en postularse como Candidatos Independientes al cargo

de eleccion popular sefialado, en el proceso electoral
2014-2015, y de los criterios aplicables para el registro de
! candidatos atinentes, cuando ‘la manifestaciéon de
intencién  para participar en el procedimiento
correspondiente incumple los requisitos exigidos, la
autoridad electoral debe requerir al interesado para que
subsane las deficiencias dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al requerimiento, incluso cuando la
presentacion del escrito sea préxima a la cuiminacion del
plazo de registro y no sea dable su desahogo en la fecha
| limite conforme a Ias_ disposiciones normativas, pues de
i _ esa forma se privilegia el derecho de audiencia,
reconocido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y 8.1. de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos al favorecer que los

| aspirantes estén en posibilidad de contender en procesos
I . . : :

; comiciales a cargo de eleccidn popular, sin ser sometidos
' a requisitos que obstaculicen o hagan nugatoria la

modalidad de participacién politica elegida4.

_ En correlato con lo anterior, y en virtud de que se advierte que el
impugnante no sefiald domicilio legal en esta.ciudad para ser notificado
personalmente, como lo dispone el articulo 49 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, la autoridad electoral debera tener como domicilio

legal del ciudadano impugnante el sefialado en la demanda de este

juicio ciudadano y que se ubica en calle Caoba, nimero 100, entre

Fresno y Alamo de la colonia San Juan, de esta ciudad.

i 4 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en ‘materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
i Judicial de Ia Federacién, Afio 8, Nitmero 16, 2015, paginas 15y 16.
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En vista de los antes expuesto, este drgano jurisdiccional estima

FUNDADOS los agravios esgrimidos por el recurrente.
Por lo anterior, se emite el siguiente fallo y

RESUELVE:

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado
autoridades responsables que, dentro de las doce’*
notificacion de esta resolucidon, requieran nalimente al

ciudadano para que en un plazo de cuarenta

Hecho io ant_erior debera infor

a la mayor brevedad posible.

integran el Tribunal Gabriel Gradilla Ortega,

Presidente; José Luig Bt ‘ dphez; Irina Graciela Cervantes Bravo,
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