EXPEDIENTE: TEE-JDCN-18/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
RaYARIT

EXPEDIENTE:
TEE-JDCN-18/2021.
ACTOR:

Arturo Saldafia Meléndez!

Tepic, Nayarit, quince de marzo del

Sentencia que confirma el acuer E-018/2021 dictado por

etto a la aprobacién de [a

el Consejo Estatal Electoral d¢ N
inscripcion a la solicitud de &palivian pardial denominada “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA P P, integrada por MORENA,

PARTIDO DEL TRAB D,%RTID VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO y PARTIDO

de convenio de coalicién. El ocho de enero

presentd ante el IEEN la solicitud de registro del

artidos politicos nacionales Morena, del Trabajo y

e México, asi como el partido politico local Nueva

Resolucion del Consejo Local Electoral del IEEN. E| dieciocho
de enero de dos mil veintiuno, se emitié el acuerdo IEEN-CLE-018/2021,
por el que se aprobé la solicitud de registro de la coalicién referida en el
parrafo anterior.

' Seeretario de Estudio y Cuenta: Héctor Hugo De la rosa Morales.
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Recurso de Apelacion. El veintidos de enero de dos mil veintiuno,
el actor promovi6 recurso de apelacion, contra el acuerdo precisado en

el parrafo que antecede.

Recepcion y turno. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, la
Magistrada Presidenta de este tribunal recibi¢ el medio de impugnacion,
el cual fue registrado con la nomenclatura TEE-AP-07/2021, y turnado a

la ponencia del Magistrado José Luis Brahms Gomez.

Radicacion. El uno de febrero de dos mil veintiunc, el presente
medio de impugnacion fue radicado en la ponencia del Magistrado Jose

Luis Brahms Gdmez.

Escrito presentado por el actor. El tres de marzo de dos mil
veintiuno, se tuvo por recibido el escrito y anexos presentados por el
actor, que en sintesis contiene lo que él denoming, como manifestacion
de hechos relevantes para mejor proveer. Posteriormente, el Magistrado
instructor advirti6 que no se relnen los requisitos para admitir el
presente medio de impugnacién, por lo que sometio a la consideracion

del pleno la resolucion respectiva.

Propuesta de Sentencia, Votacion Yy Engrose ¥y
reencauzamiento. Con fecha doce de marzo de dos mil veintiuno, el
Magistrado Ponente puso a consideracion del pleno el proyecto
respectivo, sin embargo, no obtuvo la aprobacion de la mayoria, motivo
por el cual se encomendé el engrose respectivo al Magistrado Ruben
Flores Portillo, quien ademas debera reencauzar la presente apelacién
a Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano Nayarita, para lo presenta el dia de hoy y tuve las siguientes:
CONSIDERACIONES :

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal

Electoral, es competente para conocer y resolver el presente medio de
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impugnacion, con fundamento en los articulos 116 fracciéon 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110y 111

procesales.

El Tribunal Electoral es co
el presente juicic conforme a Ioﬁt;%d radicacion y admisién que
obran en el sumario, se tiene gue la 10fies que lo motivan cumplen
con los requisitos de prgtc ia_relativos a la forma, oportunidad,
legitimacion, interés juridi ?E@ﬁni' i

iento que impida el dictado de la

ad, sin que se advierta alguna

entrar al estudio de fondo de las

cuestiones plantead% s demandas.

, defitro de-autes se ha argumentado que el promovente
dentro del jui
16/2021 g

en el mismo

Movimiento te—Ref@eneracion Nacional (MORENA)} controvirtié la

Comision Nacional de Honor y Justicia de dicho Instituto Politico dentro
le'nimero CNHJ-NAY-128/2021, (le reconoce MORENA su

perscnalidad) asi como por la publicacion en estrados electronicos de

del expedie

fecha dieciséis de febrero del afio en la cual se sefiala a Miguel Angel
Navarro Quintero.

Motivo por el cual, tomando en cuenta que en el actual medio de
impugnacién si le asiste interés legitimo y dado que controvierte la el

acuerdo de fecha dieciocho de enero de dos mil veintiuno, dictado por el
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Consejo Estatal Electoral de Nayarit identificado como IEE-CLE-
018/2021 medite el cual se aprobd la solicitud de registro del convenio
de coalicion "JUNTOS HAREMOS HISTORIA POR NAYARIT” suscrito
por el partido politico MORENA, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de Mexico y Partido Nueva Alianza.

La demanda se presentd dentro del plazo de cuatro dias,
establecido en el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral, toda vez que
los actos gue reclama fueron suscritos por el dieciocho de enero de dos
mil veintiuno y el actor e interpuso el presente juicio el dia veintidés del
citado mes y afio, esio es, dentro de los cuatro dias siguientes a la
suscripcién de la resolucion reclamada, por lo que la misma se

encuentra interpuesta dentro del plazo establecido por |a ley.

TERCERO. Sintesis de agravios.

El actor, sefiala una serie de inconformidades en torno a Io
sucedido previo a la suscripcién del convenio de coalicién que es
materia de su demanda, dentro de lo cual se puede identificar en lo que
interesa que se controvierte el acuerdo que convalidé dicho convenio y
la serie de ilegalidades que contiene el mismo por ser contrario a los
estatutos de MORENA.

Sefala entre otras cosas que el Consejo Nacional, no otorgo
facultades al Comité Ejecutivo Nacional para suscribirlo, toda vez que no
existe documentacion que asi lo acredite, ademas de que al inconforme
no se le notificé o no se tomd en cuenta su solicitud de registro como
aspirante a candidato a Gobernador para Nayarit por dicho instituto
politico, violandose asi sus derechos politico-electorales.

De tal manera gue, previo a la suscripcion del convenio por parte
del Comité, se tenia que notificar el resultado de la consulta de la
seleccion del candidato a Gobernador de Nayarit, puesto que la

Convocatoria asi lo establecio, pero no se dio tal consulta.

ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO

Este o6rgano jurisdiccional considera que la facultad originaria
respecto a la aprobacion e integracion de colaciones le corresponde al

Consejo Nacional, dicha facultad fue delegada al Comite Ejecutivo
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Nacional, puesto que se debe tener presente el principio legal de

autorregulacion de los partidos politicos que debe ser considerado por

y cuarto, y 116, segundo parrafo, fraccién IV, i

Constitucion federal; 5°, parrafo 2; 23, parrafo

encuentra limitada, por el requisito refative-a_queé.la participacion en

coalicion sea autorizada por el 6rgan dir acjonal, por fanto, se

en sentido formal y material.
Lo anterior se consider

derecho de autodeterminacion, porque! en ejercicio de su libertad
configurativa, el congreso eligio dejar-i

instituto politico.

Sin embarg de una limitante al derecho de

para deledar

restringir, m recho de autoorganizacion de lo que en la ley

determine y concrete los pormenores de la alianza electoral respectiva.

Lo anterior, puesto que permanece en el derecho de
autoorganizacion de los partidos politicos, la decisién de permitir que el
organo de caracter ejecutivo pueda realizar el proceso de toma de

decisiones a partir de una delegacién de funciones o una autorizacion
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en términos generales, con base en la negociacion politica y con una
estrategia mas localizada a cada caso.

Aunado a ello, el participar en determinada coalicién corresponde
a una decision publica que no puede ser desconocida por el organo
partidista facultado, originalmente, para la autorizacién, por lo que, en
cualguier caso, de existir inconveniente, éste puede tomar las medidas,
ordenar las gestiones o generar los actos necesarios para dejar
constancia del rechazo o necesidad de modificacion del convenio.

Presumir lo contrario, conllevaria exigir al organo directivo gue se
reina y acuerde de manera aislada cada uno de los casos en los que
participara en aras de proteger su facultad, aun cuando ello vaya en
contra de la voluntad, estrategia e interés del propio G6rgano,
considerando ademas la concurrencia de elecciones locales y federal.

En el caso, la decision de participar coaligadamente en un proceso
electoral corresponde originariamente al Consejo politico Nacional de
MORENA, conforme a sus Estatutos; sin embargo, se trata de
facultades delegable y precisamente en el presente caso se alega por
el inconforme que el Consejo Nacional transfirié dicha atribucion al
Comité Ejecutive Nacional y que ello no podia hacerse hasta en tanto
se le notificara el resultado del proceso de seleccién de candidato a
Gobernador de Nayarit.

Pero como ya se ha sefialado, el Consejo Nacional si podia
transferir las facultades relacionadas con las coaliciones al Comite
Ejecutivo Nacional y dicha transferencia se tiene por realizada con base
en el acta de asamblea del Consejo como muestra, se transcriben los
resolutivos que constan en el acta, relacionados con la fransmision de
facultades que aprobé el Consejo Nacional en su sesion extraordinaria
del 15 al 17 de noviembre:

“DRIMERO.- Se faculta al Comité Ejecutivo Nacional de

MORENA, a través de su Presidente y Secretaria general, para

acordar, concretar y, en su caso modificar, coaliciones,

candidaturas comunes, o cualquier medio de alianza
partidaria, en los ambitos federal y local, con partidos politicos
nacionales y locales afines a la 4 transformacion, asi como para la
postulacion y registro de candidatos, ademas de acordar, convenir

y establecer los términos en que MORENA participara en dichas
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coaliciones, candidaturas comunes o alianzas, observando las

consideraciones del presente Acuerdo.

inminencia de los plazos, requieran
para acompafiar la presentacion ée los convenios de
coalicion respectivos, 0 en su caso, carndidaturas, comunes
o alianzas partidarias

TERCERA. - Se faculta al Fre'deg@a a Secretaria
General del Comité Ejecutiv 1

pard suscribir, y en
su caso, modificar, los juridicos, que
permitan concretar las ¢oali andidaturas comunes
o alianzas partidanas a\ni ederal y focales, para la
postulacidn y registyo
modalidades sefala m{%} acueydo precedentie.

CUARTO. E! presi NY la &Secretaria general del Comité
Ejecutivo Naciornaki ] la representacion de MORENA
ante el consegfo eraldel|Instituto Nacional Electoral para
que realicoh tpdas-las acefones necesarias para realizar el
registro /de convenios de coalicién respectivos o

modificasighes a-los fhismos, y en su caso, desahogar los

ue formule la autoridad electoral.

Como se puede apreciar, la transferencia de facultades al Comité
Ejecutivo Nacional podia llevarse a cabo y por ello es que se suscribié
el convenio para el ambito federal y local en la sesién del citado quince
de noviembre del Consejo Nacicnal y, por tal motivo el Comité Ejecutivo
Nacional tenia facultades para celebrar el Convenio de coalicion que se

impugna y que en ninglin momento se limita, restringe o condiciona para
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que suscriba convenio alguno hasta que se notifique el resultado de la
seleccion de aspirantes a candidatos por algun cargo ya sea al
congreso, ayuntamientos o para gobernador como es el caso que nos
ocupa.

Cabe afiadir que, a pesar de que en la misma sesion del Consejo
Nacional se sometié a su consideracién un acuerdo aprobado por el
Comité Ejecutive Nacional relacionado con los convenios de coalicion a
celebrase en San Luis Potosi, Guerrero y Nuevo Leo6n, el cual luego de
ciertas modificaciones fue aprobado, sin embargo para Nayarit, no se
establecio en especificd que se tenia que notificar la conclusién del
proceso de seleccion de candidatos para que pudiera suscribirse el
convenio de coalicidn gque aqui se controvierte.

Por lo que, ante la ausencia acuerdo especial alguno se considera
que la transmision de facultades al Comité Ejecutivo Nacional es
suficiente para poder suscribir los convenios de coalicion, pues de los
resolutivos primero a quinto mencionados anteriormente se desprende
que el propio Consejo Nacional le concedio facultades amplias al Comité
Ejecutivo Nacional en el tema de las coaliciones.

Aunado a lo anterior, este Tribunal advierte que dentro diverso
Juicio Ciudadano TEE-JDCN-16/2021 promovido por el aqui actor Arturo
Saldafia Melendez, controvirtio del Partido Politico MORENA, el hecho
de que a la fecha no ha obtenido respuesta a su solicitud de participar
en la seleccion de candidato a Gabernador de Nayarit, ademas de que
en estrados electrénicos con fecha dieciséis de febrero del afio,
Gnicamente se publicé a Miguel Angel Navarro Quintero, como candidato
a Gobernador, sin previo haber dado a conocer al inconforme el
resultado del método establecido en la convocatoria para tal efecto y en
consecuencia se resolvié reencauzar que queja a la instancia partidista
para gue en un término de cinco dias emita una resolucion mediante la

cual se resuelva, de ser el caso, la pretension del actor.

En consecuencia, toda vez que el ciudadano no acredito la premisa
basica de su pretension, resulta inconcuse que la autoridad demanda no
tenia la obligacion de verificar si fue notificado o no del resultado de su
solicitud para participar en la seleccién de candidato a gobernador de
Nayarit, por lo tanto, los agravios esgrimidos resultan IN FUNDADOS.
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Lo que nos lleva a confirmar la resolucién impugnada, pues el

a juicio para la proteccion d

ciudadano Nayarit, con el nu

SEGUNDO. Se confirma 1@ i6n en lo que fue materia de

impugnacion. W

Notifiquese

presente resolucjor

Irina i ervantes Bravo
“WMagistrada Presidenta
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lores Portillo

Magistrad agistrado

Gabriel Gradi|la Ortega Héctor Alberto Tejeda
agistrado Rodriguez

£

Magistrado en funciones

de Acuerdos
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Proyecto de sentencia sometido al pleno, que como voto particular
formulan el magistrado José Luis Brahms Gomez y el magistrado
en funciones Héctor Alberto Tejeda Rodrig , 2n_el engrose
dictado en el Juicio Ciudadano TEE-JDCN-18/20

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de/Nayafit ue~desecha por

Sala Superior

IEEN In

Ley de Justicia Ley
Electoral: ayarit

rtidoPolitico Nacional Morena

Morena

DENTES

De las constancias qie An en el expediente, se advierten los

convenio de ¢ nominado “Juntos Haremos Historia en Nayarit”,

SolicitudZé\Z i
dos mil v i%&sentﬁ ante el IEEN la solicitud de registro del
[cion

integrada jpor los partidos politicos nacionales Morena, del Trabajo y

del Consejo Local Electoral del IEEN. El dieciocho de
dos mil veintiuno, se emitié el acuerdo IEEN-CLE-018/2021,
por el que se aprobd la solicitud de registro de la coalicién referida en el

parrafo anterior.




Recurso de Apelacién. El veintidés de enero de dos mil veintiuno, el
actor promovio recurso de apelacion, contra el acuerdo precisado en el

parrafo que antecede.

Recepcion y turno. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, la
Magistrada Presidenta de este tribunal recibid el medio de impugnacion,
el cual fue registrado con la nomenclatura TEE-AP-07/2021, y turnado a

la ponencia del Magistrado José Luis Brahms Gomez.

Radicacién. El uno de febrero de dos mil veintiuno, el presente medio
de impugnacion fue radicado en la ponencia del Magistrado José Luis

Brahms Gomez.

Escrito presentado por el actor. El tres de marzo de dos mil veintiuno,
se tuvo por recibido el escrito y anexos presentados por el actor, que en
sintesis contiene lo que él denomind como manifestacion de hechos
relevantes para mejor proveer. Posteriormente, el Magistrado instructor
advirtié que no se reunen los requisitos para admitir el presente medio
de impugnacién, por lo que sometié a la consideracién del pleno la

resolucidon que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente’ para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, toda vez gue se promueve
durante la etapa de preparacion del proceso electoral, para impugnar

una resolucién del Consejo Local Electoral del IEEN.

SEGUNDA. Cuestién Previa.
El actor se ostenta como Precandidatc a Gobernador por Morena,

perscneria que no tiene acreditada ante la responsable, como se

! Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 105, 106.3 v 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135,
apartado [, de la Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Wayarit; 5, 8,22 v 23 de la Ley
de Justicia Electoral.
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advierte del informe circunstanciado rendido por el Presidente del IEEN:
asi mismo, de autos no se advierte constancia alguna aportada por el

actor, con la gue acredite tal caracter.

Contrario a lo sefalado por el actor, respe soperia, se
advierte, tanto como hecho notorio asi como/dg |ds dacumentales?
aportadas por el propio actor, gue Morena fi éa'g:csldato unico a
Gobernador y que es una persona distint T oda vez que el
veinte de enero de dos mil veintiuno eriddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de aviso emitido por el
Consejero Presidente y el Secret Abos del IEEN, con el

contenido siguiente:
“AVISO POR EL QUE

18 fraccion IV de la Ley Electoral del

" establece que una vez registradas las

ersgnas registradas, en ese sentido, se hace del conocimiento gue

se_ha is{rado como_precandidato inico al cargo de la

bematwé del Estado de Navarit para el Proceso Electoral
™
dinario 2021, el ciudadano siguiente:

W Morena

uel Angel Navarro Quintero”

(énfasis afiadido)

2 Fojas 406 y 407, del expediente.
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Por lo tanto, se tiene al actor promoviendo el presente medio de
impugnacion en su calidad de ciudadanc y no como precandidato a

Gobernador por Morena.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68,
fraccion I3, de la Ley de Justicia Electoral, la procedencia del recurso de
apelacién, como via para impugnar una resolucion del Consejo Local
Electoral del IEEN, esta reservada a los partidos politicos y coaliciones,
por lo que se advierte un error en la via impugnativa intentada por el

actor.

En ese sentido, ante la pluralidad de opciones disponibles para quienes
intervienen en las controversias electorales, para hacer valer sus
derechos ante la instancia jurisdiccional, es factible que los interesados
equivoquen el medio de impugnacién e interpongan uno diverso, como
ocurre en el caso concreto, pero dicho error por si solo no conduce al
desechamiento de la demanda, toda vez que existe |la posibilidad de
reencauzarse al medio de impugnacion procedente, para hacer efectiva
la garantia de acceso a la justicia; lo anterior de conformidad con el

criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 01/974.

Sin embargo, si bien el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano nayarita es la via idénea a traves del cual la
ciudadania puede controvertir los actos o resoluciones de la autoridad
electoral. asi como del partido politico al que esté afiliado, cuando
consideren que alguno de ellos vulnera dichos derechos, como es el
caso del actor, a ningun fin practico conduce el reencauzar el presente
medio de impugnacién, toda vez que se advierte, de manera notoria y
manifiesta, una causal de improcedencia, como se precisa en el

siguiente apartado.

* La disposicién establece: “Duranie el tiempo que transcurra enfre dos procesos electorales, v durante
lu etapa de preparacidn del proceso electoral, el recurse de apelacion serd procedente para impughar:
Il Los actos o resoluciones de cualguiera de los drganos del Instituto que no sean Impugnables a través
del recurso de revision ¥ gue causen un perjuicio al partido politico o coalicidn, que feniendo interés
Juridico fa promucva™

4 De rubro: “MEDIO DE IMPUGNACION, EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA
NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.” publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 1, Afo 1997, piginas 26 ¥ 27.
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TERCERA. Causales de Improcedencia.
En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 28, segundo parrafo®, de

la Ley de Justicia Electoral, que obliga a este Trip a_examinar de

interés juridico del actor respecid de los

A

pretenda impugnar, la cual se a

razona a continuacion.

2’y Util para lograr la reparacion de

esa conculcacion, d%? ulacién de algun planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de

Haremios Historia en Nayarit”, integrada, entre otros, por Morena.

‘La disg;ﬁ?cié.u_ﬁsmhfe/ce: “Las causales de improcedencia serdn examinadas de oficio; cuando el
Instintorerei-Lribunal Electoral adviertan alguna de lay causas previstas en éxte avticulo, desechardn

s impugnacion”
cstablece: “Los medios de fmpugnacion previstos en esta ley serdn improcedentes

enda jnpugnar actos o resoluciones que no afecten ef interés jurfdico del actor, que se hayan
de wn modo irreparable, o que se hubiesen consentido expresaments medianie
manifestaciones de la voluntad que entrafien ese consentimiento, aguellos contra los cuales wo se
hublese Interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ey
(énfasis afiadido)

" De rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SUSURTIMIENTO.” publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder fudicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39,
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Por lo tanto, para que se actualice el interés juridico para impugnar dicho
convenio de coalicion, por infracciones a las normas internas de Morena,
es necesario que el actor acredite la personeria como precandidato de
dicho partido, porque de no ser asi, la infraccién que pretende cuestionar
no afecta en modo alguno sus derechos politico-electorales, conforme al
criterio establecido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 31/20108,
situacion que no fue acreditada en el presente medio de impugnacién y
que incluso fue desvirtuada.

Asi mismo, para que se actualice el interés juridico para impugnar dicho
convenio de coalicion, por infracciones a los requisitos legales que debe
cumplir la coalicién para su registro, es necesario que el actor sea un
partido politico, ya que la calidad de entidad de interes pUblico por si sola
actualiza el interés juridico en dicho supuesto, conforme al criterio
establecido por la Sala Superior, en la jurisprudencia 21/20142, toda vez
que los partidos politicos son los entes juridicos idéneos para deducir las
acciones tuitivas de intereses difusos contra los actos de preparacion de
las elecciones, porque tal actividad encaja perfectamente dentro de los
fines constitucionales de éstos, como lo establecid la Sala Superior en
la jurisprudencia 15/2000"°, lo que no ocurre en el presente medio de
impugnacién, toda vez que el actor es un ciudadano y no un partido
politico.

En consecuencia, el actor carece de interés juridico para impugnar el
convenio de cealicion que pretende, tanto por violacién a las normas
internas de uno de los partidos y por incumplimiento de requisitos legales
para su registro, toda vez que no acredito la personeria necesaria en
ninguna de las hipétesis sefialadas.

Cabe destacar que la presente determinacion no constituye
contravencion alguna al derecho fundamental de acceso a la imparticion

de justicia, ya que no se desatiende la peticion de administracion de

¥ De rubro: “CONVENIO DE COALICION. NG PUEDE SER IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO
DIVERSO. POR VIOLACIGN A LAS NORMAS INTERNAS DE UNO DE LOS COALIGADOS™ pub]icadu
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 3, Namere 7, 2010, paginas 15 ¥ 16.

¥ De rubro: “CONVENIG DE COALICION. PUEDE SER IMPUGNADO FPOR UN PARTIDO POLITICO
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justicia del actor, sino que se advierte un incumplimiento en los requisitos
de procedencia del medio de impugnacién, pues el gjercicio de ese
derecho fundamental no puede soslayar los presupugstos procesales
necesarios para la procedencia del presemejuico@phcaria

Wles que

rigen la funcion jurisdiccional, en detrimente de | i juridica.

que se dejen de observar los principios legal
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