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GRACIELA CERVANTES BRAVO

Tepic, Nayarit, a VEINTITRES de A DOS MIL DIECISIETE.
VISTO, para resolver los a ue Trtegran el juicio para la
proteccion de los derechos politico~electorales del ciudadano nayarita,

instaurado por Juan Carlog Vallejo Claudia Judith Prado

.Wbramento de Magistrados Electorales de Nayarit. E| 15
quince de_diciémbre de 2016 dos mil dieciséis, el Pleno de la Camara
de Senadores,/designd a los magistrados que integran el actual Tribunal

Electoral del Estado, mismos a los que se tomo protesta el 16 dieciséis




de enero de 2017 dos mil diecisiete.

2. Inicio del proceso electoral. E| 7 siete de enero, el Consejo
Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebré sesidén solemne con
la que se dio inicio formaimente al proceso electoral ordinario 2017-
2018 para elegir al Gobernador Constitucional del Estado, diputados

locales e integrantes de Ayuntamientos de la entidad.

3. Acuerdo de fecha 3 de febrero de 2017. El tres de febrero de
dos mil diecisiete el Consejero Presidente y la Encargada del Despacho
de la Secretaria General, del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
emitieron acuerdo por el que se resuelve la solicitud de Juan Carlos
Valiejo Cruz para ser registrado como Aspirante a Candidato
Independiente para el cargo de Presidente Municipal de Santiago

Ixcuintla. El acuerdo sefala textualmente:

L]

Por consiguiente la documentacion presentada al ser verificada se
encontré que la Planilla esta conformada de la siguiente manera:

Presidente propietario: JUAN CARLOS VALLEJO CRUZ
Presidente supiente: CLAUDIA JUDITH PRADO AGUAYO
Sindico propietario: J. SANTOS LOPEZ LOPEZ

Sindico suplente: PABLO GABRIEL GONZALEZ RAMOS

Haciendo omisién del Principio de Paridad como lo sefala el articulo
135, apartado A fraccion [ parrafo Il, de la Constitucion Local, asi como
los articulos 24, fraccion lll, parrafo cuarto, inciso a) y b), con relacion a |
y IIl; 124 apartado A, ultimo parrafo de la Ley Electoral del Estado de
Navyarit, y en el considerando 14 de la sentencia dictada en el expediente
SG-JDC 10932/2015 sefialo que en el caso de las Candidaturas
Independientes, para garantizar la paridad de género las féormulas
deberan estar integradas por personas del mismo sexo y a su vez estable
que si bien las férmulas deben integrarse por personas del mismo
geénero, lo cierto es que también la féormula puede integrarse con un
hombre como propietario y una mujer suplente.

Esto es, los aspirantes a una Candidatura Independiente, deberan
cumplir con los requisitos que marca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos establecidos en el
articulo 123 y 124, Apartado B, de [a Ley Electoral de! Estado de Nayarit
y el Acuerdo del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, mediante el cual se aprueba la Convocatoria para el registro de
Candidatas y Candidatos Independientes a Gobernador o Gobernadora;
Diputadas y Diputados por el Principio de Mayoria Relativa e Integrantes
de los Ayuntamientos para el Proceso Local Electoral del Estado de
Nayarit 2017.

Por tanto en estricto cumplimiento a las disposiciones legales aplicables y
en atencidn a los principios rectores que rigen la materia electoral,
digasele al solicitante, que las reglas a las que deben someterse las
solicitudes de registro para todos aquellos ciudadanos dque

2
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pretendieron obtener su registro Candidatos Independientes
debieron sujetarse a los términos legales y que la presentacion de
su documentacion de Intencion para ser registrado como Aspirante
a una Candidatura Independiente no es procedente por no cumplir
con el Principio de Paridad.

[.]...

4. Presentacion del Recurso de Apelacién. El siet

en curso, Juan Carlos Vallejo Cruz, Claudia Judj

oficio sighado por el Consejers,

de Nayarit, mediante el cdatr

marzo del afio en curso, el

al Estatal Electoral determind la

politico-electorales del ciudadano nayarita, identificando el medio de



impugnacién con la clave TEE-JDCN-18/2017.

4 Cierre de instruccién. En acuerdo de veintidés de marzo def afio
en curso la Magistrada Instructora determiné que se contaba con los
elementos para resolver y determind el cierre de instruccion en el

expediente que nos ocupa.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Estatal Electoral,
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, con fundamento en los articulos 116 fraccion Vv,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110
y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
135 apartado D, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1, 2,
6, 7, 22, 98, 99, 104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Regquisitos de la demanda y presupuestos procesales.

a)Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el medio
de impugna-cién se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; contiene el nombre del promovente, con la indicacion
del domicilio para recibir notificaciones; se identifica tanto Ia
resolucién reclamada como la autoridad responsable; se mencionan
los hechos y los agravios que se estiman causan el acuerdo
impugnado vy, finaimente, se indica el nombre y se asienta la firma

autografa de quienes promueven el recurso de apelacién.

b) Oportunidad. En el presente asunto el actor se duele esencialmente
del acuerdo de fecha tres de febrero de dos mil diecisiete, por el que
se niega el registro como aspirantes a candidatos independientes a
los ahora impugnantes. No obstante, aun cuando el acuerdo
impugnado esté fechado el tres de febrero de dos mil diecisiete, de
Ias constancias que obran en autos, en particular de la certificacion
del retiro de cédula de notificacién del dia siete de marzo del afio en

curso, asi como del informe circunstanciado rendido por la autoridad

4
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responsable de fecha once de marzo dei afio en curso, que
constituyen documentos publicos que generan plena conviccién de
conformidad con los articulos 35, fraccion ll, y 38 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Nayarit; este érgano jurisdiccional aprecia que
el acto que reclaman los impugnantes ocurrid el/dia_tres de

marzo del aflo en curso y fue notificado mediante~€estradas &

cuatro de marzo de este mismo afo.

Electoral para el estado d
medios de otros sujetos legitimados,

también corresponde @ Ibwandl tos independientes cuando se

” determinacion definitiva y firme del
la Encargada del Despacho de la Secretaria
General-de nsti Estatal Electoral de Nayarit, que a juicio de los
ands Rantes les causa un perjuicio, y dado que no existe

otro medio deim acién gue deba ser agotado previamente, por lo

dico. En este caso los impugnantes tienen interés
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juridico, de conformidad con el articulo 99, fraccién I, de la Ley de

Justicia Electoral del Estado de Nayarit, para promover este medio de




impugnacioén, toda vez que el acuerdo de fecha tres de marzo de dos
mil diecisiete, les causa un agravio por negarles el registro como
aspirantes a candidatos independientes para el proceso electoral en

Curso.

[ERCERO. Sintesis de agravios. Del escrito presentado por los

ecurrentes se extrae la siguiente sintesis:

1. Que le causa agravio la violacion a lo dispuesto por el articulo
126 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, toda vez que en
ningtin momento fueron notificados por parte del ente electoral
local de que hayan sido omisos en el cumplimiento de uno o
varios requisitos en su solicitud de registro, de modo tal que se
les diera la oportunidad de subsanarlos, como si acontece en el
caso de los partidos politicos y coaliciones.

2. Que le causa estado de indefensién el hecho de que la
autoridad electoral al emitir el acuerdo, ahora impugnado, no
de razones legales de por qué la féormula de aspirantes a
candidatos independientes que presentaron no cumple con el
principio de paridad.

3. Que le causa agravio la indebida fundamentacion y falta de
motivacion del acuerdo impugnado, y por el que se les negd el

registro como aspirantes a candidatos independientes.

CUARTO. Fijacion de Ia litis. Los ciudadanos impugnantes se quejan
en esencia de que el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit al expedir el acuerdo de fecha tres de marzo del
afio en curso, por el que se negd el registro a su planilla como
aspirantes a candidatos independientes para el Ayuntamiento de
Santiago Ixcuintla, Nayarit, inobservéd distintas disposiciones legales.
Por lo tanto, su pretensiéon es que se revoque el acuerdo impugnado y
se registre su planilla para contender como aspirantes a candidatos
independientes. En tal sentido basa su causa de pedir en el hecho de
que a su juicio se violentan los articulos 14 y 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 126 de

6
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la Ley Electoral del Estado de Nayarit, entre otras disposiciones legales.

upp

QUINTO. Estudio de fondo. Se procede al analisis de los argumentos
que hacen valer los impugnantes, que por razén de método se

- examinaran en su conjunto, lo cual no provoca, pues_en_todo caso lo

integridad, tal como lo ha sostenido la Sala Supati ribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federagion/ & 2 tesis de

ubicacion en cierto capitulo o seccion deTa -..'_'. asi como de su
presentacion, formulacién o constrccn yasea como silogismo,
iVa, también lo es que,
expresar con claridad la

como requisito indispensabl?/e/s‘_t?s deb
causa de pedir, precisando la lesion o<agravio que ocasionan los actos

conformidad cgi~Ta. tesi jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. TENERLOS POR DEBIDAMENTE

g CONFIGU CIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR”2
En princi ecir que las candidaturas independientes tienen
fundam en iculo 35, fraccién ll, de la Constitucion Politica de

los te%%@\:‘?u idgs Mexicanos, que establece como derecho de los

1 Consﬁfa@)é en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1897-2005,
pagina 23.

2 Consultable en Jusficia Electoral. Revista del Tribunal E!ectora! del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.

7




ciudadanos el de poder ser votado a todos los cargos de eleccion
popular y el derecho a solicitar el registro de manera independiente a
los partidos politicos cumpliendo con los requisitos, condiciones y

términos que determinen las leyes.

En términos similares el articuio 17, fraccion |, de nuestra Constitucion
local, determina como derecho del ciudadano nayarita el de votar y ser
votado en las elecciones estatales para los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley, asimismo el derecho de
los ciudadanos a solicitar su registro como candidatos de manera
independiente cuando retinan al menos el dos por ciento de apoyo
ciudadano del padron electoral de la geograﬁa estatal, distrital,

municipal o por demarcacion , segin corresponda.

Por candidato independiente debemos entender, segln el articulo 143,
fraccién Xli, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, al
ciudadano registrado ante los 6rganos electorales, que pretende
acceder a un Cargo de elecciéon de mayoria relativa, de manera

independiente de un partido politico o coalicion.

Por otra parte, el articulo 7 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, ademas de reafirmar el derecho de los
ciudadanos a votar y ser votado para todos los puestos de eleccion
popular, también establece como derecho de los ciudadanos y
obligacién de los partidos politicos la igualdad de oportunidades y Ia
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccién popular.

En el mismo sentido, nuestra norma fundamental local también precisa
expresamente, en el articulo 135, apartado A, fracciéon I, que la
postulacién de candidatos por los partidos politicos o la que
directamente realicen los ciudadanos de forma independiente, debera
atender al principio de paridad de los géneros, y delega al legislador la
facultad para definir en |a ley los criterios para garantizar que se cumpla

con la paridad de género de forma horizontal y vertical en las
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candidaturas. El legislador establecié el articulo 41, fraccién XXI, como

obligacién de los partidos politicos la de:

articulo 123, parrafo segundo, de la
al precisar que para las candidatura
las normas especificas y aquell

partidos politicos y coaliciones. .

XXI. Fomentar, promover y garantizar la igualdad de oportunidades
y equidad entre los géneros para la toma de decisiones internas de

|.Los Presid
integradas




siguiente normas:

e Que los Presidentes y Sindicos Municipales se elegiran por
planillas integradas por férmulas de candidatos, propietario vy
suplente, respectivamente para cada cargo, en votacién de

mayoria relativa.

e Que tratandose de candidatos independientes, al menos una de
las férmulas (propietario y suplente) debera estar compuesta por

g mujeres, bien sea para el cargo de presidente o sindico.

Asi pues, en el asunfo gue nos ocupa, este drgano jurisdiccional
advierte que efectivamente, como lo determind la autoridad responsable
it en el acuerdo impugnado de fecha tres de marzo del afio en curso, los
ciudadanos recurrentes no cumplieron con el principio de paridad de
género previsto en nuestras normas fundamentales y en la legislacion,

-al momento de solicitar el registro de su planilla como aspirantes a

candidatos independientes, pues las férmulas de candidatos que
presentaron no privilegian la participacion de mujeres, toda vez que sélo
se presenta a una mujer como suplente del aspirante a candidato
independiente propietario para la presidencia municipal de Santiago
3; Ixcuintla, Nayarit. Al respecto los impugnantes presentaron la planilla
| 1 siguiente:

Presidente propietario: JUAN CARLOS VALLEJO CRUZ

Presidente suplente: CLAUDIA JUDITH PRADO AGUAYO

Sindico propietario; J. SANTOS LOPEZ LOPEZ
Sindico suplente: PABLO GABRIEL GONZALEZ RAMOS

En este orden de ideas, debemos mencionar que las disposiciones
establecidas en la Ley Electoral del Estado de Nayarit, relacionadas con
el principio de paridad de género, son acordes con el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que, en
ejercicio de la facultad de atraccién, se emiten criterios generales a

efecto de garantizar el cumplimiento al principio de paridad de

género en la postulacion de candidaturas para todos los cargos de
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eleccion popular a nivel local (publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de febrero de 2017). El citado documento sefiala en
el Acuerdo SEGUNDO, numeral 3, que: :

. SEGUNDO.- Se aprueban los siguientes criterios generales a efecto

alcaldias de la Ciudad de México,
partidos politicos, las  coaliciones
independientes -estos (ltimos Onicam
planillas para

la omisidn

horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos. [El
énfasis es nuestro]

11




Asi pues, del referido numeral se desprende que la autoridad electoral
al recibir la solicitud de registro de candidaturas y percatarse de la
omisién de uno o varios requisitos, debe notificar por escrito al
solicitante para que dentro de cuarenta y ocho horas siguientes
subsane el o los requisitos omitidos. Por lo tanto, no es admisible lo
sefialado por la autoridad responsable en el sentido de que “..ef
principio de paridad es un requisito indispensable que los

promoventes debieron haber cumplido desde el dia de recepcion

de documentos...por lo anterior el précepto legal senalado no es

E

aplicable a la situacion de los promoventes...”.

Lo manifestado por la autoridad responsable resulta inaceptable y
apartado de la ley, pues de la simple interpretacion gramatical se
desprende el derecho de los aspirantes a candidatos a ser notificados
de cualquier omisiéon en los requisitos establecidos en la ley y que

deben presentar para obtener su registro.

Ademas, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional el citado
articulo 126 de la Ley Electoral determinan expresamente que en el
caso de que los partidos politicos o coaliciones no cumplan con el
porcentaje de género exigido en la ley, la autoridad electoral debera
requeririos para que subsanen su incumplimienio y, en caso de no
atender al requerimiento, se realizara de manera oficiosa. El péarrafo

tercero del citado numeral de la Ley Electoral, textualmente determina:

Respecto al incumplimiento del porcentaje de género exigido
por esta ley, se requerird al partido politico o coalicion con el
apercibimiento que de no hacerlo, el dérgano electoral
correspondiente lo realizara de manera oficiosa en los casos en
que proceda, o bien, negara al azar, el registro de aquellas
candidaturas que excedan del porcentaje establecido, segin
corresponda. [El énfasis es nuestro]

Situacién similar acontece en el caso del registro de candidatos a
regidores, pues el parrafo cuarto del citado articulo 126 de la Ley
Electoral sefiala que cuando los partidos politicos y coaliciones no

cumplan con el porcentaje de género que marca la Ley, el 6rgano

12
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electoral competente debera requerir al partido o coalicién omiso para
que un plazo de cuarenta y ocho horas subsane la omision y en caso
contrario, seleccionara al azar mujeres. Al respecto el citado parrafo

determina:

a) De entre las precandidatas
corresponda; ]

b) De entre las militantes que manifiesten
postulada, y
c) De entre las militantes registradas-¢ | partido. [EI
enfasis es nuestro]

aquellas relativas a la participacion

electorales; campanas. elec mite a los gastos de campafia; a

la documentacion electq Ni i6n, escrutinio y cédmputo de votos;

que si los partidos politicos y coaliciones

equeridos para subsanar omisiones referentes

a los aspirantes a candidatos




autoridad electoral, por supuesto dentro del marco constitucional y legal,
debe propiciar y promover la participacion de los ciudadanos para
postularse a ocupar los cargos de eleccion popuiar e integrar asi los

érganos electivos del Estado.

Por otra parte, este érgano jurisdiccional advierte que el plazo para la
presentacién de la solicitud de registro de los candidatos para
Ayuntamientos se efectuara entre los 47 y 43 dias inclusive, antes del
dia de la jornada electoral, por lo que en el caso que nos ocupa existe
tiempo suficiente para que los ciudadanos impug'nantes determinen la
composiciéon de su planilla atendiendo al print:ipio de paridad de género
y, en caso de cumplir con los demas requisitos legales, estar en

condiciones de ser registrados como candidatos independientes.

En el caso concreto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 2/2015

que a la letra dispone:

CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL PLAZO PARA SUBSANAR
IRREGULARIDADES EN LA MANIFESTACION DE INTENCION
DEBE OTORGARSE EN TODOS LOS CASOS.- Conforme a la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, fraccion i,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 366,
367 y 368 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; de la Base Cuarta de la Convocatoria a las Ciudadanas
y ciudadanos Interesados en postularse como Candidatos
Independientes al cargo de eleccion popular sefialado, en el
proceso electoral 2014-2015, y de los criterios aplicables para el
registro de candidatos atinentes, cuando la manifestacion de
intencidn para participar en el procedimiento correspondiente
incumple los requisitos exigidos, la autoridad electoral debe requerir
al interesado para que subsane las deficiencias dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al requerimiento, incluso cuando
la presentacidén del escrito sea proxima a la culminacion del plazo
de registro y no sea dable su desahogo en la fecha limite conforme
a las disposiciones normativas, pues de esa forma se privilegia el
derecho de audiencia, reconocido en el articulo 14 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8.1. de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos al favorecer que
los aspirantes estén en posibilidad de contender en procesos
comiciales a cargo de eleccidon popular, sin ser sometidos a
requisitos que obstaculicen o hagan nugatoria la modalidad de

14
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participacion politica elegida3.

En vista de los antes expuesto, este 6érgano jurisdiccional estima

FUNDADOS los agravios esgrimidos por los recurrentes.

" Por lo anterior, se emite el siguiente fallo y
‘ RESUELVE:

UNICO. Se revoca el acuerdo Impugnado y se ordena a as,éh’tfm ades

integran el Tribunal Estatal
Presidente; José Luis Brahmg Gomez:

ponente; Rubén Flores Portille; yw do Ramirez Rodriguez; ante el

Secretario General de

quien autoriza y da fe.

Magistrada

A ) . .

3 Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 15 y 16.
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Magistrado

Edmundo Ramxiirez riguez

Magistrady
—

/

Rubén Flores Portilio

Héctor Afberto Tejeda Rodriguez

16



