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Edmundo Ramirez Rodriguez.
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Py

Tepic, Nayarit, a tisés\de noviembre de dos mil
\/l

VISTO, parar c% los autos del Juicio para la Proteccién
%ico—Egectorales del Ciudadanc Nayarita,
N

(

identificado /eon\b&j;e TEE-JDCN-17/2019, promovido por el
el

ciudadarwfma nalds Ventura, en contra de quien preside,
la Comi ién7de da Cuenta Publica y Presupuesto del

Estado, vy:

(i(\ RESULTANDO:
)

I. Antecedentes. Del escrito de demanda, de las constancias

<que obran en el expediente y de los hechos que resultan notorios

NG



para este ente colegiado, se advierten los
siguientes antecedentes:

1. Proceso electoral local ordinario 2017. El cuatro de
junic de dos mil diecisiete se llevd a cabo la jornada electoral
correspondiente al proceso electoral local ordinario en el Estado
de Nayarit, para elegir Gobernador, Diputados, Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores.

2. Constancia de Mayoria. Como resultado de la jornada
electoral del proceso electoral local ordinario, el hoy promovente
Ismael Dufialds Ventura, resulté ganador por el cargo de
Diputado, correspondiente al distrito 18, por lo que en fecha 21
veintiuno de junio del 2017 dos mil diecisiete el Consejo Local
Electoral, le expidié su constancia de mayoria como Diputado
para el periodo 2017-2021.

3. Solicitud de remocién de funcionario. El dia 29
veintinueve de mayo del afio en curso, Ismael Dufalds Ventura,
en su caracter de diputado, solicitdé al Presidente de la Comision
de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, se sometiera a
consideracion, la remocién del encargado de despacho de la
Auditoria Superior del Estado de Nayarit.

4. Recepcion del Tribunal Electoral del Estado de Nayarit.
El veinticinco de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo por
recibido el juicio presentado Ismael Dunalds Ventura, en contra
de la omisién del Presidente de la Comisién de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto del Congreso del Estado, por lo que se
ordené registrar el presente expediente con nomenclatura TEE-
JDCN-17/2019. Por acuerdo de fecha 29 veintinueve de octubre
de 2019 dos mil diecinueve, el Magistrado Presidente de este ente
jurisdiccional, turno el sumario que ahora se analiza a la ponencia
del magistrado Edmundo Rodriguez Ramirez.
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RAZONESYFUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Tribunal Estatal Electoral,

no resulta la autoridad competente para conocer y resolver

respecto de los planteamientos del actor en el }or’é"s“ te medio de

impugnacion en cuanto a la omision del Presidente_de la Comision

de Hacienda, Cuenta Publica y PresupL?ﬂZe4 ongreso del
en/d

/\d}”a Ia\remoci()n

Estado, de referencia, de enlistar en la or

del encargado de despacho de la Auditogia
Nayarit”, pues el mencionado actofse&
distinta a la materia electoral. ﬁ/
SEGUNDO. Improcedenci}f\nwh(ﬂi%ular, y una vez
analizados que han sido las constansias que integran el sumario,
es de advertirse que, se actu\ IizSaa\lxc/ausa de sobreseimiento
prevista en el articulo 29 fr@w de Justicia Electoral
i do
S

de Nayarit, pues el act capa a la competencia

pugna

Iag’?ajzzoq/e\s\

2| Estado, /previo a emitir un acto de

electoral. A continuacié

Cualquier érgano
autoridad, debe vefificar Sitiene_competencia para ello, es decir,
debe analizar las m gue le concede la normativa

cultad
aplicable, a ;{\no\ﬁ\;m{igel principio constitucional de debida
|

fundamentacio tivacion, el cual, entre otros aspectos,

consiste e%r\equw el acto sea emitido por autoridad

debe/n’je@vesti os los respectivos érganos del poder publico,
pa

c:ompeteéte.\d
Lé\e/x}s\e%e facultades para actuar, con las cuales

\este._paiticuls
en \es icular, los 6rganos jurisdiccionales del Estado, es
ongruente con /[ principio de legalidad previsto en el articulo 16,

ro, de la Constitucion federal, conforme al cual la



autoridad sélo puede actuar si esta facultada para ello, emitiendo
inclusive actos de molestia para los gobernados.

En este orden de ideas, dada la naturaleza, esencia y
trascendencia de los presupuestos procesales, entre los que esta,
indiscutiblemente, la competencia del érgano jurisdiccional, ésta
debe ser analizada de manera previa al examen de la
procedibilidad del promovido medio de impugnacion local.

Por tanto, como la competencia es un requisito fundamental
para la validez de un acto de molestia, su estudio constituye una
cuestion preferente y de orden publico, que se debe hacer de
oficio por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de dictar la sentencia que en Derecho proceda,
en el juicio o recurso electoral correspondiente. Sirve de apoyo a

lo anterior la jurisprudencia 1/2013 de rubro:

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE SER REALIZADO
DE OFICIO POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.”6

Para determinar si el acto (en sentido amplio) corresponde o
no a la materia electoral, es necesario que su contenido sea
electoral o verse sobre derechos politicos, pues en esos
supuestos la norma, acto o resoluciéon estan sujetos al control
constitucional, en el caso de actos o resoluciones, sin que sea
relevante que la norma reclamada se contenga en un
ordenamiento cuya denominacién sea electoral, el acto o
resolucién provenga de una autoridad formalmente electoral o lo

argumentado en los conceptos de violacién de la demanda.

Los articulos 41 base VI, 99 parrafo 4 de la Constitucion,
establecen que el sistema de medios de impugnacién en materia

electoral tiene como finalidad -esencialmentegarantizar la
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proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania

de votar, ser votado (o votada), de asociacién o afiliacion.

El Juicio en estudio estad establecido en los articulos 99
fraccion V del de la Constitucion Federal, y 22 fraccién IV de la
Ley de Justicia Electoral Para el Estado de N?@ ~cyales lo

configuran como la via idénea para tutelar los‘\derechos del\voto,

de asociacion y de afiliacion pOlItICZ/BSI cago los
aci

d?\s/ co?stos.
Lo anterior, conforme al texto de '

temK:a . LX/2008
emitida por el Pleno de la Suprema Cortede Justicia de la Nacion

de rubro y contenido siguiente:

emas

derechos y prerrogativas directamente r

JUICIO PARA LA PROTECCION\DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES. DEL\ CIYDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN CIONES A DIVERSOS

DERECHOS FUNDA ES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE Vi R, TADO, DE ASOCIACION Y

DE AFILIA c:é%}ﬁ
dere

En cuanto al ejercic@:i; =cho de ser votado, la Sala
Superior ha precisado M alcances, por ejemplo:
() Eldere ho\x%upa esempenar el cargo.

(1) Lafemuneraciéride las y los servidores publicos que

9]

.sempeﬁ\an cargos de eleccién popular también

o,

()

Etacoso laboral, como un impedimento a éste.




No obstante lo anterior, no todos los actos tienen una
vinculacién ni inciden directamente en el ejercicio de los derechos

politico-electorales.

Al respecto la citada sala, ha establecido que el derecho de
ser votado no comprende ofros aspectos que no sean
connaturales al cargo ni se refiere a situaciones juridicas
derivadas o indirectas de las funciones materiales
desempefiadas, por lo que se excluyen de la tutela los actos

politicos correspondientes al derecho parlamentario.

Sin embargo, el Juicio ciudadano debe considerarse
procedente no solo cuando directamente se hagan valer
presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos

politico-electorales:
A. De votar y ser votado en las elecciones populares;

B. De asociarse individual y liboremente para tomar parte

en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; v,

C. De dfiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

Sino también, cuando se expongan violaciones a otros
derechos fundamentales que se encuentren estrechamente
vinculados con el gjercicio de los mencionados, como podrian ser
los derechos de peticidén, de informacién, de reunién o de libre
expresion y difusion de las ideas, cuya proteccién sea
indispensable a fin de no hacer nugatorio cualquiera de aquellos
derechos politico electorales. Ello de conformidad con las

jurisprudencias de rubros siguientes:
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DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO. 2

DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU
TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO. 3

Asi tambien ha considerado que los a@m/elalﬁa la
organizacion de los ayuntamientos que no COWS }'culo
para el ejercicio del cargo, no pueden ser dbjgto eI@czi/o/de la
Ciudadania; esto, conforme a la jurisprudenci /2/01 rubro:

AYUNTAMIENTOS. LOS A TOS\BLE\ATIV S A SU
ORGANIZACION NO SON IM NA EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE"LOS-DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

En este sentido, la lecturade emanda permite advertir

que la materia del juicio VEEI’S“FE ephstar un punto en

especifico en el orden del dig, a aber\La/rernOC|on del encargado
de despacho de la AuditoZ Superio Estado de Nayarit, lo
cual solicito el Diputad{ y/n;%i@mael Dunalds Ventura,

acto que esta intimam nte@qcionado con el derecho

o b
parlamentario, por lo que_su revision no es parte de la tutela

del sistema de gnacién en materia electoral.

De acuerdo iculo <7 fraccion IV y 49 fraccion VIl de la

islativo de Nayarit, es facultad de la

Ley Organica de
Mesa Dir %y entregar el orden del dia, entonces

podem la enunciacion del orden del dia no
mvolu ra relacionados directa e inmediatamente con el
dereehoﬁ;}:maoral a ser votado, al no incidir en los
as e oS C /\e{nlentes a la eleccion, proclamacién o acceso al

car dose el acto en comento por el derecho

£ mﬂm&ps.//www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compiIacion.htm#TEXTO%2034/20 13

X7 ~/

? httpsy/wwiwnte.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXT0%2034/2013



parlamentario administrativo. En esta virtud, podemos concluir
que el acto combatido tiene una relacion directa con el
funcionamiento y desahogo de las actividades de los congresos,
lo que no viola los derechos politico-electorales del ciudadano, en
las modalidades de acceso y ejercicio efectivo del cargo. Es

ilustrativa la tesis persuasiva de rubro y contenido siguiente:

DERECHO POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO. SU
TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO.

En este sentido, si bien la peticion del actor podria
vincularse remotamente al ejercicio de su cargo como diputado
local, ello no implica un obstaculo para el ejercicio del mismo,
vinculado con el derecho de voto. Esto es, el derecho en comento
tiene como base la garantia de no remocion o privacién de las
funciones a las que se accedié mediante el voto, excepto por las
causas y de acuerdo con los procedimientos legalmente
previstos, sin que se refiera a situaciones juridicas derivadas de
las funciones materiales desempefiadas por la o el servidor
publico, como un aspecto que derive de la vida organica de la

autoridad que integra.

Por tanto, el derecho parlamentario es el que regula el acto
gue cuestiona el actor y su validez no es objeto de tutela, al no
compartir una naturaleza - formal o material- electoral, razén por
la que este ente colegiado no encuentra que las violaciones
denunciadas por el actor encuadren en los supuestos de

procedencia de los demas medios de impugnacion de su
competencia.

Asi, en virtud de que una de las controversias no es de
naturaleza electoral, toda vez que no ha sido admitida la

demanda lo conducente es decretar su desechamiento.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE
UNICO. Se desecha el presente medio de impugnacion.
Notifiquese a las partes en los términos de ley y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunts concluido.
Asi, por unanimidad de votos lo resolvie@n%ados

que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gﬁ ie zﬂtle(y‘lega,
erv

Presidente; José Luis Brahms Gdmez; lrin a7rel/ antes
Bravo, Rubén Flores Portillo, y Edm Ram’w@i?adriguez,
ponente, ante el Secretario General d s >ctor Alberto

Tejeda Rodriguez, que autoriza y da'fe.

E; R/:k« /

Edmundo, é’fn_irez Rodriguez

@Secre’fario General de Acuerdos
AT
Héctor Alberto Tejeda Rodriguez







