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MAGISTRADO:' Rubén Flores Portillo

Tepic, Nayarit a dece de agosto de dos mil veintidos.

VISTO para resolver, la sentencia que emite el Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, relativa al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano Nayarita,
identificado con nomenclatura TEE-JDCN-16/2022 promovido
Blanca Aurora Balbuena Ventura, Laura Elena Llamas Aguiar y
Cristina Azucena Parra Sanchez, en su calidad de regidoras del
Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio, Nayarit en contra de
la Presidenta Municipal, Sindico, Secretario y Tesorera, todos del
Ayuntamiento antes mencionado, por la realizacion de conductas y
omisiones que restringen o hacen nugatorio el ejercicio del cargo
para el cual resultaron electas.

RESULTANDO.2

1. Antecedentes. De las constancias que obran en el expediente,

se advierten los siguientes hechos y datos relevantes:

Proceso electoral

! Segcretario de Estudio y Cuenta: Héctor Hugo De la rosa Morales.
? Todas las fechas son de dos mil veintidds, salvo las que se sefale diferente,




E! dia seis de junio del afio dos mil veintiuno, se llevo a cabo el
proceso electoral en el Estado de Nayarit, para elegir entre otras la
eleccion del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio Nayarit para el periodo

dos mil veintiuno a dos mil veinticuatro.

Entrega de constancia de mayoria y validez

El dia doce de junio del afio dos mil veintiuno, fueron entregadas las
constancias de asignacién y validez a Cristina Azucena Parra
Sanchez, asi como a Blanca Aurora Balbuena, de la eleccidn para
las regidurias de representacién por mayoria relativa, asi como a
Laura Elena Llamas Aguiar de la eleccién para las Regidurias por el
principio de Representacion Proporcional, respectivamente emitidas

por el Consejo Municipal Electoral de Ixtlan del Rio, Nayarit.

Toma de protesta.

El dia dieciséis de septiembre de dos mil veintiuno, las ciudadanas
Cristina Azucena Parra Sanchez, Blanca Aurora Balbuena y Laura
Elena Llamas Aguiar, tomaron protesta en el cargo de regidurias
propietarias del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, para el
ejercicio constitucional 2021-2024.

Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales

Demanda. El veinte de abril de dos mil veintidés Blanca Aurora
Balbuena Ventura, Laura Elena Llamas Aguiar y Cristina Azucena
Parra Sanchez, presentaron Juicio de Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano Nayarita, en contra del
Presidente Municipal, Sindico, Secretario y Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit.

Recepcion, integracion registro y turno a ponencia

El veinte de abril de dos mil veintidos, se tuvo por recibido en este

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit el escrito firmado por Blanca

-
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Aurora Balbuena Ventura, Laura Elena Llamas Aguiar y Cristina

Azucena Parra Sanchez, en su caracter de regidoras del
ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, en contra de las autoridades
ya precisadas anteriormente, derivado de la omisién de pago de
diversas prestaciones. Por lo que se ordené integrar, registrar y
radicar el expediente con la clave TEE-JDCN-16/2022 y que en
términos de los dispuesto por el articulo 42, fraccién |, de la Ley de
Justicia Electoral para El Estado de Nayarit, se reserva el turno del
expediente en la ponencia de suscrito Magistrado.

Por acuerdo del dia veinte de abril del dos mil veintidos, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional determiné la
integracion del medio de impugnacion TEE-JDCN-16/2022, lo
reservo a su ponencia y ordend su remision con fundamento en el
penultimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Justicia Electoral para
el Estado de Nayarit a las autoridades responsables.

Requerimiento de informes y constancias para la debida

integracion del expediente.

De la revisidon de las constancias que integran el expediente, y al
advertirse que no se contaban con los documentos generados por la
publicidad de la demanda, esto es, informe circunstanciado, escritos
de tercero interesadc en -caso de presentarse-, constancias
necesarias para resolver la impugnacion, el dia veinte de abril se
solicitaron diversos informes y documentacién a las autoridades

sefialadas como responsables.

El dia veintiocho de abril del presente ano, en este organo
jurisdiccional se recibieron los informes circunstanciados suscritos
por la Presidenta Municipal, Secretario, Sindico, y Tesorera,
respectivamente del Ayuntamiento Constitucional del municipio de
Ixtlan del Rio, Nayarit.
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Acuerdo veintiocho de abril del ano en curso las autoridades
responsables anexaron al informe circunstanciado la demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano nayarita interpuesta por Blanca Aurora Balbuena
Ventura, Laura Elena Llamas Aguiar y Cristina Azucena Parra
Sanchez, en contra de dichas autoridades por la omision de page de
diversas prestaciones por el ejercicioc del cargo de regidoras,
ademas anexa ceédula de publicacion y constancia de retiro del
informe circunstanciado y la documentacion que consideraron

necesarias para resolver la impugnacion.
Requerimiento y vista a las partes.

Por auto de fecha seis de junio, se solicitd a las autoridades
responsables remitieran a este érgano jurisdiccional las constancias
relativas las actas que consignan las sesiones de cabildo celebradas
por el ayuntamiento de Ixtlan del Ric Nayarit, asi como los
documentos en los cuales consta la transcripcion estenografica de
las citadas sesiones de cabildo en ambos casos, respecto de las
celebradas en el periodo comprendido del diecisiete de septiembre
al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, asi como de uno

de enero al quince de abril de dos mil veintidos.

Con fecha diecisiete de junio la autoridad responsable remitio las
constancias antes indicadas y con las mismas se dio vista a |la parte
actora para que manifestaran lo que a su interés y derecho

conviniera.

A las cuales por auto de fecha *™** se les tuvo realizando las

consideraciones que estimaron pertinentes en su beneficio.

Desahogo de Pruebas y cierre de instruccion.
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Una vez que se integraron las constancias del expediente del juicio
ciudadano, se declard cerrada la instruccion y se turné para realizar

el proyecto de sentencia misma que se expone en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Estatal Electoral, ejerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, con fundamento en los articulos 116 fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99, 104, 105 y
demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit.

En virtud de que se trata de un juicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano nayarita, promovido por
las ciudadanas nayaritas que consideran que las autoridades
ejercen en su contra violencia politica en razén de género, al ser
omisivas en el pago de diversas prestaciones econdmicas y por la
negativa ficta de las diversas peticiones o instancias formuladas por
escrito por las accionantes y que las responsables no han contestado

ni resuelto las mismas en un determinado periodo.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Este Tribunal Estatal
Electoral estima que, no obstante, lo argumentado por la
responsable, a saber, la extemporaneidad de la demanda, la misma
no se actualiza, ello en razén de los argumentos que sentaremos en

parrafos posteriores.

TERCERO. Presupuestos procesales.

L]




En virtud de que no se advierte la actualizacion de ninguna causal
de improcedencia. Lo conducentes es revisar los requisitos de la

demanda y presupuestos procesales.

Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el
medio de impugnacion se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; contiene el nombre de las promoventes, con la
indicacion del domicilic para recibir notificaciones; se identifica
tanto la resolucién reclamada como la autoridad responsable; se
mencionan los hechos y los agravios que se estiman causan el
acuerdo impugnado y; finalmente, se indica el nombre y se
asienta la firma autégrafa de quien promueve el juicio para la
proteccidon de los derechos politico electorales del ciudadano

nayarita.

Opertunidad. El medio de impugnacion se encuentra presentado
con oportunidad. De los elementos que obran en el expediente, se
advierte que se impugna la omision de pagar remuneraciones, de
ahi que, mientras aquella subsista, por regla general, se estara en
posibilidad de solicitar la tutela jurisdiccional. Lo anterior de
conformidad con la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior, de
rubro:. PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION. TRATANDOSE DE OMISIONES?®.

Legitimacion e interés. Las promoventes son ciudadanas
nayaritas, ademas de haber sido electas como regidoras del
Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio Nayarit, tal y como
lo acreditan con las copias certificadas de las constancias de
asignacion y validez, las cuales comparecen a la defensa del
derecho politico-electoral a ser votadas en la vertiente de libre

gjercicio del cargo, por lo que se actualiza el supuesto normativo

? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian, Afio 4, NOmerg 9, 2011, paginas 29 y 30.
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previsto en el articulo 33, fraccién lll, de la Ley de Justicia, y esta

acreditada su legitimacion e interés juridico.

Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra el acto
controvertido no procede algin otro medio de impugnacién que

deba agotarse previamente.

CUARTO. Sintesis de agravios. Del escrito presentade por las
recurrentes se extrae la siguiente sintesis, y que se individualizan

respecto de cada una de las autoridades responsables:

a) Presidenta municipal. La omisién de hacerles el pago de la
compensacion ordinaria correspondiente al mes de septiembre vy
octubre de dos mil veintiuno, asi como la parte proporcional del
aguinaldo de dicha compensacion.

Asimismo, en lo gue respecta al afio en curso, durante los meses de
enero, febrero y primera guincena de marzo, el pago de cantidades
menores a las que les corresponden por concepto de salario y
compensacion ordinaria mensual y de la segunda quincena de marzo a
la fecha se ha omitido pagarles el importe de su compensacion
ordinaria mensual.

Conducta que constituye violencia politica por razén de género, en
virtud de que con ello se les discrimina respecto de los demas
regidores integrantes de cabildo a los que, si se les cubre de manera
integra su salario y compensacién ordinaria quincenalmente, sin que
exista causa que justifique el trato desigual en las percepciones que
reciben, aunado a que con ello se vulnera en su perjuicio el derecho
humano a ser votado en su vertiente, del ejercicio del cargo y que éste
sea remunerado.

De igual forma la omisién de dar respuesta a diversas peticiones o
instancias formuladas por escrito por las accionantes para el
mejoramiento de servicios publicos ¥ que la responsable no ha
contestado ni resuelto las mismas en un determinado periodo, lo que
les impide el libre ejercicio del cargo que ostentan, al no

proporcionarseles la informacién necesaria para su cometido.




18

b) Tesorera. De manera conjunta con la Presidenta Municipal, la omision
del pago de las percepciones en los mismos términos que guedaron
identificados para dicha autoridad responsable.

Ademas, la omision de proporcionar la informacion solicitada de los
ingresos y egresos del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit,
correspondiente al periodo del 17 de septiembre de 2021 al 15 de
febrero de 2022, las nominas que se refieren a los pagos hechos a
trabajadores del Ayuntamiento y la comprobacion del pago del
impuesto sobre la renta aplicado al sueldo de dichos trabajadores en el

periodo indicada.

¢) Sindico municipal. La omision de informarles respecto de las
notificaciones que se reciben derivadas de expedientes instaurados en
contra de la administracién municipal, en los que se le vincula al
cumplimiento de laudos para su debido tramite legal y administrativo,
lo que ha ocasionado la imposicién de multas por autoridades
jurisdiccionales a las actoras y que han sido cubiertas con recursos

propios de las reclamantes.

d) Secretario del Ayuntamiento. La omisién de incluir en los puntos del
orden del dia de las sesiones de cabildo puntos de acuerdo propuestos
por las actoras para su discusion y aprobacion en su caso, asi como la
falta de incorporacién en las actas de cabildo las intervenciones de las
accionantes y que ha sido solicitado a esta autoridad responsable para
su debido registro, con lo que se minimiza su participacion en [a
sesiones; en tanto que también se les restrinja el libre ejercicio del
cargo por la omisién de entregar en tiempo y con la debida oportunidad

para su analisis, la informacion y documentacion relativa a los puntos

QUINTO. Precision de la litis.

Las ciudadanas promoventes del juicio ciudadano, sefialan que la
Presidenta Municipal, Sindico, Secretario y Tesorera, todos del
Ayuntamiento de Ixtldn del Rio, Nayarit, ejercen en su contra
violencia politica en razén de género, al privarles del derecho al libre
ejercicio del cargo para el que fueron electas, en su vertiente de
derecho a la remuneracion, a la vez que son discriminadas respecto

de sus pares, en virtud de los pagos diferenciades que le son
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cubiertos a los demas regidores integrantes del cabildo, a quienes
les pagan integramente sus percepciones por concepto de sueldo
base y compensacién, en tanto que a las actoras, desde la segunda
quincena del mes de marzo del afic en curso, les pagan Gnicamente
lo correspondiente a su sueldo, y por concepto de compensacion la
cantidad $1,000.00 un mil pesos 00/100 moneda nacional de forma
quincenal, pese a que en el presupuesto de egresos se programo su
pago en igualdad de circunstancias para el cuerpo de regidores por
el desempefio de su encargo, y por ende no se justifica su pago
diferenciado.

En tanto que, también se configura la violencia politica por razén de
género, al limitarseles por parte de |as responsables el ejercicio del
cargo para el que fuercn electas, por la omisién de proporcionar la
informacion que solicitan y que les es necesaria para el gjercicio de
sus funciones a fin de imponerse de dicha informaciéon y dar el
tratamiento administrativo o legal que corresponda, asi como por no
atender sus solicitudes de mejoramientos de servicios publicos
inherentes a su encomienda, no proporcionarseles en tiempo la
informacion necesaria para su analisis respecto de los puntos de
acuerdo que se tratan en las sesiones de cabildo y no permitirles
someter temas a discusidn en dichas sesiones, a la vez que se
minimiza su intervencién en las mismas por no registrar sus
participaciones en las actas de cabildo y se les discrimina al
unicamente asentar la participacién de ciertos regidores,
excluyendoseles de que figure su opinién en las actas de las

sesiones de cabildo.

Y, por ultimo, al no asignarseles un espacio fisico para despachar y
atender temas inherentes al cargo, ni proporcionarles los insumos

necesarios, ni personal de apoyoc en actividades administrativas o




22

23

24

legales, con lo que igualmente se les obstruye en libre ejercicio de

sus funciones.

En ese sentido, la litis se constrifie a determinar si se trasgredioé en
perjuicio de las actoras el contenido del articulo 36, fraccion IV, y
127, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su derecho a ser votadas en la vertiente de impedir el
ejercicio del cargo de Regidoras propietarias del Ayuntamiento de
Ixtlan del Rio, Nayarit, y, acreditar en consecuencia, si se reinen los

elementos de la violencia politica en razon de genero alegada.

CAUSA DE PEDIR. En tal sentido su causa de pedir la sustentan
en el contenido de los articulos 35, fraccion Il y 38, fraccién IV, y
115, 127, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, al considerar que las
responsables ejercen violencia politica per razén de génerc en su
contra, toda vez que con su conducta reiterada se les restringe en el
ejercicio de su cargo de regidoras propietarias del Ayuntamiento de
Ixtlan del Rio, Nayarit.

SEXTO. Estudio de fondo.
Marco juridico y conceptual.

a. Derecho al voto pasivo.

El derecho a ser votado esta reconocido en el parametro de control
de regularidad constitucional en los articulos 35, fraccion Il y 36,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 23 de |la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.
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La Sala Superior*, ha concluido que el derecho a ser votado, no
solo comprende el derecho de un ciudadanc o ciudadana a ser
postulada o postulado a un cargo de eleccién popular, para integrar
los organos estatales de representacion popular, sino también
abarca el derecho de ocupar el cargo, el derecho a permanecer en
el y el de desempefiar las funciones que le corresponden, asi como

a ejercer los derechos inherentes a su cargo

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en un
proceso electoral y tampoco a la posterior declaracién de candidato
electo, sino que también incluye la consecuencia juridica de la
eleccion, consistente en ocupar y desempefiar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante
todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador

ademas de poder gjercer los derechos inherentes al mismo.

Asi, la violacién del derecho de ser votado también atenta contra los
fines primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo
para el cual fue electo, a desempefiar las funciones inherentes al
mismo, asi como a permanecer en el. Derechos qgue deben ser
objeto de tutela judicial, mediante el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, por ser la via
jurisdiccional idénea que establecid el legislador para ese efecto, tal
como lo recoge la jurisprudencia 5/2012 de rubro;
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y
SIMILARES)-.

b. Derecho a la igualdad y no discriminacion.

* jurisprudencia 20/2010
5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dal  Poder  Judicial de la
Federacion, Afo 5, Nomero 10, 2012, paginas 16y 17

L1
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El articulo 1°, Ultimo parrafo, de la Constitucién Federal, prohibe
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

La Norma Suprema contempla un parametro de regularidad del
principio a la igualdad y la no discriminacién, que permea todo el

ordenamiento juridico.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que cualquier tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en

la Constitucion es incompatible con la mismae.

Asi, resultara incompatible toda situacién que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, se le trate
con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos, que si se reconocen a quienes no se consideran iNCUrsos

en tal situacion.

Sin embargo, debe advertirse gue no toda diferencia en el trato
hacia una persona o grupo de personas resulta discriminatoria, pues
puede operar una distincidon en base a criterios de diferenciacion
razonables y objetivos, en tanto que la discriminacién constituye una
conducta arbitraria que contraviene los derechos humanos, esto es,
trato diferente que afecta el ejercicio de un derecho humano.
Entonces, el elemento que permite distinguir entre la distincion y la

¥ Accicn de inconstitucionalidad 4/2014.
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discriminacién es la razonabilidad de la diferencia de trato,

sustentada en razones que motiven una determinada exclusion.

A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe 0 nc un
trato discriminatorio en el caso particular, debe examinarse si las
categorias objeto de estudio cumplen o no con una finalidad; si esta
justificada, mativada.

Al respecto, es de senalar que tanto la Constitucion como los
tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos
por el Estado mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato
desigual a quienes no se encuentran en una paridad frente a los
otros sujetos, si dicho trato implica una distincién justificada; pero si,
por el contrario, |la medida adoptada carece de razonabilidad,

entonces sera excluyente y, por ende, discriminatoria.

Marco normativo para juzgar con perspectiva de género.

Es criterio de la Sala Superior” y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a través de la Jurisprudencia 22/20168, que |la imparticion de
justicia con perspectiva de género consiste en una aproximacion de
analisis de los casos, que permita detectar las asimetrias de poder
que comprometen el acceso a la justicia, considerando las
situaciones de desventaja, de viclencia, o de discriminacién o
vulnerabilidad por razones de género, ya que, debe velarse porgue
toda controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de
forma efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos
discriminatorios de género y evitando invisibilizar las violaciones

alegadas®.

" Consdltense las resoluciones emitidas en los expedientes SUP-JDC-383/2016 y SUP-JDC-
1812017,

& Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de rubro “ACCESC A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO",

¥ Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en |a Gaceta del Semanaric Judicial de |la Federacion, libro
22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro "IMPARTICION DE JUSTICIA CON

13
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Dicho mandato es reconocido en los articulos 1° parrafo | y IV de la
Constitucion Federal, 5 y 10.c de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion ceontra la Mujer, 6.b y 8.b de
la Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, que obligan al Estado mexicano a tomar
medidas para modificar los patrones socioculturales de género, a fin
de eliminar los prejuicios y practicas basadas en el estereotipo de

hombres y mujeres.

Por su parte, el articulo 1° de la propia Convencién interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
considera violencia contra las mujeres cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause la muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a las mujeres tanto en el ambito publico

como el privado.

Por tanto, este Tribunal en el analisis del caso planteado,
atendiendo a las particularidades y contextos expuestos, tiene la
obligacion de juzgar con perspectiva de género, a efecto de

detectar la existencia de posibles estereotipos discriminadores.

Analisis de los agravios.

Precisado el marco juridice conceptual aplicable al presente asunto,
se procede al analisis los argumentos precisados por la parte actora,
que por razén de meétodo se examinaran atendiendc a la sintesis de
agravios previamente establecida, a fin de establecer si la conducta
de las responsables es restrictiva del derecho de ejercicio del cargo
de regidoras de las accionantes, y si con dicho actuar se ejerce
violencia politica por razén de género en su contra, lo cual no
provoca lesion, pues en todo caso lo que puede causar perjuicio es

gue estos no sean analizados en su integridad, tal como o ha

PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA".
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sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la tesis de Jurisprudencia numero S3ELJ
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION,

40 De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresion de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda, asi como de
su presentacion, formulaciéon o censtruccion logica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualguier férmula deductiva o inductiva,
también lo es que, como requisito indispensable, éstos deben
expresar con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o
agravio que ocasionan los actos o resolucién que se impugnen y los
motivos que originaron ese agravio, para que con tal argumento
expuesto por el demandante, dirigido a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad responsable, este
6rgano jurisdiccional se ocupe de su estudio con base en los
preceptos juridicos aplicables. Ello de conformidad con la tesis de
jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR".

41 Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 293 de la Ley
Electoral, asi como los criterios emitidos por la Sala Superior en las
jurisprudencias 48/2016'? y 21/2018", y el Protocolo para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres, citado en ambas
jurisprudencias, para identificar si los agravios expuestos por la

parte actora, constituye violencia politica contra las mujeres en

2 Consultable en la Compllacion Oficial de Jurisprudencia y Tesls Relevantes 1897-2005, pagina 23

" Consultable en Justicla Electoral. Rewvista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

Suplemento 4, ano 2001, pagina 5.
'2 De rubro: "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.”
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electaral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
"1 De rubro; "VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO." publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Ndmero 22, 2018, paginas 21y 22
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razon de género, es necesario responder afirmativamente las cinco
preguntas siguientes:

a. ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

b. ,Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas?

c. . Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico?

d. ;Tiene por objeto o resultado, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicic de los derechos politico-
electorales de las mujeres?

e. ;,Se basa en elementos de género? Es decir: |. Se dirige a una
mujer por ser mujer; Il. Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; lll. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

42 Antes de responder lo anterior, resulta oportuno precisar que no
toda la violencia que se ejercer contra las mujeres tiene
elementos de género, tal y como lo establece el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres™, que al respecto

sefala:

“[...] la violencia en el ambito politico se encuentra presente en el pais y
afecta a mujeres y hombres. Sin embargo, es importante distinguir aquella
que se ejerce en contra de las mujeres cuando contiene elementos de
genero, para poder visibilizarla y, ademas, de ello dependera la forma en
que debe tratarse a las victimas y la manera en que deben conducirse las
autoridades.

En efecto, no toda la viclencia que se ejerce contra las mujeres tiene
elementos de género. Tener claridad de cuando la viclencia tiene
componentes de género resulta relevante dado que se corre el riesgo de,
por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepto de
‘viclencia politica contra las mujeres’ y, por otro, perder de vista las
implicaciones de la misma.""?

4 Consultable en el siguiente link electronice de la pagina oficial del Tribunal Electoral:

hitpsiiwww. te.qob muiprotocolo mujeres/mediaffiles/7dbBbfd4 787 e 749 pdf
15 Pagina 30, parrafos primero y segundo, del protocolo citade.
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A efecto de robustecer el criterio que se adopta en el presente juicio,

se hace la identificacion y precision de lo siguiente:

¢ Qué es la violencia politica en razén de género?

La viclencia politica contra las mujeres son todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos, que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de género), tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos

politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Esta forma de violencia se puede manifestar, entre otras, como
violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial,

economica o feminicida.

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion se encuentra previsto en los articulos 4 y 7 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Viclencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para”); Il y Il de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como en la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

En el ambito nacional, estos derechos se encuentran previstos en
los articulos 1° y 4° de la Constitucion Federal que establecen la
obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; la prohibicidn de realizar cualquier
acto de discriminacion motivada, entre otros, por el género, que
tengan por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de
las personas; asi como garantizar la igualdad entre la mujer y el
hombre.
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Reconocimientos que en materia politica se encuentran previstos en
los articulos 34 y 35 constitucionales que establecen que las y los
ciudadanos tienen el derecho de votar y ser votado en cargos de
eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais
en condiciones de igualdad. En concordancia con lo anterior, la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres dispone en su
articulo 1°, la obligacion de las autoridades de garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre las personas, promover el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda

discriminacion basada en el sexo.

Sobre este ultimo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en su articulo 20 Bis sefiala que se
entendera por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisicnes, la libertad de
organizacioén, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Interesa destacar que, en la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia se modificé la definicion de violencia
politica contra las mujeres contenida en ese articulo 20 Bis, por
tanto, se ha transitado de un estandar de intencionalidad, a uno que
también admite que hay violencia objetiva o de resultado, basada

siempre en elementos de genero.

Dicha Ley General, ademas de establecer la definicion, indica sus

tipos y modalidades, entre estas la de caracter politico, respecto de
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la cual se establece un catalogo de conductas que por accion u

omisién actualizan violencia politica contra la mujer -articulo 20 Ter-.

Por lo que atiende al marco de legislacién local, los articulos 19 Bis
y 19 Ter de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Nayarit, estan redactados en términos
idénticos al 20 Bis y 20 Ter de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y replicados en el diverso
293 de la Ley Electoral.

Al respecto, de forma especifica en el caso que nos ocupa, cabe
pronunciar el contenido del articulo 294 fracciones VI, XI, XIV, XVI,
XVIl, XX y XXII de la Ley Electoral, en cuanto a la violencia politica
contra las mujeres, que puede expresarse con conductas como las

siguientes:

“Articulo 294.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a través de las siguientes conductas:

[..]

V1. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

[...]

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualguier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan
a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto;

[..]

XIV. Imponer, con base en estereotipos de geénero, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcion,

[..] |

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicologica, economica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVIl. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

[..]

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualguier recurso o
atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones de igualdad,

{--J



XXIl. Cualesquiera ofras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que
afecte sus derechos politicos electorales.

Fof

53 ¢Como identificarla?

54

99

56

Para identificar si una conducta constituye violencia politica contra
las mujeres en razon de género, es necesario verificar que el acto u
omision se base en elementos de género, es decir:

a) Se dirija a una mujer por ser mujer,

b) Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres,
y/o

¢) Las afecte desproporcionadamente.

d) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

e) Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico electorales

o bien en el gjercicio de un cargo publico.

¢ Coémo puede ser?
Verbal, fisica, psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica
y/o feminicida.

:Dénde puede tener lugar?
En la esfera politica, econdmica, social, cultural, civil; dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, o

en la comunidad, en un partido o institucion politica.

;Quiénes pueden ser los perpetradores/as?

Cualquier persona o grupo de personas, hombres o mujeres,
incluidos:  Integrantes de partidos politicos;  aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as), a cargos de eleccion popular o
de dirigencia partidista, servidores(as) publicos{as), autoridades

gubernamentales, servidores(as) o autoridades de instituciones
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electorales, representantes de medios de comunicacion; el Estado y

sSus agentes.

De ahi que, ahora este Tribunal se encuentra en condiciones
del analisis de las cinco interrogantes respectivas, para efectos
de acreditacion de la violencia politica en razén de género en

contra de las actoras por el hecho de ser mujer.

a. ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico? De las
constancias que integran el presente expediente, se advierte, en
cuanto al ejercicio de derechos politico-electorales de las partes, lo

siguiente:

a) De las quejosas. La existencia de la constancia de mayoria y
validez para la eleccion de las regidurias de Ilas
demarcaciones 2 y 5, asi como la constancia de asignacion y
validez de la eleccidn de regiduria por el principio de
representacion proporcional, todas del municipio de Ixtlan del
Rio, Nayarit, expedidas por el Consejo Municipal Electoral a
favor de Blanca Aurora Balbuena Ventura y Cristina
Azucena Parra Sanchez y Laura Elena Llamas Aguiar,
como propietarias, respectivamente, para desempefiar el

cargo de regidoras para el periodo constitucional 2021-2024

De ahi que, se responde de forma afirmativa la interrogante
respecto a que, la conducta reprochada a las responsables, sucedio
en el marco del desempeno del cargo publico que las actoras tienen
reconocido como lo es de regidoras del municipio de Ixtlan del Rio,
Nayarit.

b. ;¢ Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o

21
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representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas? Al

respecto, se pronuncia lo siguiente:

a) De las diversas autoridades responsables. Se
advierte que la conducta reprochada se atribuye a Elsa Nayeli
Pardo Rivera, en su calidad de Presidenta Municipal; a David
Horacio Salas Garcia, Sindico Municipal; Rigoberto Robles
Bobadilla, Secretario Municipal; y Patricia Tozcano Goémez,
Tesorera Municipal, la primera y el segundo funcionarios
electos para el desempeho de dichos cargos de eleccion
popular en el municipio de Ixtlan del Rio Nayarit, y los dos
siguientes designados por el cabildo del Ayuntamiento de esa

municipalidad®®.

Con lo que se responde de manera positiva a la segunda
interrogante o elemento necesario para la acreditacion de la

violencia politica por razon de genero

c. ¢Es simbodlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/o psicologico?
Primeramente, cabe identificar entonces los conceptos de dichas

palabras, para lo cual se transcribe a continuacion'’.

Violencia Psicologica: Cualquier acto u omision que dane la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado,
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacidén, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién
y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafno no accidental, usando la
fuerza fisica o algdn tipo de arma u cbjeto que pueda provocar ¢ no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

Viclencia patrimonial: Cualquier acto u omisién gue afecta |a
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos

¥ Se anexa a la presenta sentencia las diversas solicitudes realizadas a lns funcionarios antes sefialados.
" Articule & de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia econémica: Toda accion u omisién que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual: Cualguier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla vy
concebirla como objeto.

63 Ahora bien, y al tratarse de diversas autoridades responsables, a las
que se les atribuye la realizacién de hechos en agravio de las
quejosas, para su identificacion, en este apartado es necesario

precisar la conducta que se le imputa a cada una de ellas a saber:

a) Presidenta municipal. La omision de hacerles el pago de la
compensacién ordinaria correspondiente al mes de septiembre vy
octubre de dos mil veintiuno, asi como la parte proporcional del
aguinaldo de dicha compensacion, asi como el pago de cantidades
menores a las que les corresponden por concepto de salario y
compensacion ordinaria mensual, durante los meses de enero, febrero
y primera quincena de marzo del afio en curso, asi como la falta de
pago del importe de la compensacion ordinaria a partir de la segunda
quincena de marzo a la fecha; y el trato diferenciado respecto del resto
de los integrantes de cabildo, a quienes si les es cubierto de manera
integra la totalidad de sus percepciones, sin que exista causa que
justifique la diferencia en el pago de las percepciones que reciben.

Asi como la falta de respuesta a diversas peticiones o instancias
formuladas por escrito por las accionantes para el mejoramiento de
servicios publicos

b) Tesorera. De manera conjunta con la Presidenta Municipal, la omisién
del pago de las percepciones en los mismos términos que quedaron
identificados para dicha autoridad responsable.

Ademas, la omision de proporcionar |la informacion solicitada de los
ingresos y egresos del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit,

correspondiente al periodo del 17 de septiembre de 2021 al 15 de

23




febrero de 2022, las néminas que se refieren a los pagos hechos a
trabajadores del Ayuntamiento y la comprobacion del pago del
impuesto sobre la renta aplicado al sueldo de dichos trabajadores en el
periodo indicado.

c) Sindico municipal. La omision de informarles respecto de las
notificaciones que se reciben derivadas de expedientes instaurados en
contra de la administracion municipal, en los que a las actoras se les
vincula al cumplimiento de laudos para su debido tramite legal y
administrativo, lo que ha ocasionado la imposicion de multas por
autoridades jurisdiccionales y que han sido cubiertas con recursos

propios de las reclamantes.

d) Secretario del Ayuntamiento. La negativa de incluir en los puntos del
orden del dia de las sesiones de cabildo, puntos de acuerdo propuestos
por las actoras a efectos de ser sometidos a discusion y aprobacion en
su caso, asi como la falta de incorporacion en las actas de cabildo las
intervenciones de las accionantes y que ha sido solicitado a esta
autoridad responsable para su debido registro; y la omision de entregar
en tiempo y con la debida oportunidad para su anadlisis, la informacién y
documentacion relativa a los diversos asuntos que seran sometidos a

discusion y en su caso aprobacion por el cabildo.

64 Conductas las anteriores que refieren las actoras, se han generado
desde la fecha en gue asumieron el cargo, es decir, desde el
diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno y de manera reiterada
hasta la fecha de presentacidn de la demanda en este expediente,
actos con lo que, a consideracion de las quejosas, se les discrimina
y minimiza en el cargo de regidoras que desempefian, al hacerles
pagos inferiores a los aprobados en el presupuesto de egresos del
municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, en tanto que a sus pares
regidores, si les es pagada l|a totalidad de sus remuneraciones
conforme a lo autorizado, sin que haya causa justa por la que se les
cubra una cantidad menor por concepto de compensacion ordinaria,
asimismo durante |las sesiones de cabildo se les desestima al no dar
importancia a sus intervenciones en la discusion de los puntos de
acuerdo que se someten en las sesiones de cabildo, las cuales no

se hacen constar en las actas de dichas sesiones, ni les es
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permitidc someter a consideracion de la asamblea puntos de
acuerdo, ademas que se les obstruye en el libre ejercicio del cargo
para el que fueron electas al no dar respuesta a sus multiples
solicitudes para mejoramiento de servicios publicos y no
proporcionarseles la informacion que les es necesaria para el debido

desemperio de su encomienda.

DECISION
Se considera que en cuanto al pago de prestaciones relativas al

desempeno del cargo es parcialmente fundado.

Sin embargo, es infundada su pretensién en el sentido de que
ante los actos de las autoridades sefialadas como responsables
se actualiza en su agravio, violencia politica en razon de
género.

JUSTIFICACION DE LA DECISION

A fin de llegar a esa conclusién, es necesario analizar de manera
particular los actos de los que se duelen, a la luz de los elementos
que deben tomarse en cuenta para la configuracién de violencia

politica de género, como se muestra a continuacion.

Asi pues, si aplicamos el test de los referidos cinco elementos que
hemos sefalado en el parrafo 41 de la presente sentencia, tenemos
que, unicamente se actualiza la existencia de tres de ellos y, por lo

tanto, no es posible hablar de viclencia politica en razdn de genero.

En efecto, como ya se establecio, se acredita el elemento a, b y c,
dado gue el actuar de las responsables se genera en el marco del
ejercicio del cargo de las actoras, puesto que se desempefian como
regidoras propietarias del municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, tienen
lugar en el contexto del ejercicio de su encargo y se atribuyen a

servidores publicos de ese ayuntamiento.
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Sin embargo, los elementos d y enose cumplen en lo que
respecta al Sindico y Secretario del ayuntamiento de Ixtlan del Rio,

Nayarit.

Asi mismo, en cuanto a la Presidenta municipal v tesorera del

ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, en la presente resolucion se

hace necesario diferenciar_que los elementos d v e tampoco de

actualizan unicamente en cuanto a las solicitudes de informacion

presentadas por las promoventes.

Pero en lo que respecta a estas ultimas autoridades, relativo al

pago de las prestaciones econémicas que describen en el escrito

inicial, solo actualizan el elemento d mas no el elemento e como a

continuacion se sefala:

En efecto, el elemento d, es decir, que el acto u omision tenga por
objetc o resultade menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las actoras, no se
configura respecto de la autoridad responsable senalada como
Secretario del Ayuntamiento, dadc que no esta acreditada la
vulneracién de derecho alguno, puesto que las actoras refieren en
los hechos de su demanda, que el derecho transgredido por esta
autoridad es el derecho a ser votado en su vertiente del libre
desemperio de las funciones que le corresponden y el gjercicio de
los derechos inherentes al cargo para el que ha sido electo, dentro
de los parametros establecidos en la norma respectiva, a) al omitir
incluir en los puntos del orden del dia de las sesiones de cabildo
puntos de acuerdo propuestos por las actoras para su discusion y
aprobacion en su caso, b) la falta de incorporacion en las actas de
cabildo las intervenciones de las accionantes y que ha sido
solicitado a esta autoridad responsable para su debido registro, con
lo que se minimiza su participacion en la sesiones; c) se les

restringe el libre ejercicio del cargo por la omisién de entregarles
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con la debida oportunidad para su andlisis, la informacion y

documentacion relativa a los puntos.

74 Sobre esa base, es necesario identificar las atribuciones y funciones
inherentes al cargo de regidor que se establece en la diversa

nermativa en la entidad.

75 Asi pues, los articulos 70 y 71 de la Ley Municipal para el Estado,

establece las facultades y deberes de los regidores las siguientes:

76 Son facultades de los regidores:
|.- Analizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las sesiones;
Il.- Proponer al Ayuntamiento iniciativas de reglamento y proyectos de
iniciativas de ley en asuntos municipales para gue, de aceptarse, sean
presentadas al Congreso del Estado;
IIl.- Intervenir en el registro, vigilancia y gestién de los asuntos que
correspondan a la hacienda municipal;
IV.- Solicitar v obtener del tesorero municipal, por conducto de la
comisiéon correspondiente, la informacién relativa a la hacienda publica
municipal, al ejercicio del presupuesto, al patrimonio municipal y demas
documentacion de la gestion municipal, necesaria para el cumplimiento
de sus funciones;
V.- Vigilar el ramo de la administracion municipal que le sea
encomendado por el Ayuntamiento, y solicitar informes a los diversos
titulares de la administracion municipal. Para el cumplimiento de lo
anterior los titulares de la administracion estan obligados a proporcionar
todos los datos e informes que se les pidieren en un término no mayor de
quince dias;
VI.- Denunciar en las sesiones del Ayuntamiento las irregularidades en
que incurran los miembros del mismo o los servidores publicos
municipales en su caso, pudiendo hacerlo del conocimiento del Congreso
si no es atendida su denuncia o inconformidad,;
VIl.- Convocar, por el acuerdo de la mayoria calificada del Ayuntamiento,
a las sesiones que se requieran cuando no lo haga o se niegue a hacerlo
el Presidente Municipal, comunicando de este hecho al Congresc del

Estado para los efectos que correspondan;
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VIIl.- Promover la participacién ciudadana en apoyo de los programas
que formule y apruebe el Ayuntamiento;
IX.- Acompafar a los demas miembros del Ayuntamiento en sus visitas a
los diferentes poblados del municipio; y
X.- Proponer la remocion del Secretario, Tesorero y los demas titulares

de las dependencias y entidades de la administracion municipal.

Son deberes de los regidores:
| - Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento, asi
como a todos aquellos actos civicos y oficiales a que sean citados o
convocados por el Presidente Municipal;
Il.- Formar parte de las comisiones ordinarias y especiales, de caracter
permanente o transitorias conferidas por el Ayuntamiento y aquellas que
designe en forma concreta el Presidente Municipal, dando cuenta en las
sesiones del Ayuntamiento de los resultados de sus comisiones;
I1l.- Informar al Ayuntamiento sobre cualquier deficiencia que notare en
los diferentes ramos de la administracion municipal y proponer las
medidas convenientes para enmendarlas;
IV.- Suplir al Presidente Municipal en los términos de la presente ley;
V - Sujetarse a los acuerdos que dicte el Ayuntamiento y vigilar que se
cumplan con base a la ley;
V.- Presentar por escrito al Ayuntamiento, un informe anual
correspondiente al desempeno de las aclividades relativas a su encargo,
pedran hacerloc de manera piblica ante los habitantes de su demarcacion
territorial y deberz publicarse en la Gaceta Municipal.
El informe debera ser presentado dentro de los quince dias, posterior al
del Presidente Municipal, salvo en el Ultimo afc de ejercicio
constitucional, en el que el informe debera presentarse dentro de los
cinco dias posteriores, y
VIl - Las demas que les impongan la Constitucion Federal, la particular

del Estado y las demas leyes y los reglamentos competentes.

ARTICULO 114.- Son facultades y obligaciones de la Secretaria del
Ayuntamiento, las siguientes:

|.- Citar, cuando se lo ordene el Presidente Municipal, o la mayoria
absoluta del Ayuntamiento, a todos y cada uno de los integrantes del
mismo para la celebracion de las sesiones de Cabildo. Dicha citacion

debera ser personal y contener el objeto, lugar, dia y hora de la sesion;
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Il.- Asistir a las sesiones con voz informativa, pero sin voto, y llevar un
registro de las actas de cada una de ellas, incorporandolas en el libro
correspondiente;

lll.- Cuando se lo ordene el presidente o la mayoria absoluta del
Ayuntamiento, comunicar los documentos oficiales emanados de este,
V.- Expedir copias, credenciales y certificaciones que a su despacho
corresponda,

V - Expedir las constancias de residencia gue soliciten los habitantes del
municipio,

V.- Proporcionar toda la informacion que sea necesaria, cuando lo
soliciten los integrantes del Ayuntamiento;

VIl.- Informar, en la primera sesion mensual del Ayuntamiento, de los
asuntos que hayan pasado a comisién, asi como de los despachados en
el mes anterior y el total de los pendientes;

VIIl.- Tener a su cargo el archivo del municipio,

IX.- Compilar las leyes, decretos, reglamentos, periédicos oficiales del
Gobierno del Estado, circulares y ordenes relativas a los distintos
sectores de la administracion municipal y los que acuerde el
Ayuntamiento;

X - Intervenir en aquellas cuestiones que se refieran al cumplimiento de
las leyes federales o del estado, particularmente en lo que se refiere al
Servicio Militar Nacional y a la materia electoral;

Xl.- Realizar reuniones periodicas con las autoridades auxiliares y los
Comités de Accion Ciudadana, asesorandolos para el mejor
cumplimiento de sus funciones de gobierno;

XIl.- Recibir, controlar y tramitar la correspondencia oficial del
Ayuntamiento, dando cuenta diaria al Presidente Municipal, para acordar
su tramite:

Xl - Atender todo lo relativo a la remision de acuerdos del Ayuntamiento
que requieran la aprobacion del Congreso o del Ejecutivo del estado;
XIV.- Coadyuvar con el Sindico Municipal en la formulacion del inventario
general de bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, de los
destinados a un servicio publico y los de uso comun, expresando en el
mismo todas las caracteristicas de identificacion y registrarlos en el libro
especial que para ese caso obre bajo custodia del Sindico Municipal;
XV.- Entregar al término de su gestion, los libros y documentos gue
integran el archivo municipal mediante acta circunstanciada al nuevo
Ayuntamiento, conforme a los procedimientos establecidos; y
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XVl.- Las demas que le confiera el Ayuntamiento, esta ley y su

reglamento.

ARTICULO 72.- Son facultades del Sindico:

|.- Participar y vigilar la gestion de los asuntos gque correspondan a la
hacienda municipal;

Il.- Vigilar la aglicacion del presupuesto, en los téerminos de las
disposiciones municipales correspondientes;

Ill.- Supervisar gue las multas que impongan las autoridades municipales
o cualquier otro ingreso sea enterado a la tesoreria municipal, previo
certificado de ingresos;

IV .- Vigilar que se presente a Congreso del Estado, en tiempo y forma, la
cuenta publica municipal y los Avances de Gestion Financiera;

V.- Vigilar que se ordene la publicacion de los estados financieros
mensualmente, previo conocimiento del Ayuntamiento;

V.- Asistir a las visitas de inspeccion que se hagan a la Tesoreria
Municipal e informar de los resultados al Ayuntamiento;

VIl.- Asistir como observador a los remates plblicos en los que tenga
interes el municipio, para que se adjudiquen al mejor postor y se guarden
los términos y disposiciones prevenidos por las leyes respectivas;

VIIl.- Requerir a los servidores y empleados municipales a que cumplan
con la declaracion y manifestacion de sus bienes patrimoniales conforme
a la ley, y coordinarse con las entidades publicas del estado para el
control y seguimiento de esta obligacion; y

IX.- Las demas que le conceda la Constitucion Federal, la particular del

estado y las leyes y reglamentos competentes.

ARTICULO 73.- El Sindico tendra los siguientes deberes:

|.- Representar legalmente al Ayuntamiento en los litigios o controversias
en que éste fuere parte, haciéndolo por si y nunca por interposita
persona,

Il.- Legalizar con su firma salvo excusa fundada y motivada, junto con la
del Presidente Municipal v la del Secretario, los contratos y convenios
que celebre y autorice el Ayuntamiento, responsabilizandose de que los
documentos se apeguen a la ley y a las bases senaladas por el
Ayuntamiento; los documentos que carezcan de alguna de estas firmas
seran nulos, por lo tanto no se les podra dar ningln tramite legal ni

financiero.
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- Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las
discusiones con voz y voto;

IV - Presidir las comisiones para las cuales sea previamente designado y
asociarse a las demas comisiones cuando se trate de dictamenes o
resoluciones cuyas causas y efectos correspondan a los intereses
generales del municipio;

V.- Formular y actualizar el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en un libro
especial que estara bajo su custodia, especificando sus valores,
caracteristicas de identificacién, su uso y destino. Dicho inventario se
verificara cada vez que lo juzgue conveniente el propio Sindico, el
Presidente Municipal, cuando lo soliciten las dos terceras partes de los
integrantes del cabildo o cuande menos en los Ultimos 20 dias del mes
de agosto de cada ario;

VI.- Regularizar y custodiar la propiedad de los bienes municipales:

VIl.- Inscribir los bienes municipales en el Registro Publico de la
Propiedad:;

VIIl.- Intervenir en los procedimientos de expropiacion que solicite el
Ayuntamiento;

IX.- Vigilar que se formule y actualice el registro de todas las
enajenaciones que realice el Ayuntamiento; y

X.- Las demas que le imponga la Constitucién Federal, la particular del
estado y las leyes y reglamentos competentes.

Cuando el Sindico Municipal sin causa justificada, omita dar
cumplimiento a alguna de las obligaciones a las que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo, el Ayuntamiento previa valoracion del
caso en particular y mediante acuerdo aprobado por mayoria calificada,
podra autorizar que dichas obligaciones sean realizadas por algun otro
de sus miembros.

ARTICULO 74.- El Sindico no puede desistirse, transigir, comprometerse
en arbitrios ni hacer cesion de bienes, salvo autorizacion expresa que en

cada caso le otorgue el Ayuntamiento.

77 Por su parte el Reglamento para el Gobierno Interior del
Ayuntamientc de Ixtlan del Rio, Nayarit, en cuanto a las facultades
de los regidores, en diversos articulos sefala:




Articulo 14.- Los Regidores son los encargados de vigilar el buen
funcionamiento de los ramos de la Administracion Pablica Municipal y la
prestacion de los servicios publicos, conforme a las Comisiones que le
sean asignadas por el H. Ayuntamiento, debiendo dar cuenta a éste de
las deficiencias detectadas y proponer las medidas adecuadas para
corregirlas.

Articulo 40.- El Presidente Municipal, los Regidores y Sindico, podran
proponer, opinar, informar y discutir en forma razonada y respetuosa,

sobre los asuntos que conozca el H. Cabildo.

Articulo 73.- Tienen facultad para presentar iniciativas de Reglamentos
Municipales, reformas al presente Reglamento, asi como emitir acuerdos,
circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general
necesarios para organizar y administrar el Municipio y el funcionamiento,
sus servicios, establecimientos y en especial las disposiciones generales
gue marque la Ley que en materia Municipal expida el Poder Legislativo
del Estado:

I. El Presidente Municipal, los Regidores y Sindico; y

Il. Las Comisiones de Cabildo.

Los acuerdos, circulares y deméas disposiciones administrativas de
observancia general, seran expedidos por el H. Ayuntamiento, de manera

excepcional y complementaria al Reglamento.

78 Como puede observarse de los dispositivos transcritos, no es

79

facultad ni deber de los regidores de los ayuntamientos, solicitar al
Secretario del mismo, incluir en los puntos del orden del dia de las
sesiones de cabildo las propuestas de puntos de acuerdo que dicen
las actoras han presentado al secretario del ayuntamiento de Ixtlan

del Rio, Nayarit.

Y si bien, dicho funcionario tiene el deber de asistir a las sesiones
con voz informativa, pero sin voto, y solo debe llevar un registro de
las actas de cada una de ellas, incorporandolas en el libro
correspondiente, por lo tanto, no es materia de estudio la omision

sefalada en contra de dicho funcionario relativa a la omision de
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incorporacion en las actas de cabildo las intervenciones de las
accionantes y la supuesta restriccion del libre ejercicio del cargo
ante la omision de entregarles con la debida oportunidad para su
analisis, la informacién y documentacidn relativa a los asuntos que

se someten a consideracion en las sesiones del cabildo.

Esto es, no se considera suficiente para acreditar Ia
vulneracion de derecho alguno, pues no se advierte de qué forma
los hechos acreditados limitan o restringen el derecho de las actoras
y les obstaculicen el derecho politico a ejercer su cargo, o bien,

generen las condiciones de desigualdad alegadas.

Ahora bien, continuando con el estudio del elemento d, es decir,
que el acto u omisidon tenga por objeto ¢ resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las actoras, no se configura respecto de la autoridad
responsable sefialada como Sindico del Ayuntamiento, dado que
no esta acreditada la vulneracion de derecho alguno, toda vez que
la omision de informarles respectc de las noflificaciones que se
reciben derivadas de expedientes instaurados en contra de la
administracién municipal de las gue sefialan las actoras se les
vincula al cumplimiento de laudos para su debido tramite legal y
administrativo, lo que ha ocasionado la imposicion de multas por
autoridades jurisdiccionales y que han sido cubiertas con recursos

propios de las reclamantes.

Primeramente porque dentro de los deberes del Sindico Municipal,
no se encuentra el de informales a las regidoras y/o regidores
respecto de las noftificaciones que se reciben derivadas de
expedientes instaurados en contra de la administraciéon municipal,
ya que si bien tiene la representacion legal del mismo no se le

vincula para el respectivo informe, por el contrario, si no cumpliere

Lk
Lax
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con dicha encomienda, puede ser sustiuido en dicha funcidn

representativa por decision que se tome en el propio cabildo.

Y en segundo lugar, porque las actoras no refieren dato alguno
robre que expediente y autoridad jurisdiccional les impuso la multa
de la que sefalan les fue impuesta y tuvieron que pagar con sus

Propios recursos.

Por lo que, si dicho funcionario tiene el deber de representar
legalmente al Ayuntamiento en los litigios o controversias en que
éste fuere parte, haciendolo por si y nunca por interpodsita persona,
sin embargo, articulo 51 del Reglamento de la administracion
publica, para el municipio de Ixtlan del rio, Nayarit, sefiala “A Ja
persona titular de [Ia Direccién de Asuntos Juridicos,
esencialmente le corresponden las siguientes atribuciones: I
Intervenir en los juicios, recursos y amparos promovidos en
contra de actos de las autoridades Municipales; Il. Coadyuvar
con el Sindico Municipal en la defensa de los intereses
municipales ante los dGrganos jurisdiccionales de cualquier
indole.” por lo tanto, no es materia de estudio la omision sefialada
en contra de dicho funcionario relativa a informales respecto de las
notificaciones que se reciben derivadas de expedientes instaurados
en contra de la administracién municipal, maxime que si bien las
promoventes sefialan, que con sus recursos tuvieron que pagar una
multa relacionada con un asunto del ayuntamiento, lo cierto es que
no aportaron dato alguno que nos indigue, el nidmero de expediente,
las partes en el mismo y sobre todo, que autoridad jurisdiccional les

impuso la multa de la que se duelen tuvieron que pagar.

Continuando con el estudio del elemento d, es decir, que el acio u
omisién tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las actoras, no se configura respecto de la autoridad

responsable sefialada como Presidenta municipal y tesorera del
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Ayuntamiento, toda vez que de la primera autoridad senalan la
omisién de dar respuesta a diversas peticiones o instancias
formuladas por escrito por las accionantes para el mejoramiento de
servicios publicos, mientras que de la segunda reclaman la omision
de proporcicnar la informacién de los ingresos y egresos del
Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, correspondiente al periodo
del diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, al guince de
febrero de dos mil veintidds, las néminas que se refieren a los pagos
hechos a trabajadores del Ayuntamiento y la comprobacion del pago
del impuesto sobre la renta aplicado al sueldo de dichos
trabajadores en el periodo indicado. Informacion la anterior que al
no ser contestada por las responsables ni resuelto en un
determinado pericdo, les impide a las promoventes el libre ejercicio
del cargo que ostentan, al no proporcionarseles la informacion

necesaria para su cometido

En ese sentido, no es facultad ni deber de los regidores de los
ayuntamientos, solicitar a quien ocupa la titularidad del
ayuntamiento peticiones o instancias formuladas por escrito para el
mejoramiento de servicios publicos ni tampoce es su facultad en lo
individual solicitar y obtener del tesorero municipal, la informacion
relativa a la hacienda publica municipal, al ejercicio del presupuesto,
al patrimonio municipal y demas documentacion de la gestion

municipal, necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Lo anterior, debido a que el numeral 70 de la Ley Municipal, les
otorga dicha facultad pero la misma debe hacer por conducto de la
comision correspondiente, esto es si bien tienen el deber de vigilar
el ramo de la administracion municipal, este debe ser solo el que les
sea encomendado por el Ayuntamiento, o mismo sucede con las
diversas solicitudes de informe que formulen a los diversos titulares
de la administracidon municipal, para el cumplimiento de su labor y

ente ello los titulares de la administracion municipal, estan obligados

35
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a proporcionar todos los datos e informes que se les pidieren en un

término no mayor de quince dias.

Por lo gue, no se considera suficiente para acreditar el dicho de las
promoventes del juicio ciudadano, el que manifiesten que ante la
actitud omisiva de las responsables se les ha venido vulnerando sus
derechos, pues se reitera, no se advierte de que forma los hechos
acreditados limitan o restringen el derecho de las actoras y les
obstaculicen el derecho politico a ejercer su cargo, o bien,

generen las condiciones de desigualdad alegadas.

Ahora bien, no escapa a este tribunal que las promoventes han
realizado una serie de peticiones a las autoridades sefaladas
como responsables, (mismas que se anexan como parte
integrante de la presente sentencia) por lo tanto, tenemos que
el derecho de peticion, que es una prerrogativa gestada y
promovida en el seno del Estado democratico -en el cual es
concebible la posibilidad de participacién activa de las personas en
la vida publica-, se respeta solo si la autoridad proporciona en su
respuesta a la solicitud del particular la suficiente informacion para
que éste pueda conocer plenamente su sentido y alcance, asi como
para manifestar su conformidad o inconformidad con ella y, en su

caso, impugnarla.

Por ende, si la informacion no existe o es insuficiente, el derecho de
peticién se quebranta, porque de nada sirve al particular que su
planteamiento sea contestado, aun con pulcritud légica, es decir,
respondiendo con la debida congruencia formal a lo solicitado,
pero sin proporcicnarle la informacién que le permita conocer

cabalmente el acto, decisién o resolucion de la autoridad.

Lo anterior, en virtud de que la congruencia formal de la respuesta a
una peticion no es suficiente para ser acorde con el actual sistema

juridico mexicano, porque na satisface las exigencias previstas en el
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articule 8o., en relacion con el numeral 10., en sus primeros tres

parrafos, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que manda el respeto del ejercicio del derecho de
peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica, respetuosa y conforme al principio de progresividad, que
evoca la necesidad de avance en la defensa de los derechos

humanos en general.

Por lo que, en aras de una justicia pronta y completa, tratandose de
este derecho, con el objeto de evitar practicas dilatorias, como son
la omision de respuesta, lo incongruente, falso, equivoco o carente
de fundamentos y motivos de ésta o su incorreccion en cuanto al
fondo, con el objetivo de efectivizar el respeto a los derechos
humanos a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, para
hacer posible que esos vicios se reparen en este juicio al tratandose

de actos materialmente administrativos.

Por tanto, el efecto de reparar los derechos vulnerados a las
actoras, esto es la transgresion al articulo 8o. constitucional no
puede quedar en la simple exigencia de respuesta, sino que nuestro
deber es buscar que ésta sea congruente, completa, rapida y, sobre
todo, fundada y motivada; de otro modo, la parte actora quedaria
obligada a una nueva instancia para obtener una solucion de fondo,
con el consiguiente retraso en la satisfaccion de la reparacion del
derecho violado.

Por lo que con fundamento en el articulo 70 fraccion V de la Ley
Municipal para el Estado, Elsa Nayeli Pardo Rivera, en su calidad de
Presidenta Municipal; a David Horacio Salas Garcia, Sindico
Municipal; Rigoberto Robles Bobadilla, Secretario Municipal; y
Patricia Tozcano Gomez, Tesorera Municipal, la primera y el

segundo funcionarios electos para el desempefio de dichos cargos
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de eleccion popular en el municipio de Ixtlan del Rio Nayarit,
deberan dar respuesta conforme a derecho, a las solicitudes que les
formularon las promoventes Blanca Aurora Balbuena Ventura,
Laura Elena Llamas Aguiar y Cristina Azucena Parra Sanchez,

en un término no mayor de guince dias.

Omisién del pago de las percepciones a que tienen derecho por
el ejercicio del cargo para el que fueron electas

Por ultimo, en relacion a las autoridades denominadas Presidenta
municipal y tesorera del Ayuntamiento, respecto a la omision de
hacerles el pago de la compensacién ordinaria correspondiente al
mes de septiembre y octubre de dos mil veintiuno, asi como la parte
proporcional del aguinaldo de la misma.

Asimismo, en lo gue respecta al afio en curso, la omision de las
responsables de pagar la totalidad de las cantidades due
corresponden a salario y compensacion ordinaria mensual durante
los meses de enero, febrero y de la primera quincena de marzo a la
fecha.

Derechos de las actoras contenidos en el articulo 36, fraccion
IV, y 127, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En principio, se determina que, las impugnantes fueron electas para
ocupar un cargo de eleccion popular -regidor-, por lo que,
corresponde a este organo jurisdiccional garantizar la proteccion
integral del derecho humano de ser votade, y uno de los elementos
para ejercer el cargo es que éste sea remunerado, lo cual esta
previsto en el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 137 de la Constitucion Politica
de Nayarit y, 33 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

A fin de determinar si la omisién reclamada por las impugnantes, en
relacion a la falta del pago de las cantidades que reclaman

correspondientes a su compensacion ordinaria mensual, esto desde
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mes de septiembre y octubre de dos mil veintiuno, asi como la parte
proporcional del aguinaldo de la misma. Asimismo, en lo que
respecta al afio en curso, el pago de la totalidad de las cantidades
que corresponden a salario y compensacion ordinaria mensual
durante los meses de enero, febrero y de la primera quincens de

marzo a la fecha, lo cual constituye una violacion qrave al

derecho politico electoral a ser votada de la parte actora, por lo
que es necesario acreditar:

a) La omision del pago reclamado;

b) La afectacion al derecho de ejercer el cargo, y

c) Si la medida es o no resultado de un procedimientc de
responsabilidad seguido ante Ila autoridad competente

siguiendo las formalidades debidas'®.

99 Lo anterior, toda vez que, en un primer momento se debe confirmar
si existe la omisién alegada por la parte actora, para analizar,
posteriormente, si la misma supone una afectacién grave a un
derecho inherente al cargo de eleccién popular y, por ultimo, si la
medida deriva de un procedimiento seguido ante autoridad

competente y se encuentra debidamente fundada y motivada.

100 Conforme con lo apuntado, enseguida se analizaran, en el orden
propuestio, los elementios gque esclarecen la existencia de la
violacién al derecho de ser votada en su vertiente de desemperio del
cargo, por la Presidenta Municipal y Tesorera del Ayuntamiento de
Ixtlan del Rio, Nayarit.

a). Existencia de la omision del pago reclamado.

ECrterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver &l Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales identificado con la clave SUP-
JDC-5/2011,
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101 Al respecto el ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, por conducto
de su presidenta municipal y tesorera en lo que interesa expusieron

en forma conjunta lo siguiente:

PRESIDENTA MUNICIPAL
CONTESTACION AL ACTO PRIMERO. La supuesta supresion de la

compensacién realizadas contrarias a derecho hecha a las quejosas,
respecto de estas cuestiones desprendido de los cuestionamientos de las
quejosas de manera verbal de que se informe porgue hubo una
disminucion salarial, por lo cual gire oficic para que se informara por parte
de la autoridad competente de fa dispersién de los pagos a las personas
adscrito al Ayuntamiento siendo en esta caso la Tesorera Municipal, para
gue de manera fundada y motivada explicara esta cuestion a la brevedad
a las regidoras, como se aprecia en el siguiente oficié el cual se aporta

como prueba:

En este caso los hechos que versan sobre el concepto de pago fueron
realizados y ejecutados por ia Tesoreria Municipal

En cuanto al tema de la remuneracion de los aguinaldos primero que nada
se pagaron en fecha 30 de diciembre del 2021, por lo cual al momento de
la presentacién del recurso es extemporanea y tuvieron conocimiento al
momento del depésito y derivado del analisis siglado por la tesorera
municipal, su aguinaldo fue de $28,452.72, menos retenciones de fey,
como se muestra:

Lo cual es correspondiente a la parte proporcional a 106 dias laborados
correspondientes a la fecha del 17 de septiembre cuando se tomo protesta
hasta el 31 de diciembre del 2021, lo cual es proporcional a los sueldos de
las regidoras con su salario integrado a la fecha del pago conforme el
sueldo del afio 2021, para determinar este sueldo es necesario el
contemplar lo asignado en ef presupuesfo de egresos del municipio de

Ixtian del Rio del ejercicio fiscal 2021 en su pagina 29.

En este caso el sueldo mensual es de 26, 000.00 pesos mensuales, por fo
cual el pago Correspondiente del aguinaldo de 60 dias es de 52,000.00
pesos siendo correspondiente a dividir esta suma entre 365, para sacar lo
correspondiente de lo proporcional por dia laborado a 142.46 pesos y si se
multiplica por los 106 dias laborados da un total de Proporcional de pago

de fa integracion de compensaciones ordinarias a la dieta de los 15,100.00
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pesos por fo cual los 13,352 pesos que sobran son correspondientes a la

ediles aprobada en el ejercicio 2021.

TESORERA MUNICIPAL.

‘CONTESTACION AL ACTO PRIMERQ. No se actualiza la violencia
politica de género o algun tipo de discriminacion en contra de las
impugnantes, respecto de la afirmacién de los pagos diferenciados que se
les realizan a ofros regidores, ni es evidente la minimizacion en relacion al
cargo que ostentan ofros regidores, que si bien en su mayoria son
hombres también se encuentran mujeres que reunen la condicion, por las
razones que se expondran en o subsecuente.

En el presupuesto de egresos para la Municipafidad de Ixtlan def Rio,
Nayarit, para el Ejercicio fiscal 2022. En su pagina 14 del capitulo 1300
remuneraciones adicionales y especiales se aprobd por el cabildo un
monto aproximado de $102,384.00 (ciento dos mif trescientos ochenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.) para la otorgacion de compensaciones
ordinarias para todo el ayuntamiento, fo cual implica que fa forma en cémo
se otorgaron para los ediles durante fos meses de enero a febrero fueron
otorgadas por que existia la suficiencia presupuestal para las mismas.
Ahora bien, para las compensaciones exiraordinarias consta una bolsa
mas extensa para su reparto, tal y como lo mencionan las recumrentes fue
aprobada una compensacion de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100
M. N.) la cual gueda contempiada en la pagina 25 de dicho presupuesto,
las mismas deben de justificar la realizacion de servicios especiales fuera
del horario laboral para tener acceso a la parfida presupuestal 13402 de
las compensaciones extraordinarias.

En el cuadro anterior del presupuesto se aprecia claramente que el sueldo
aprobado es de 26,884.10 pesos mensuales, el cual solo bajo
disponibilidad presupuestal se puede incrementar, pero esta cuantia es la
base sobre lo aprobado siendo apegado a derecho y la canfidad en
cuestion es bruta por lo cual se hacen deducciones para quedar el nefo.

Si bien es cierto, la otorgacion de las compensaciones si corresponde a la
Presidenta Municipal de conformidad al articulo 21 del citado presupuesto,
las mismas son asignadas siempre que haya disposicion presupuestal, lo
cual observando el monto aprobado por el mismo cabildo, la cantidad de lo
cual se podria disponer en la compensacion ordinaria no era suficiente
para la oforgacién a cada uno de los ediles, ademas de ello debian de
realizar trabajos especiales para su otorgacion de forma mensual o
periodica, fo cual por ende no significa que contenga un impacto
diferenciado entre estos, lo que en ningun caso como fo argumentan las
recurrentes se trata de un derecho adquirido recibir la compensacion ya
sea ordinaria o extraordinaria como parte de su salario integral, ya que las
mismas no forman parte de esfe dltimo.

Es importante precisar que durante los meses de enero y febrero de 2022
existia_suficiencia presupuestal en fa parfida para las compensaciones
ordinarias, es por ello que su se les depositd la cantidad de $10.000.0
(diez mil pesos 00/100 M. N.) al igual que fos olfros regidores, sin que se
les sujetaran a comprobar o justificar la realizacion de trabajos especiales
dentro de su horario laboral, gue también es un requisito esencial para la
otorgacion de una compensacion ordinaria, tal y cual se demostrara en lo
subsecuente.

Posteriormente en el mes de marzo del afio en curso se acabgo la partida
presupuestal asignada para la oforgacion de Jlas compensaciones
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ordinarias, por fo anterior, sofo se le suministro la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 OM. N.) que les fue depositada por conceplo de
compensacién extraordinaria y que de acuerdo a la disponibifidad
presupuestal era el monto asequible y considerable para las mismas, aun
cuando no justificaron la participacién de las actividades extraordinarias o
trabajos especiales como el resto de los demas regidores para el HXLIl
Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio, Nayant.

Por lo tanto, no existe un trato de discriminacion o segregacion en cuanto
al género, existiendo dos regidoras de sexo femenino C. Himelda Esparza
Viflalobos y del Partido Accién Nacional la C. Ma. Guadalupe [sabel
Soleda Méndez, a las cuales también se les otorgd una compensacion
ordinaria durante los meses de enero a febrero por existir la suficiencia
presupuestal y posteriormente partir del mes de marzo asi como fos
demas regidores de sexo masculino se les pagd una compensacion de
caracter extraordinario por concepto de suficiencia presupuestal y de la
realizacion de trabajos especiales fuera del horario laboral reuniendo asi
los requisitos establecidos para su otorgacion, anexo al presente los
comprobantes fiscales digitales por internet.

Cabe aclarar que la particularidad de las compensaciones extraordinarias
es gue las mismas son otorgadas por los servicios especiales que en este
caso desemperan los ediles fuera de su horano laboral y no por
desempeniar el mismo _cargo, ni trabajo_igual, claro, siempre y cuando
exista la disponibilidad presupuestal, radicando ahi la diferencia en el
monto en las compensaciones entre los ediles, ya que las recurrentes no
han_comunicado a la_presidenta municipal para la oforgacion de la
compensacion extraordinaria la participacion o realizacién de trabajos
fuera de su horario laboral.,

Por su parte, ante la inconformidad de las mismas y no haber la suficiencia
presupuestal para la olorgacion de la compensacion extraordinaria,
debieron demostrer las recurrentes haber realizado o participado en
trabajos extraordinarios o especiales, fuera de su horario laboral para la
otorgacion de la compensacion extraordinana, esto sin mencionar que las
compensaciones contrario a lo que refieren las recurrentes no forman
parte de su salario, disposicion que fue aprobada por las mismas, para
poder acceder a las compensaciones extraordinarias y proceder a la
Jjustificacién del gasto, tal y como lo establece en la Fraccion Il del arficulo
21 del citado presupuesto que menciona lo siguiente:

Las compensaciones no forman parte del sueldo y se general por fos
servicios especiales que preste el trabajador dentro o fuera de su horario
de trabajo. su otorgamiento queda sujetfo a disposicion presupuestal y no
debe considerarse como percepcion que altere o modifique la cantidad de
ofras prestaciones.

-Enfasis afadido.

Contrario a lo gue la interpretacion de las recurrentes sobre el juicio
ciudadano F-JDC-4/2017, consideraron que las compensaciones son
ingresos distintos a la remuneracion y son extraordinarios, denvado del
cumplimiento de ciertos requisitos, afirmando que para ser merecedores
de las mismas los servidores publicos deben cumplir determinadas
condiciones, como lo es el caso que nos ocupa de fa realizacion de
servicios especiales dentro o fuera de su horario faboral, esto es asi, ya
que las prestaciones en modo alguno pueden formar parte integral del
sueldo por el sofo hecho de ocupar el cargo, en tanto dependen de cumplir
otros requisitos, establecidos en la normativa legal o reglamentana
correspondiente.

Es importante destacar que existe diferencia entre remuneracion las
primeras son en relribucién, recompensa o pago por el ejercicio de sus
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actividades ordinarias, la cual ha sido cumplida debidamente en tiempo vy
forma por este H. XLl Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarif, sin
embargo, en el citado precedente del juicio ciudadano F-JDC-4/2017, fue
determinado que el contexto de la fraccion | del articulo 127 de la
Constitucion, la palabra remuneracion tiene una connotacion distinta a lo
que expresan las recurrentes.

Lo es asi, porque la correcta comprension del citado precepto permite
concluir que el Poder Revisor Permanente de la Constitucion utilizé
remuneracion o refribucién como ef pago fijo por la labor prestada por el
servidor publico, es decir, la cantidad en dinero correspondiente por la sola
razon de ocupar el cargo. Por su parte, dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones,
son ingresos distintos a la remuneracién y extraordinarios, derivades de
cumplir ciertos requisitos.

Asimismo, la Ley Municipal en el articulo 3 Fraccion XIX y XX establece
que debera entenderse por percepciones ordinarias y extraordinarias
determinandolo de la manera siguiente:

XIX.- Percepciones exiraordinanas, los estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos y pagos equivalentes a los mismos, que se
oforgan de manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al
cumplimiento de compromisos de resultados sujefos a evaluacion; asi
como el pago de horas de trabajo extraordinanas y demas asignaciones
de caracter excepcional autorizadas en los términos de las disposiciones
aplicables. Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingreso fijo,
regular ni permanente ya que su otorgamiento se encuentra sujefo a
requisitos y condiciones variables. Dichos concepfos de pago en ningun
caso podran formar parte integrante de la base de calcufo para efectos de
indemnizacion o liquidacion o de prestaciones de seguridad social;

XX.- Percepciones ordinanas: los pagos por sueldos y safarios conforme a
los tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones que se cubren
a los servidores piblicos de manera regular como contraprestacion por el
desemperfioc de sus labores cotidianas en los Municipios y sus
dependencias y entidades, asi como los montos comespondientes a los
incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se hayan aprobado
para el gjercicio fiscal,

Asf las recurrentes de manera ermrdnea confunden la terminologia de las
mismas malversando por completo el sentido y significado de la
remuneracion la cual no contempla por ningtn modo la compensacion que
son ingresos distintos y extraordinarios que requieren para su oforgacion,
de requisitos Unicos que determinaria el ente en cuestion al que prestan
sus servicios, la cual no es un derecho solo por el hecho de ocupar un
cargo publico, el cual si les es cubierto a la totalidad, y el cual en ningun
momento trasgrede su derecho de volfo pasivo en su de ejercicio del
cargo, al no probar ninguna de ellas la realizacién de trabajos especiales
dentro o fuera del horario laboral para su otorgacion para esfe H. XLII
Ayuntamiento Constitucional del Ixtlan del Rio, Nayarit yva que es un
requisito esencial, siendo un ingreso distinto a una remuneracion, sin
embargo, la compensacion no es una remuneracion ni farma parte de él, y
tampoco fienen el derecho de que se les oforgue de manera forzosa y de
manera irrenunciable pro el simple hecho de desemperiar sus funciones,
ya que esa concepcion corresponde a su salario base gue siempre se les
ha respetado.

Siendo en este entendimiento que el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2022 en la fraccién Il lefra f) de la Ley Municipal para el
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Estado de Nayarit precisa que para el pago de los servicios personales en
materia de percepciones extraordinarias debera de:

f) En materia de percepciones extraordinarnas, sujetarse a las
disposiciones generales aplicables y obtener las autorizaciones
correspondientes. Las percepciones extraordinarias son aquellas que no
constituyen un ingreso fijo, reqgular ni permanente, ya que su otorgamiento
se encuentra sujeto a requisitos y condiciones variable. Dichos conceptos
de pago en ningun caso podran formar parte integrante de la base de
calculo para efectuar el pago de una indemnizacion o liquidacion o de
prestaciones de seguridad social;

Entonces, en el caso que nos ocupa la remuneracion es distinta a la
compensacion en atencion a la finalidad de cada una. Asi, la primera, sirve
para pagar el trabajo diario y ordinario del servidor publico, la segunda,
dependeran de cual sea el propésito establecido por la dependencia
encargada de pagarlo, las impugnantes reconocen la existencia de dos
rubros. sueldo { remuneracién) y compensacion (ingresos distintos por
trabajose especiales, al respecto, no se pueden considerar como
sinonimos, porgue de hacerlo asi resultaria que ambos tienen la misma
finalidad (pago por ocupar ef cargo), los cual es contrario a la naturaleza
de los mismos.

Sin embargo, las remuneraciones contenidas en el articulo 127 de la
Constitucion, carecen de vinculacion necesaria con la material laboral. Al
respecto citado precepto constitucional sefiala quienes son servidores
publicos, entre fos cuales estan los de los municipios, no existiendo como
lo hacen entrever una trasgresion al articulo 86 de la Ley Federal del
Trabajo que segun las recurrentes dispone que a trabajo igual también
corresponde salario igual.

Al respecto, en la controversia constitucional 30/2008, la Corte interpretd
los articulos 115, fraccion IV y 127, ambos de la Constitucion, a pariir de
los cuales determind:

-Corresponde a los ayuntamientos aprobar sus presupuestos de egresos,
los cuales incluiran los tabuladores desglosados de las remuneraciones
gue perciban los servidores publicos municipales.

-Las remuneraciones se deberan determinar anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos aprobados por los ayuntamientos.

De lo cual el tabulador correspondiente a presupuesto de egresos de la
Municipalidad de Ixtlan del Rio, Nayarit; para el ejercicio fiscal 2022, en la
remuneracion (salario) con el importe mensual de $§26,884.10 (veinfiséis
mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 10/100 M. N.) el cual le ha sido
pagado de manera mensual a las recurrentes tal y como se comprueba
con los comprobantes fiscales digitales por internet de los meses de enero
a marzo del 2022, contrario a lo que establecen no fue por el importe de
$12,043.80 (doce mil cuarenta y tres pesos 80/100 M. N.) ya que no
contemplan el descuento que se les realiza de manera global, la cual ha
sido distribuida de manera equitativa entre los miembros del cabildo
conforme a los tabuladores establecidos.

En este caso su salario brutoe quincenal es de $14,441. 895 pesos haciendo
de 2888290 pesos cuantia superior a el salario aprobado en el
presupuesto evidenciando una aportacion de compensacion.

Cabe mencionar que también se les pago a las recurrentes el aguinaldo
comrespondiente el dia 03 de enero 2022, contrario a lo que falsamente
determinan por un importe NETO de $22,657.60 (veintidas mil seiscientos
cincuenta y siete pesos 60/100, después de los descuentos y deducciones
tal y como se comprueba con los Comprobantes Fiscales Digitales por
Intemet que se anexan.
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En cuanto al tema de remuneracién de los aguinaldos primero gue nada
se pagaron en fecha 30 de diciembre del 2021, por lo cual al momento de
la presentacion del recurso es extemporanea y tuvieron conocimiento al
momento del deposito y derivado del analisis siglado por ia tesorera
municipal, su aguinaldo fue de $28,452.72, menos retenciones de ley,
como se muestra;

En este caso ef sueldo mensual es de 26,000.00 pesos mensuales, por lo
cual el pago correspondiente del aguinaldo de 60 dias es de 52,000.00
pesos siendo lo correspondiente a dividir esfa suma entre 365, para sacar
lo correspondiente de fo proporcional por dia laborado a 142.46 pesos y si
se multiplica por los 106 dias laborados da un fofal de $15,100.00 pesos
por lo cual los 13,352 pesos que sobran son correspondientes a la
proporcional de pago de la infegracion de compensaciones ordinarias a la
dieta de los ediles aprobada en el gjercicio 2021.

No obstante lo anterior, no se configura violencia econémica por razén de
género, primero porque no logran acreditar que el actuar de la presidenta,
o secretario del Ayuntamienio o la que suscribe hayan realizado acciones
u omisiones tendientes a afectarles de manera econdmica a las
recurrenies por concepto de un igual trabajo, ya que la remuneracion
como se dijo se les pagaba de manera igualitaria a hombres y mujeres
que integran ef cabildo durante enero y febrero por concepto de
compensaciones ordinarias cuando existia la suficiencia presupuestal,
habiendo la diferencia tnicamente en las compensaciones extraordinarias
que son ingresos por ef desempefio de actividades o servicios especiales
prestados fuera del horario de trabajo que las recurrentes no lograron
justificar su realizacion o participacion, no actualizandose como lo
menecionan las impugnantes la fraccion IV del articulo de la Ley General de
Acceso a fas Mujeres a una Vida libre de Violencia.

102 De lo transcrito, este érgano jurisdiccional electoral, advierte que se
acredita [a existencia de la omisiéon de los pagos reclamados por la
parte actora, quienes fueron electas para ejercer el cargo de
eleccion popular (regidoras) en el Ayuntamiento de Ixtlan del Rio,
Nayarit, como ha quedado plenamente demostrado con las
constancias de mayoria y validez expedidas por el Instituto Estatal
Electoral de Nayarit.

103 La existencia de la omision, se acredita porque si bien, la autoridad

responsable en lo que interesa, manifiesta que las promoventes del
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juicio ciudadano, por una parte, fueron omisas durante el afic dos
mil veintiuno en reclamar legalmente el pago la parte proporcional
del aguinaldo respecto de su compensacion y por la otra, el mismo
si se les liquido, toda vez que en el caso el sueldo mensual es de
$26,000.00 (veintiséis mil pesos 00/100 m.n.) en forma mensual, por
lo cual, el pago correspondiente del aguinaldo de 60 dias es de
$52,000.00 (cincuenta y dos mil pesos 00/100 m.n.) siendo lo
correspondiente a dividir esta suma entre 365, para sacar lo
correspondiente de lo proporcional por dia laborado a 142.46 pesos
y si se multiplica por los 106 dias laborados da un total de
$15,100.00 (quince mil cien peso 00/100 m. n.) por lo cual los
$13,352.00 (trece mil trescientos cincuenta y dos pesos 00/100
m.n.) que sobran del pago del mes de diciembre de dos mil
veintiuno, son correspondientes a la parte proporcional de pago de
la integracion de compensaciones ordinarias a la dieta aprobada en

el ejercicio 2021.

104 Sin embargo, la autoridad responsable no funda el resultado de sus
aseveraciones ni desarrolla las formulas matematicas respectivas
para concluir en la forma en que lo hace y senalar que la cantidad
sobrante de $13,352.00 (trece mil trescientos cincuenta y dos pesos
00/100 m.n.) corresponde al pago de la parte proporcional de
aguinaldo de las compensaciones ordinarias aprobada en el

ejercicio 2021 para el caso de las promoventes.

105 Por ofra parte, agrega ala responsable que el presupuesto para el
ano 2022, el sueldo mensual aprobado fue de $26,884.10 (veintiséis

mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), mismo gue

obedecid a la disponibilidad presupuestal, pero esta cuantia es la
base sobre lo aprobado siendo apegado a derecho y la cantidad en
cuestion es bruta por lo cual se hacen deducciones para quedar el
neto, siendo importante precisar que durante los meses de enero v

febrerc de 2022, existia suficiencia_presupuestal en la partida para

las compensaciones ordinarias, es por ello gue su se les depositd a
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las actoras la cantidad de $10.000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.) al

iqual que los otros regidores. posteriormente en el mes de marzo, se

acabo la partida presupuestal asignada para la otorgacion de las
compensaciones ordinarias, por lo anterior, solo se le suministro la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 OM. N.) que les fue
depositada por concepto de compensacion extraordinaria y que de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal era el monto asequible y
considerable para las mismas, aun cuando no justificaron la
participacién de las actividades extraordinarias o trabajos especiales
como el resto de los demas regidores para el ayuntamiento de Ixtlan
del Rio, Navarit, pero a partir del mes de marzo, solo a dos
regidoras y a los demas regidores de sexo masculino se les pagé
una compensacién de caracter extraordinario por concepto de
suficiencia presupuestal y de la realizacion de trabajos especiales
fuera del horario laboral reuniendo asi los requisitos establecidos

para su otorgacién.

Por lo que a las promoventes se les ha venido depositando en forma
quincenal la cantidad de $1,000.00 (mil pesos 00/100 m. n.), de ahi
que el importe que le fue cubierto a la parte actora se encuentre
dentro de los rangos autorizados para dichos ejercicios fiscales y
esto no afecta lo liquidado a dichas funcionarias respecto a los
meses transcurridos de este anc porque las cantidades se
encuentran dentro del parametro establecido por los tabuladores en

comento.

Para este Tribunal, a pesar de los argumentos esgrimidos por la
autoridad responsable advierte, que si se le ha vulnerado a la parte
actora su derecho politico electoral a ocupar el cargo en su vertiente
de recibir las remuneraciones por los conceptos que aducen, toda
vez que no existe prueba en contrario que demuestre que ha sido
materialmente realizado el pago de las cantidades correspondientes

a la disminucion del su sueldo base, el pago de la segunda quincena
47




108

109

110

T

de septiembre y del mes de octubre de dos mil veintiuno ni el pago
de la parte proporcional del aguinaldo de la compensacion
correspondiente a dicho afio, ni el pago integro de su salario y
compensacion del mes de enero a la fecha de la presente
resolucién, a gue tiene derecho a recibir, asi como lo que se
continue venciendo hasta la conclusién firme del presente juicio

ciudadano, como se aprecia en los siguientes parrafos.

En virtud de que las impugnantes le atribuyen un acto negativo a la
Presidenta y Tesorera del Ayuntamiento de Ixtlan del rio, Nayarit,
son estas autoridades las que tienen la carga de |a prueba, pues
debieron sostener el acto de autoridad que se les Imputa,
demostrando mediante la emision de uno o varios actos, haber
realizado oportunamente el pago de las cantidades reclamadas que
el impugnante tiene derecho a percibir por el desempefic de su

encargo.

En tal sentido resulta aplicable el parrafo segundo del articulo 37 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, que
expresamente determina que: “El que afirma esta obligado a
probar; también lo esta el que niega, cuando su negacion

envuelve la afirmacion expresa de un hecho”.

De la disposicidn normativa transcrita se infiere que, en primer
término, la carga de la prueba recae en el actor que afirma la
existencia de un acto —positive o negative- que le causa un perjuicio;
empero, también esta obligado a probar el que niega, cuando su
negaciéon envuelve la afirmacion de expresa de un hecho. Por o
tanto, en el caso que nos ocupa las autcridades responsables deben
demostrar que efectivamente realizaron los pagos que se les

reclaman.

Para lo cual tenemaos que, en relacion a las disminuciones alegadas,

los presupuestos de egresos para el ejercicio fiscal del afo 2021 y
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2022, el tabulador del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit,

sefiala:
TABULADOR DE SALARIOS 2021
[ Momero | Poeste Suelde Cnmp-eﬁsacidn Compensacian Tﬂtal.EESdE. ":I'&tal, hasta
e mensual desde hasta
plazas
10 Regidores | 26,000.00 ad 20.000.00 28,000.00 A5,0030,00
TABULADOR DE SALARIOS 2022
[ Mimers Puesto | Sueido Compensacion | Gompensacion | Total Total. mensual |
de mensual mensual mensual hasta mensual | hasta
olazas | desde | desde
10 Regidores | 25,884,10 | oo 25,000.00 | 26,884.10 i 51,884.10 |

De lo anterior es posible advertir que dentro de los presupuestos de
egresos sefalados, existen presupuestados el pago del importe por
sueldo neto mensual de $26,000.00 (veintiséis mil pesos 00/100
moneda nacional) y una compensacion que puede de cero
pesos hasta $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 moneda
nacional), mientras que para el ano dos mil veintidos, tenemos
que el pago del importe por sueldo neto mensual es de $26,884.10
(veintiséis mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 10/100 m.n.)
y una compensacion que puede de cero pesos hasta $25,000.00
(veinticinco mil pesos 00/100 m.n.)

Por otra parte, la autoridad responsables denominada Tesorera
municipal, al rendir su informe, aceptd que han venido realizando las
disminuciones que alegan las inconformes, justificandolas bajo el
argumento de que no existe suficiencia presupuestaria para pagar la

compensacién a que tienen derecho la accionantes.

Sin embargo, del acuerdo que reforma y adiciona diversas
disposiciones al presupuesto de egresos para la municipalidad de
Ixtlan del Rio. Nayarit;, para el gjercicio fiscal 2022, que se encuentra
publicado en el peridédico oficial del Gobierno del Estado de Nayarit,
enconiramos que se aprobé en el rubro de compensaciones

ordinarias un monto de $6,328,667.02 (seis millones trescientos
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veintiocho mil seiscientos sesenta y siete pesos 02/100 m.n.), esto
es si existe disposicién presupuestaria autorizada para el pago de

las prestaciones que reclaman las accionantes.

En consecuencia, en virtud de que la parte actora demostro
claramente su calidad como representante popular y, por tanto, su
derecho a recibir una remuneracion por el ejercicio de su encargo
representativo, el cual se encuentra presupuestado para los
gjercicios fiscales 2021 y 2022, con lo que queda procesalmente
acreditado que existe la obligacion de las autoridades responsable
para cubrir las respectivas remuneraciones; asimismo, toda vez que
la omisidn de pago por las responsables, se traduce en un hecho
positivo, son estas las que deben demostrar el cumplimiento de su
obligacion, ya que son guienes tienen el interés y la informacion

documental idonea para desvirtuar lo que se les reclama.

En conclusién, al no acreditar el pago, queda demostrada la

existencia de la omision de pagos reclamados.
b) Posible afectacion al derecho de ejercer el cargo.

Es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon'® que la afectacion grave al derecho de
remuneracion de los cargos de eleccion popular constituye una
afectacion, por medios indirectos, al derecho a ejercer el cargo,
pues se trata de un derecho que, aungque accesorio, es inherente al
mismo, que ademas se configura como una garantia institucional
para el desempefio efectivo e independiente de la representacion

politica en beneficio del pueblo.

La remuneracion de los servidores publicos que desempefian
cargos de eleccién popular es un derecho inherente a su ejercicio y

se configura como una garantia institucional para el funcionamiento

18 Criteric asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver &l Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
identificado con la clave SUP-JDC-5/2011.
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efectivo e independiente de la representacion, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental

a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.?

Por ello, el pago de las remuneraciones de los representantes
populares no puede ser objeto de retencion o pérdida, salvo que sea
el resultado de un procedimiento seguido ante autoridad competente

con las debidas garantias y por los motivos previstos legalmente.

Al respecto, segun lo dispone el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera
remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones vy
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

Este Tribunal Estatal Electoral, estima que el pagoc de las
prestaciones reclamadas a los integrantes de los Ayuntamientos, y
en lo particular a los que fueron electos mediante el voto popular,
depende de su caracter de servidores publicos, asi que podra
formar parte de sus remuneraciones o retribuciones, siempre que,
en los presupuestos de los Municipios, se apruebe el pago de

ese concepto.

122 Por tanto, se puede afirmar que su pago en modo alguno cbedece a

que la misma se encuentre subordinada a la existencia de una

2 jurisprudencia 21/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE DAXACA), consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacian, Afo 4, Nimero 9 2011 paginas 13 y 14, vy en el link
hitp:/hwww. te.gob. mx/iuse/tesisjur. aspx?id Tesis=21/2011
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relacién laboral entre estos y los Ayuntamientos, sino que atiende a

que su relacién, deriva del voto popular.

123 Lo anterior ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los expedientes
SUP-JDC-974/2013, SUP-JDC-434/2014 y SUP-JDC-1698/2014, en
los cuales ha establecido que las remuneraciones de los
Presidentes y Regidores tienen como base fundamental, lo previsto
en los articulos 115, fracciones | y IV, asi como el parrafo penultimo,
y 127, fracciones | y VI, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los cuales establecen |o siguiente:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen inferior, la
forma de gobiemo republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division terrtorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

Cada Municipio sera gobemado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, infegrade por un Presidente Municipal y el numero de
regidores y sindicos que fa ley determine. La competencia que esta
Constitucion oforga al gobiemo municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad infermedia
alguna entre éste y el gobiemo def Estado.

[

V. Los Municipios administraran libremente su hacienda, fa cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf
como de las contribuciones y ofros ingresos gue las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso.

[..]

1 as legislaturas de los Estados aprobaréan las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los fabulfadores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores ptiblicos municipales, sujefandose a o

dispuesto en el arficulo 127 de esta Constifticion.

{1

Articulo 127.-Los servidores publicosde la Federacion. de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y

dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales. fideicomisos pablicos, insfituciones y organismos
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auténomaos, y cualguier otro ente pablico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcién, empleo,

cargno o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabifidades.
Dicha remuneracion sera deferminada anual v equitativamentes en los

presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguisntes
bases:
Se considera remuneracién o retribucidn foda percepcidn en

efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,

premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier ofra, con excepcion de los apoyos y

los gastos sujetos a comprobacion gue sean propios del desarrollo
del trabajo v los gastos de viaje en actividades oficiales.

[...}]

Vi. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legisfativa del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para hacer efectivo ef confenido
def presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas gue
impliqguen el incumplimiento o la elusion por simulacion de o
establecido en este articulo.

Por tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacion, ha interpretado que al tener el Presidente
Municipal, los regidores y sindicos el caracter de servidores publicos
de los Ayuntamientos, cuya relacién deriva de una eleccion popular,
ello les da derechos al pago de una remuneracion o retribucion por
el desempefio de su cargo, interpretacién que este Tribunal Estatal
Electoral comparte.

En ese sentido, este Tribunal considera que la remuneracién o
retribucién que perciban los Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos por el gjercicio de sus encargos, sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,
dentro de la cual, el Constituyente Permanente establecid que se
podra incluir el concepto de aguinaldo, dietas, bonos vy

gratificaciones.

Ln
Las



126 Con respecto al tema de los Ayuntamientos y los presupuestos
municipales resulta importante resaltar lo que establecen los
articulos 106, 107, 108 y 115 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberanc de Nayarit, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 106.- Cada Municipio sera gobernado por un A yuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico y el numero de Regidores que la ley determine. La competencia
que esta Constifucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada
tres afios y sus integrantes, eleclos popularmente por eleccién directa, no
podrén ser reelectos para el periodo inmediato en los términos que
prescribe la Ley Electoral del Estado.

ARTICULO 108.- La representacion politica y direccién administrativa, asi
como la ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento,
correspondera al Presidente Municipal. A los Regidores compete el
analisis y vigilancia colegiada de los ramos municipales y al Sindico la
representacion juridica, el registro y revision de la hacienda del Municipio.
En ningun caso los Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podran
desempenar las funciones del Presidente Municipal, ni éste por si solo las
de aguéellos.

ARTICULO 115.- Los municipios administraran libremente su hacienda, Ia
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las conlribuciones y otros ingresos que la Legislatura
esfablezca a su favor, y en todo caso:

al- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezca el Congreso del Estado sobre fa propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de fos inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargoe de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones;

b).- Las participaciones federales serén cubiertas por la Federacion a fos
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por el Congreso del Estado; y

c}.- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones, Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o
los Municipios, salvo que fales bienes sean utilizados por entidades
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paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles. Los recursos que infegran la hacienda
municipal serédn efercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o bien,
por quien eflos autoricen, conforme a la ley.

En fa distribucion de los recursos que asigne el Congreso a los
municipios, seran consideradas de manera prioritaria, las comunidades
indigenas y zonas marginadas. Esta distribucion se realizaré con un
senfido de equidad, de acuerdo con la disponibifidad presupuestal y las
necesidades de dichas comunidades y zonas, considerando la
incorporacion de representantfes de éstas a los Organos de planeacion y
participacion ciudadana en los términos de fa ley.

Los bienes del dominio pablico municipal son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, mientras no varie su situacion juridica
en los términos v procedimientos gue serfiale Ia ley

127 Como se puede observar, la Constitucion local reafirma los criterios
relativos a que cada Ayuntamiento administrara su patrimonio, para

lo cual aprobaran sus presupuestos de egresos.

128 De conformidad con lo anterior, los numerales 2, 30, 33, 61 de la

Ley Municipal para el Estado de Nayarit establecen lo siguiente:

ARTICULO 2o.- Ef municipio fibre es la base de la division territorial y de
la organizacién politica del Estado, investido de personalidad juridica y
patrimonio propio, infegrado por una comunidad establecida en un
terriforio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda ptblica, en terminos def articule 115 de la
Constitucion Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero
de Regidores que la Ley determine. La competencia del gobiemo
municipal se gjercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
auforidad intermedia alguna enire este y el Gobiemo del Estado.
ARTICULO 30.- Los Ayuntamientos de cada municipio se integran por un
Presidente Municipal, un Sindico y Regidores de mayoria refativa vy de
representacion proporcional, electos de conformidad a o dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral.




ARTICULO 33.- Los cargos de Presidente Municipal, Regidores y Sindico
de un Ayuntamiento son obfigatorios, pero no gratuitos, y su remuneracion
se fijara en el presupuesto de egresos comrespondiente.

ARTICULO 61.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

En materia normativa: [...]

e) Aprobar el presupuesto anual de egresos, mismo que debera ser
publicado en el Periddico Oficial Organo def Gobierno del Estado. [...]

129 En tal sentido, se puede concluir que las retribuciones o

remuneraciones de los integrantes de los ayuntamientos, se podran
componer entre otros conceptos, por el aguinaldo, dietas, bonos y
estimulos, lo cual dependera de su aprobacion en el presupuesto
de egresos correspondiente.

¢) Si la medida es o no resultado de un procedimiento de
responsabilidad sequido ante la autoridad competente
siguiendo las formalidades debidas.

130 En el caso concreto sometido a estudio, se reclama el pago de la

131

132

cantidad de correspondiente por concepto de compensacion de la
segunda quincena de septiembre y del mes de octubre de dos mil
veintiuno y el pago de la parte proporcional del aguinaldo de la
compensacion correspondiente a dicho afio, ni el pago integro de su
salario y compensacion del mes de enero a la fecha de la presente
resolucion, a que tiene derecho a recibir, asi como lo gue se
continue venciendo hasta la conclusion firme del presente juicio

ciudadano, como se aprecia en los siguientes parrafos.

Acto de autoridad que no deviene como resultado de un
procedimiento de responsabilidad seguido ante las autoridades

responsables.

Y si bien, el ayuntamiento de Ixtlan el Rio, Nayarit, por conducto de
la presidenta y tesorera respectivamente, en lo que interesa
expusieron que, si se cubrié la parte proporcional de aguinaldo del

afio dos mil veintiuno vy respecto al pago de la compensacion, el
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presupuesto de egresos prevé que la misma debe hacerse en base

a la disposicién del recurso para hacerlo.

Ahora bien, dado que el presupuesto de egresos para los afios dos
mil veintiuno vy veintidos los regidores del ayuntamiento de Ixtlan del
Rio, Nayarit, percibian por concepto de compensacion ordinaria la
cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 m.n.) en dos mil
veintiuno y $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100m. n.), esto en
forma mensual, ello nos indica que las autoridades responsables
debieron cubrir integramente dicha prestacién a |la parte actora en
su calidad de regidoras de dicho ayuntamiento, por la razén de que
la misma ya se enconiraba presupuestada para dichos ejercicios

fiscales.

Por otra parte, si bien las responsables aducen que, de acuerdo a
dichos presupuestos, las compensaciones son facultad exclusiva del

Presidente Municipal, siempre que haya disposicion presupuestal.

Ademas, sefialan que los Presupuestos de Egresos del
ayuntamiento de, autorizan un importe mensual desde $0.00 (ceros
pesos 00/100 m.n.) hasta $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 m. n.)
para el ano dos mil veintiuno y desde 0.00 (ceros pesos 00/100
m.n.) hasta $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 m. n.) para el
afno dos mil veintidas, de ahi que el importe que le ha sido cubiertc a
las promoventes se encuentra dentro de los rangos autorizados para

el dicho ejercicio fiscal.

Este tribunal, estima que, si bien es cierto gque en respectivos
numerales 21 de los presupuestos de egresos dos mil veintiuno vy
dos mil veintidds, se prevé que las compensaciones estan sujetas al
hecho de que seran autorizadas por el Presidente Municipal y que
las mismas son asignadas siempre que haya disposicion

presupuestal.
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Sin embargo, también lo es que dicha facultad otorgada a la titular
del Ayuntamiento (presidenta municipal) no es de mutuo propio

como a continuacion se vera.

En efecto, tenemos gue el articulo 16 constitucional, establece como
derecho subjetivo publico de los gobernados el no ser molestados
en su persona, papeles o domicilio. Al respecto el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

"ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive fa causa legaf del procedimiento. [...]".

Tal precepto contempla una garantia de legalidad relativa a la
fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento,
por virtud de la cual el acto de molestia o, en su caso, privativo
realizado por la autoridad competente debe no sdélo tener una causa
o elemento determinante, sino que tiene que ser legal, es decir,
debe estar fundado y motivado en una norma de caracter general y
observando las formalidades esenciales del procedimiento. Dentro
de las condiciones indicadas que debe cumplir cualquier acto de
molestia, se encuentran:

a) que el acto de molestia sea por escrito,

b) emitido por autoridad competente,

c) sefialar el nombre de la persona a la que se dirige, y,

d) estar fundado y motivado.

Dichos requisitos, se amplian tratandose de la falta del pago de los
conceptos que sefialan respecto al afio dos mil veintiuno y asi como
de la disminucién de su salario y compensacion ordinaria mensual
del afio dos mil veintidés en su desempefio al carge de regidoras del
ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, pues en este caso también
deben sefialarse: e) el objeto, que es a lo que derivd dicha
disminuciéon o el motive por el que se realizdé y que pudieran

constituir observaciones o hasta responsabilidades administrativas.
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Como se senald, las promoventes pretenden evidenciar la
incanstitucionalidad de la falta de pago de su compensacién en la
segunda quincena de septiembre y mes de octubre y parte
proporcional de aguinaldo de la misma en dos mil veintiuno vy
disminucion de su salaric y compensacion correspondiente a dos mil
veintidos, por parte de la titular del ayuntamiento y de la tesorera
municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit, bajo la premisa de que le
producen una afectacion directa a sus derechos politico
electorales en su vertiente del ejercicio o desempefio al cargo
puesto que es su derecho contenide en el articulo 115, fracciones | y
IV, asi como el parrafo pendltimo, y 127, fracciones | y VI, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
106, 107, 108 y 115 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit v los numerales 2, 30, 33, 61 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, relativos a sus percepciones

como regidora de dicho ayuntamiento.

En el caso de los principios y derechos fundamentales reconocidos
en la Ley Suprema, el articulo 1 de la Constitucion Federal?! es claro
al establecer su obligatoriedad para las autoridades, en el ambito de
sus competencias, a quienes se les constrifie por mandato expreso
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
ahi reconocidos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; de tal suerte que, la vinculacién para
acatar los limites constitucionales se encuentra dirigida a todas las
autoridades administrativas y judiciales, en el egjercicio de sus

atribuciones, deben cenirse a su contenido.

21, Articulo 10, En los Estades Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos. ..

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, eancionar y reparar las violaciones a los derechos humanas, en los términos
que establezca la ley.

9

LA
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Por otro lado, no debe olvidarse que el ambito de control para
analizar si una actuacion de autoridad se encuentra ajustada a
derecho, puede ser evaluada desde Ila dptica de su
constitucionalidad o legalidad; siendo la primera su confrontacion
con el contenido de la Ley Suprema, mientras gue la segunda se
efectia con las disposiciones desarrolladas en la normatividad
secundaria, por lo que el hecho de que determinado supuesto,
principio o regla no se encuentre prevista en alguna legislacién no
implica que los actos escapen de un control de constitucionalidad, lo
cual es susceptible de realizarse mediante las garantias
constitucionales que para ese efecto regula la Constitucion Federal
y la Constitucion Local, como lo es en el caso concreto la Ley de
Justicia Electoral para el Estado.

De forma que, una legislacidn o acto seran inconstitucionales,
esencialmente por dos motives: por razones formales, es decir, que
fueron emitidos en contra de un procedimiento establecido en la
Constitucion o©; por razones sustanciales, siendo estas, la

incompatibilidad de su contenido con el texto constitucional.

Bajo este contexto, tratdndose de los requisifos formales o
sustanciales indispensables, para que la emision de los actos de
molestia sea valida, no es necesario que las leyes secundarias o los
reglamentos, los reiteren o exijan directamente su contenido, sino
que, las autoridades al encontrarse vinculadas directamente por los
principios y derechos fundamentales previstos en la Constitucion,
estan obligadas a acatarlos, de lo contrario, dicha actuacién sera

inconstitucional.

Es por ello que los limites y requisitos de las autoridades para emitir
actos de molestia, ya se encuentran protegidos plenamente en

virtud del articulo 16 de la Constitucion Federal.

En tal sentido, si bien el dispositivo 41 tanto de la Ley de Egresos

del ejercicio fiscal dos mil veintiuno y su similar para el gjercicio
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fiscal dos mil veintidos, no contiene una reproduccion del articulo 16
constitucional, ni establece alguna mencién sobre la exigencia de su
cumplimiento, ello no implica gue tales ordenamientos similares se
traduzca en una violacion a los derechos fundamentales de |la ahora
promovente, pues se reitera, la facultad que se le otorga a la
autcridad administrativa municipal estara siempre sujeta a que
sefiale los motivos y fundamentos que aduzcan para ello, es decir

siempre respetara lo previsto en el texto constitucional.

Dentro de este mismo razonamiento, resulta pertinente hacer una
precision en relacién con el desarrollo de la argumentacion de las
promoventes, en donde sostienen que sin informacién previa y de
mutuo propio de las responsables no les cubre |las prestaciones que
reclaman, lo cual les genera una afectacidn directa a sus derechos
politico electorales en su vertiente del ejercicio o desempefio al
cargo al limitarle sus funciones ante la falta de los recursos

econémicos que le vienen descontando.

Argumentos los anteriores, que se consideran fundados, puesto que
la accién de las autoridades responsables, debe contemplar que
dicha falta de pago de las prestaciones descritas en el escrito inicial,
obedece en funcién al nombramiento del funcionario o comision, a la
responsabilidad contenida en los diferentes ordenamientos juridicos
aplicables para cada funcionario, al desempefio laboral, a la carga
de trabajo y a los resultados obtenidos en la realizacion de sus
actividades y ademas de que la presidenta Municipal de Ixtlan del
Rio, Nayarit para autorizar dicha compensacion debe apegarse al
tabulador y sera acorde a la disposicidon presupuestaria.

Lo anterior es asi, debido a que como ya se expuso con antelacion,
las previsiones contenidas en el articulo 16 constitucional son
vinculantes por si mismas, ello se traduce en que la totalidad de

éstas deban ser aplicables a todos los supuestos, ya que la

61
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relevancia de esta acotacién, es importante en la medida que para
disminuir o asignar la compensacion ordinaria mensual a la
promovente, necesariamente la autoridad responsable debe hacerlo
observando lo sefialado en los numerales 21 respectivos de las

leyes de egresocs de que se venido hablando.

Por tanto, en congruencia con dicha atribucién de la presidenta
municipal, esta debe apegarse al presupuesto y por los servicios
adicionales o especiales a cada funcionario, sin que las
disminuciones de dichas compensaciones interfieran u obstaculice
el ejercicio de las funciones o atribuciones legales de los
funcionarios a los cuales se les asignan acorde a sus planes,

resultados y desarrollo de sus actividades.

No obstante, la falta de pago de la compensacién ordinaria
correspondiente a la primera quincena de septiembre, el mes de
octubre y el pago de la parte proporcional del aguinaldo de la misma
en lo que respecta al ejercicio fiscal dos mil veintiuno y la
disminucién de su salario y compensacion desde el mes de enero a
la fecha de la presente resolucion, esto en el gjercicio fiscal dos mil
veintidds, acorde a su cargo como regidoras del Ayuntamiento de
Ixtlan Rio, Nayarit, se considerarse una afectacion directa a sus
derechos politico electorales en su vertiente del ejercicio o
desempeno al cargo, como lo acusan las promovente por los

motivos siguientes:

En primer lugar, como ya se explicd, los actos sefialados a las
autoridades responsables constituyen un acto de molestia y por
tanto, debe colmar los requisitos previstos en el articulo 16
constitucional para sostener su validez, a saber, ser emitido por
autoridad competente, por escrito fundado y motivado, lo que
implica que deben citarse las disposiciones juridicas que sustentan
la emision del acto y exponerse de manera especifica el por que, a

las promoventes se les omitio realizar el pago de su compensacion
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de la primera quincena de septiembre y mes de octubre y parte
proporcional del aguinaldo de |la misma respecto al ejercicio fiscal
dos mil veintiuno y la disminucion de su salario y compensacion
respecto al ejercicio fiscal dos mil veintidés. A quién va dirigido. Y
que ademas encuentre justificacion con la finalidad de las
atribuciones, como en el caso especificamente para la presidenta
municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit, las contenidas en el articulo 21
de los respectivos presupuestos de egresos para los ejercicios
fiscales dos mil veintiuno y dos mil veintidds, de lo contrario, se

vulnerarian los principios de legalidad y seguridad juridica.

Por tal motivo, el pago de las prestaciones reclamadas se
encuentran acotadas estrictamente para tal finalidad y debe seguir
la misma suerte, esto es, debe encontrar su justificacién para los
fines de las atribuciones de la presidenta municipal y que son
relativas a la disposicién presupuestaria, al nombramiento o
comisién, a la responsabilidad contenida en los diferentes
ordenamienteos juridicos aplicables para su cargo de regira del citado
ayuntamiento, al desempeno laboral, a la carga de trabajo vy a los

resultados obtenidos en la realizacion de sus actividades.

En segundo lugar, el contenido de los dispositivos 21 de las Leyes
de Egresos 2021 y 2022, para la municipalidad de Ixtlan del Rio,
Nayarit, debe tenerse como un sistema normativo, esto es, sus
disposiciones deben entenderse en conjunto con el marco
constitucional y las diversas que conforman el ordenamiento juridico
respectivo.

De ahi que, no debe soslayarse que la misma ley, ademas de exigir,
que debe asignarse la compensacion ordinaria bajo ciertos
parametros, la presidenta municipal debe apegarse al tabulador de
asignacion de compensaciones ordinarias contenido en las
respectivas leyes de egresos.

a3



157 Bajo el panorama expuesto, puede concluirse que, tratdndose del
cargo de Presidenta Municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit. El hecho de
que dentro de sus atribuciones tenga la potestad de asignar las
compensaciones ordinarias a los funcionarios del ayuntamiento que
preside. No se le permite operar de manera aislada, puesto que la
atribucion conferida en los articulos 21 similares en las leyes de
egresos para los ejercicios fiscales dos mil veintiuno y dos mil
veintidds, deben cenirse a lo dispuesto por los articulos 16, 115,
fracciones | y IV, asi como el parrafo penuitimo, y 127, fracciones | y
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 106, 107, 108 y 115 de la Constitucién Palitica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit y los numerales 2, 30, 33, 61 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, cuyos requisitos para su validez

son.

- Ser emitido por autoridad competente.

- Por escrito.

- Expresar a quien se dirige.

- Encontrarse fundado y motivado.

- Estar relacionado con la realizacion de sus atribuciones
contenidas en los similares articulos 41 de la Leyes de
Egresos para la municipalidad de Ahuacatlan, Nayarit para
los afios dos mil veintiuno y dos mil veintidos.

- Expresarse el por qué se disminuyd o se aumentd la

compensacioén ordinaria asignada mensualmente.

158 En ese sentido, el marco normativo que regula la facultad de la
presidenta municipal para asignar las compensaciocnes ordinarias a
los funcionarios del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, impide
el actuar arbitrario o ilimitado de la misma, en la medida de que tal
actuacién se encuentra acotada a la serie de requisitos minimos que
se expusieron con antelacion, entre los que se encuentra aguel

relativo a la necesidad de detallar fundada y motivadamente por que
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se omitid el pago de las prestaciones que se le reclaman del
ejercicio fiscal dos mil veintiuno y el por qué se disminuy6 en el caso
concreto el sueldo y la compensacion ordinaria asignada
mensualmente a las promoventes, como asi se indica en los

parrafos superiores.

Por lo tanto, las prestaciones que reclaman las promoventes, son
derivadas de un acto de autoridad que no cumple con los requisitos
legales y constitucionales apuntados, puesto que, de los mismos se
desprende que las mismas debieron hacerse en funcidon a su
nombramiento, a la responsabilidad contenida en los diferentes
ordenamientos juridicos aplicables para el caso de regidores, al
desempefio laboral mensual, a la carga de trabajo y a los resultados
obtenidos en sus actividades y ademas de que la presidenta
Municipal se debe apegar al tabulador de asignacidn de
compensaciones por los servicios adicionales o especiales de cada
funcionario y sobre todo a la disposicidn presupuestaria, pero
haciendo lo mismo con todos los regidores que integran el cabildo
del ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, tal como lo prevén los
presupuestos de egresos para los ejercicios fiscales para los afios
des mil veintiuno y dos mil veintidés respectivamente en sus

similares articulos 21 y concordantes.

Motivo por el cual, las responsables deberan cubrir via incidente de
gjecucion de sentencia a las promoventes, las cantidades que se le
adeuda, esto el ajuste al pago de su sueldo base para el ejercicio
fiscal 2021, el pago de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.)
correspondiente a la primera quincena de septiembre y la cantidad
de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 m.n.) correspondiente al
mes de octubre y la cantidad gque resulte del pago de aguinaldo del
ejercicio fiscal 2021 respecto a dicha compensacién.

o5
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Asi mismo, debera pagar el ajuste al sueldo base que resulte para el
ejercicio fiscal dos mil veintidds y el ajuste a la cantidad que resulte
del ejercicio fiscal 2022, correspondiente a la compensacion de los
meses de enero a la fecha de la nofificacion de la presente
resolucién del afio dos mil veintidés y lo que continue venciendo

hasta que cause ejecutoria la misma.

Lo anterior, toda vez que hasta este momento no se ha acreditado el
pago de dichos conceptos y que devengaron por el gjercicio de su
cargo como regidoras del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit,
mediante la emisién de un acto juridico irregular por parte de la
presidenta  municipal del citade municipio; privandolas
injustificadamente de su derecho politico electoral de ejercer el
carge para el cual fueron electas por la ciudadania y que fue
realizado en franca violacién a las disposiciones constitucionales y

legales aplicables.

e. ;Se basa en elementos de género? Es decir: l. Se dirige a
una mujer por ser mujer; ll. Tiene un impacto diferenciado en

las mujeres; lll. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En cuanto al ultimo elemento que nos ocupa, como ha quedado
establecido, no se actualiza toda vez que los actos reclamados a las
autoridades responsables no se dirigen a las promoventes Blanca
Aurora Balbuena Ventura, Laura Elena Llamas Aguiar y Cristina
Azucena Parra Sanchez, por ser mujeres ni tienen un impacto
diferenciado con otras miembros mujeres del cabildo ni las afecta

desproporcionalmente.

En ese sentido, de un analisis preliminar de los hechos denunciados
y si bien se acredité la omisién del pago de determinadas
prestaciones, ello no quiere decir que existen elementos para
afirmar que dichas cmisiones se hayan dirigido a las actoras por ser

mujeres, ya que éstos se dieron mediante la facultad de la
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presidenta municipal, pero sin fundar ni motivar su acto de

autoridad.

Tampoco existe un impacto diferenciado, dado que ni por objeto ni
por resultado, es posible verificar una afectaciéon distinta a las
omisiones de pago de las prestaciones reclamadas a partir del

hecho de que las actoras sean mujeres o del género femenino.

En el mismo sentido, no exisien elementos para configurar un
impacto desproporcionado de la omisién de dichos pagos ni en la
falta de respuesta a sus diversas solicitudes de informacion ya que
las mismas, como ha gquedado establecido, no son parte de sus

deberes ni parten de su condicién sexo-genérica de las actoras.

Por tanto, la falta de informacién solicitada y la omision parcial del
pago de |las prestaciones denunciadas, como se indicé en parrafes
precedentes, no representan un obstaculo o impedimento juridico
para que Blanca Aurora Balbuena Ventura, Laura Elena Llamas
Aguiar y Cristina Azucena Parra Sanchez, continien ejerciendo sus
derechos politico-electorales, por la supuesta vulneracion a sus

derechos politico-electorales en su vertiente de ejercicio del cargo.

169 En ese sentido, conforme al Protocole para Juzgar con Perspectiva

170

de Género, los estereotipos de género son aquellas caracteristicas,
actitudes y roles que estructuraimente le son asignadas -con distinta
valorizacién y jerarquizacion- a hombres y mujeres, a partir de sus
diferencias sexo-genéricas, por lo que las omisiones y prestaciones
reclamadas en este asunto, no se basan ni generan estereotipos

discriminadores en contra de las promoventes.

Es preciso destacar que, si bien los estereotipos afectan a hombres
y a mujeres, tienen mayor efecto negativo en ellas, dado que

“histéricamente la sociedad les ha asignado roles invisibilizados en

67




171

cuanto a su relevancia y aportacién, y jerarquicamente considerados

inferiores a los de los hombres”.

A partir de las omisiones denunciadas, no puede sefalarse que se
esta asignando un rol, una caracteristica o un valor a las regidoras
denunciantes a partir de su sexo o su género. Tampoco puede
sefialarse que se le coloque en una posicion inferior con base en

ello.

172 Entonces no puede afirmarse que dichas omisiones reproduzcan o

173

174

generen estereoctipos discriminatorios o denigrantes, porque no se
basan en la condicién sexo-genérica de las actoras ni tampoco las
colocan en una situacion de desventaja desproporcionada, dado
que, en su condicion de regidoras del Ayuntamiento de Ixtlan del
Rio, Nayarit, y figuras publicas, cuenta con todas las herramientas
para hacerse cargo de que ante las omisiones reclamadas a las
autoridades sefaladas como responsables, pueden a través de las
comisiones del cabildo del ayuntamiento realizar las gestiones
administrativas materia de estudio, pero en una via diversa como
podria ser el procedimiento administrativo ante los drganos del

control del Ayuntamiento respectivo.

De ahi que, no resultara necesaria una valoracién adicional de las
pruebas aportadas, cuando no se logré advertir de todos los hechos
denunciados, el indicio que se requiere para dar curso a la
tramitacion y resolucion de fondo de sus solicitudes de omision a

respuestas de sus gestiones.

Finalmente, basta sefalar que las promoventes no hicieron alusion
alguna al sefnalamiento de l|las autcridades responsables en el
sentido de que no se les ha podido notificar las respuestas
planteadas a sus solicitudes de gestiones y reenvid de las mismas a
otras dependencias del ayuntamiento para su seguimiento y ademas

en modo alguno controvierte los razonamientos respecto a que los
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hechos omisivos no constituyen violencia politica de genero en

perjuicio de la candidata.
por lo tanto, lo conducente es establecer los siguientes:
Efectos de la sentencia.

a) Con fundamento en el articulo 70 fraccion V de la Ley Municipal
para el Estado, Elsa Nayeli Pardo Rivera, en su calidad de
Presidenta Municipal; a David Horacio Salas Garcia, Sindico
Municipal, Rigoberto Robles Bobadilla, Secretario Municipal, v
Patricia Tozcano Gdémez, Tesorera Municipal, la primera y el
segundo funcionarios electos para el desempefio de dichos cargos
de eleccion popular en el municipic de Ixtlan del Rio Nayarit,
deberan dar respuesta conforme a derecho, a las solicitudes que les
formularon las promoventes Blanca Aurora Balbuena Ventura,
Laura Elena Llamas Aguiar y Cristina Azucena Parra Sanchez,

en un términc no mayor de quince dias.

b) El ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, por conducto de a Elsa
Nayeli Pardo Rivera, en su calidad de Presidenta Municipal vy
Patricia Tozcano Gémez, Tesorera Municipal, debera cubrir via
incidente de ejecucion de sentencia a Blanca Aurora Balbuena
Ventura, Laura Elena Llamas Aguiar y Cristina Azucena Parra
Sanchez, las cantidades correspondientes a [a disminucién de su
sueldo base para el ejercicio fiscal 2021 y respecto a la
compensacion el pago de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.)
de la primera quincena de septiembre y la cantidad de $20,000.00
(veinte mil pesos 00/100 m.n.) del mes de octubre y |a cantidad que
resulte del pago de aguinaldo del ejercicio fiscal 2021 respecto a
dicha compensacion ordinaria.

Asi mismo, deberan pagar el ajuste del salario base y el ajuste de la

compensacion ordinaria que resulte para el ejercicio fiscal 2022,

65



178

179

correspondientes a los meses de enerc a la fecha de la notificacion
de la presente resolucidén correspondiente al afio dos mil veintidés y
lo que continue venciendo hasta que cause ejecutoria la misma.
Lapsos de tiempo que se les ha omitido pagar a las mismas, y que
devengaron por el ejercicio de su cargo como regidoras del
Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit, pues resulta ilegal que se
les restringiera las remuneraciones que le corresponden derivado
del gjercicio de su derecho politico-electoral de las actoras, dejando
a salvo los derechos del Ayuntamiento a efecto de que realice las

retenciones de impuestos respectivos.

c) Se otorga a Elsa Nayeli Pardo Rivera, en su calidad de
Presidenta Municipal; a David Horacio Salas Garcia, Sindico
Municipal, Rigoberto Robles Bobadilla, Secretarioc Municipal; vy
Patricia Tozcano Gomez, Tesorera Municipal, [a primera y el
segundo funcionarios electos para el desempefio de dichos cargos
de eleccién popular en el municipio de Ixtlan del Rio Nayarit, un
plazo de cinco dias habiles, contados a partir de que surta efectos la
notificacion de esta sentencia para hacer efectivo su cumplimiento.
Una vez realizado los pagos especificados, debera informar sobre
su cumplimiento durante las veinticuatro horas siguientes a su

gjecucion.

d) Se apercibe a Elsa Nayeli Pardo Rivera, en su calidad de
Presidenta Municipal; a David Horacio Salas Garcia, Sindico
Municipal; Rigoberto Robles Bobadilla, Secretarioc Municipal; vy
Patricia Tozcano Gdémez, Tesorera Municipal, la primera y el
segundo funcionarics electos para el desempefio de dichos cargos
de eleccion popular en el municipio de Ixtlan del Rio Nayarit, que de
no cumplir con lo mandatado en esta sentencia, este cuerpo
colegiado procedera en términos de lo previsto en el articulo 56 de

la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Por lo anteriormente fundado y motivado se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos de esta resolucion
no se acreditd la Violencia Politica en Razén de Género, sin
embargo y para los efectos precisados en su parte Ultima, se
declaran parcialmente fundados los agravios hechos valer por
Blanca Aurora Balbuena Ventura, Laura Elena Llamas Aguiar y

Cristina Azucena Parra Sanchez.

SEGUNDO. Por lo expuesto en la parte considerativa inciso a) de
los efectos de la presente sentencia y con fundamento en el articulo
70 fraccién V de la Ley Municipal para el Estado, la Presidenta,
Sindico, Secretario y Tesorera, del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio,
Nayarit, deberan dar respuesta conforme a derecho, a las
solicitudes que les formularon las promoventes Blanca Aurora
Balbuena Ventura, Laura Elena Llamas Aguiar y Cristina

Azucena Parra Sanchez, en un término no mayor de guince dias;

TERCERO. Por lo expuesto en la parte considerativa b) de los
efectos de la presente sentencia, el ayuntamiento de Ixtlan del Rio,
Nayarit, por conducto de su Presidenta Municipal y el tesorera,
deberan cubrir a Blanca Aurora Balbuena Ventura, Laura Elena
Llamas Aguiar y Cristina Azucena Parra Sanchez, las prestaciones

sefialadas en |a presente sentencia.

CUARTO. Se apercibe a la Presidenta y Tesorera del Ayuntamiento
de Ixtlan del Rio, Nayarit, que de no cumplir con lo mandatado en
esta sentencia, este cuerpo colegiado procedera en términos de lo
previsto en el articulo 55 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit




Notifiquese como en derecho corresponda y publiquese |a presente

resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido vy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resoclvieron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral, ante
el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

)
K_A

f
—
I 1

Rulsér| Flores Portillo
Magistrado Presidente

Magistrada

Magistratia

7.

Héctor AlbeTto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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ANEXO
Solicitudes realizadas por la regidora Cristina Azucena Parra,
Sanchez.
 Fecha | Oficia Dirigidoa | Concepto
30/09/2021 00172021 Sindico Mumicipal | SBalicitud  de  informacion  respecto de
notificaciones de procedimientos laborales en
los cuales se le ha vineulado al cumplimients |
de |laudos.
04/10/2021 030-2021 Ceordinador de Pargues | Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
e AU P 1 L(n =1 |
04M10/2021 031-2021 Coordinador de Parques Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
v Jardines
04/10/2021 032-2021 Coordinador de Pargues aolicitud de mejoramiento de senvicios publicos |
e e e Lilaiinge T L e it e g L e~ — 0
04102021 0342021 Coordinador de Parques " Solicitud de mejoramiento de servicios piblicos
y Jardines
042021 038-2021 Coordinador de Pargues Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
v Jardines
13102021 | 010/030/2021 | Presidenta Municipal Solicitud de aprobacian para que la Lic. Maria
Deolores Lopez Carrillo, directora del Instituto de
la Mujer, imparta talleres en contra de la
vinlencia.
131002021 032021 Praesidenta Municipal Salicitud de mejoramiznto de servicios pablicos
170021 02/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
D7M02021 Q72021 Fresidenia Municipal Solicitud de mejoramientoe de servicios pablicos
| 13M02021 1132021 | Presidenta Municipal _Bglicitud de mejoramiente de servicios publicos
1BM0/2021 1 16/2021 Fresidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de senvicios pablicos
| 17H0i2021 | 05/2021 Presidenta Municipal | Salicitud de mejoramisnto de servicios plblicos
17002021 06,2021 Presidenta Municipal | Salicitud de mejoramiento de servicios plblicos
1THQI2021 08r2021 _Presidenta Municipal | Salicitud de mejoramisnto de servicios piblicos
17102021 1052021 Presidenta M unicipal Solicitud de mejoramisnte de servicios pablicos |
17102021 1172021 Presidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de servicios plblicos
17102021 1220231 Fresidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
17102021 142021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de senvicios publicos
| 1702021 152021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos
| T7M02021 182021 FPresidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
1710/2021 1802021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos
1702021 202021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de senvicios publicos
172021 252021 Fresidenta Municipal aplicitud de mejoramiento de servicios publicos
TFM2021 262021 Fresidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos |
TFIB2029 2712021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
172021 2842021 Presidenta Municipal | Sclicitud de mejoramiento de servicios publicos
1702021 | 29/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
17102021 3042021 | Presidenta Municipal | Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
17002021 312021 Fresidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
A7N0R2021 | 322021 | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de senvicios publicos
17H 082021 | a3/2021 | Presidenta Municipal | Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos
171042021 3452021 Fresidenta Municipal Salicitud de mejoramienta de senvicios pliblicos
ATA0R2021 | 3512021 | Presidenta Municipal Solicitud de mejorarmiento de senvicios pablicos
1TH Q2021 372021 Presidenta Municipal Saolicitud de mejoramiente de servicios pablicos
2111142021 07572021 Presidenta Municipal Salicitud de mejoramienic de servicios publicos
2101142021 0772021 Presidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de servicios publicos
211142021 07872021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramisntc de servicios publicos
2141142021 0782021 Presidenta Municipal Saolicitud de mejoramiento de servicios pablicos
2111102021 0g1,/2021 Presidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de servicios publicos
[ 21112021 | 083/2021 | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
15M2/2021 Sin ndmero Directar de Proteceidn Salieitud de mejoramiente de servicios plblicos
Civil
15M2/2021 1012021 Director de Proteceion Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos
Civil
151272021 106/2021 Diractor de Proteccion Solicitud de mejoramiento de servicios pdblicos
Civil
18122021 107¢2021 Coordinador de Solicitud de mejoramiento de senvicios publicos
Alumbrado Pdblico
18122021 1092021 Coordinador de Solicitud de mejoramiento de senvicios plblicos |
- Alumbrade Pdblico 1
15122021 11042021 Coordinador de Solicitud de mejoramiento de servicios pdblicos
| | Alumbrade Piblico :
| 15M22021 ' 11172021 I:cuord!nador de S Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
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Alumbrada Publico
15122021 112/2021 Coordinadar de Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
Alumbrada Publico
18122021 1132021 Coordinador de Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
| Alumbrada Pablico
15122021 [ 1142021 Coordinadar de Soligitud de mejoramiento de servicios publicos
| Alumbrada Pubklico
18M 272021 | 1152021 Coordinadar de Solicitud de mejoramiento de senvicios publicos
Alumbrado Pablico
151242021 Sin nlmero Prasidenta Municipal | Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
24122021 RIERE:TE A Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
241212021 | 11872021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de senvicios publicos
2422021 | 12072021 FPrasidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de senvicios plblicos
24 252021 | 12162021 Presidenta Municipal Solicitud de mejeramiento de servicios publicos
24122021 | 12202021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos |
241212021 | 1242021 Presidenta Municipal Solicitud de mejeramiento de servicios publicos
27122021 | 125/2021 | Presidenta Municipal Sclicitud de mejoramiento de sernvicios plblicos
24/12{2021 | 12662021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
22032022 | 150 Directora de Atencion Solicitud de listado d2 integrantes de los
Ciudadana Comitéd  de Accidn  Ciudadana de la
| Demarcacion 5, del Municipio de Ixtlan del Rio,
| Mayarit
250032022 152 Director de Proteccicn Solicitud de mejoramiento de servicios piblicos
Civil
25/03/2022 153 Directer de Desarrollo Solicitud de mejoramisnto de servicios pablicos

Territorial

Urbano y Crdenamiento

Solicitudes realizadas por la regidora Laura Elena Llamas Aguiar:

_Fecha Oficio Dirigido a Concepto

270902021 Sin nimera | Prasidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
270812021 Sin ndmero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
270972021 | Sinndmero | Presidenta Municipal solicitud de mejoramienta de servicios publicos
272021 Sin namero Prasidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
270912021 Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
11108021 Sin numere | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios piblicos
11102021 Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramients de servicios piblicas
1110/2021 | Sinnlmers | Prasidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios piblicos
0301142021 Sin numero :"I_‘gﬂ_tl_l;i_ﬂjﬂta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
03112021 | Sinnimero | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
031152021 3in nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos
07182021 Sin numerg “residenta Municipal solicitud de mejoramiento de servicios pdblicos
071162021 Sin ndmero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
18/11/2021 Sin nimero Prasidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de senvicios plblicas
071242021 Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios plblicas
07122021 | Sinnumero | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos
"04/04/2022 | Sin numero Secretario Municipal Solicitud de copia fotostatica certificada de las

actas que consignan las sesiones de cabildo de
los meses de febrero y marzo de dos mil
vaintidds,

Solicitudes realizadas por la regidora Blanca Aurora Balbuena

Ventura:
Fecha |  Oficio Dirigido a Concepto
23022021 Zin numers Presidenta Municipal Solicitud de mel{:ramlento de servicios piblicos
111052021 Sin ndmero Presidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de servicios plblicos
14102021 Sin nimero Presidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de servicios pliblicos
141 0/2021 Sin numere residenta Municipal Salicitud de mejoramientc de servicios pliblicos
402021 Sinnumere | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramients de servicios piblicos
141042021 Sin numero “residenta Municipal Saolicitud de mejoramiento de servicios pablicos
121142021 Sin numerc Presidenta Municipal Salicitud de mejoramignto de servicios publicos
121142021 Sin nUmero Prasidenta Municipal Solicitud de mejoramiente de servicios pdblicos
_12M11/2021 | Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiegnte de servicios piblicos
17/12/2021 | Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiente de servicios plblicos
17202021 sin nlmere | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pdblicos




TRIBLNAL E5TATAL ELECTORAL

NAYARE

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-16/2022

1711M2/2021 Sin nmera  Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios piblicos
171272021 Sin ndrmera Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos
171272021 | Sin ndmero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pliblicos
17122021 | Sinnumero | Presidenta Municipal | Solicitud de mejoramiento de servicios publicas
1722021 Sin numero Presidenta Municipal | Salicitud de mejoramiento de servicios pablicos
27/01/2022 | Sin numere | Presidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de senvicios publicos
107022022 Sin numerg Presidenta Municipal Solicitud de mejoramienta de senvicios poblicos
D3oa2022 | 0532022 Presidenta Municipal | Solicitud de mejoramiento de servicios piblicos .
01032022 gasf2022 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramienta de servicios publicos
01/03/2022 | DE6/2022 _Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicias publicos

| D303E2022 | 0542022 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramienta de servicios publicos
01/04/2022 | 0B5/2022 Directora de Atencion Solicitud de listado de integrantes de los Comitgé de

Ciudadana Accion Ciudadana de la Demarcaciaon 2, del Municipio de

I (o e et T Ixtlan del Rio, Mayarit.

| 010402022 Sn namera Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de senvicios publicos
01042022 Sn nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de senvicies publicos

Solicitudes realizadas de manera conjunta por las regidoras Blanca

Aurora Balbuena Ventura, Laura Elena Llamas Aguiar y Cristina

Azucena Parra Sanchez:

Fecha Oficio

Dirigido a

Concepto

220272022 3in

numero

Tesorera
Municipal

Salicitud de la informacion siguiente: .

« Pdlizas a fravés de las cuales se haya registrado el ingreso al |
Ayuntamiento de Ixtldn de Rlio MNayarit, respecto del periode del
170902021 al 150212022,

« Polizas a través de las cuales se registrd el egreso de recurso poar parts
del Ayuntamiento de Ixtlan de Rio Nayarit, respecto del periodo del
17092021 al 15/02/2022;

» Copia fotostatica de las nominas pagadas a los trabajadores del
Ayuntamiento, respecto del periodo 17/0872021 al 15022022, v

« Evidencia del pago de impuesto respecto de los salaries pagados a los
trabajadores del Ayunfamiento respecto del periode del 17/02/2021 al
15/02/2022.

28/02/2022 Sin

namerg

Sindico
WMunicipal

Solicitud de informacion respecto de los juicios y procedimientos seguidos
en contra del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, asi como el estado que
guardan y en cuales se nos habia vinculado al cumplimiento de la sentencia
o laudo.

Lo anterior, al haberse estado recibiendo notificaciones por oficio, dirigidos a

| las suscritas, sin gue se nos havan enterado.

010472022 5in

namero

Tesorera
Murticipal

Sclicitud de la infarmacién siguiente;

= Polizas a fravés de las cusles se haya registrade el ingreso al
Ayuntamiento de Ixtldn de Rlo MNayarit, respecte del periodo del
170902021 al 16/2/2022;

« Pélizas a través de las cuales se redgistrd el egresa de recurso por parte
del Ayuntamiente de Ixildn de Rio MNayarit, respecto del perioda del
A7/0912021 al 150272022,

=« Copia fotostatica de las nominas pagadas a los trabajadores del
Ayuntamiento, respecto del perioda 17/08/2021 al 18/02/2022; y

Evidencia del pago de impuesto respecto de los salarios pagados a [os

trabajadores del Ayuntamients respects del periodo del 17/08/2021 al

15/02/2022.







