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de Ayuntamiento de San Blas, Nayarit para el periodo dos mil

diecisiete a dos mil veintiuno.
Entrega de constancia de mayoria y validez.

El veinte de junio de dos mil diecisiete, el Consejo Municipal Electoral
de San Blas, Nayarit, expidi6 las constancias de mayoria y validez a
favor de los regidores promoventes; asimismo, el dia trece de julio
del dos mil diecisiete, el mencionado Consejo Electoral expidié la

constancia de mayoria y validez a favor promovente.
Juicio ciudadano.

El veintisiete de marzo del presente afio, Rodolfo Valdenebro Esquer,
presenté Juicio de Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano Nayarita, ante este Tribunal Estatal Electoral, en
contra de la Presidenta Municipal y Tesorero Municipal, del
Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, por la omisién de la
remuneracion constitucional de pago de dieta y/o sueldo, asi como la
propia la destituciéon, que advierte el accionante.

Recepcion, integracion, registro y turno a ponencia.

Por acuerdo de veinte de mayo del dos mil veinte, la Magistrada
Presidenta de este 6rgano jurisdiccional determiné la integracion del
medio de impugnacién TEE-JDCN-15/2020 y ordend turnar a la
ponencia del Magistrado Rubén Flores Portillo.

Devolucidén a la autoridad responsable.

En acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, el
Magistrado Instructor ordené remitir el medio de impugnacion a la
autoridad responsable para que realizara el tramite a que se refiere
el articulo 39, penultimo parrafo, de la Ley de Justicia Electoral para

el Estado de Nayarit.

Recepcion de informes circunstanciados.
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7 El dieciocho de mayo del presente afio, se recibié en este 6rgano
jurisdiccional informe circunstanciado suscrito la Presidenta

Municipal, sindico y tesorero, respectivamente.
8 Cierre de mstrucmon En fecha cinco de a

i io | de los cursantes, el
maglstrado fnstructor determiné cerrada |a ‘dé-struccion, al

traba’ integrado

considerar que el presente sumarios.se._en

debidamente.

9 El Tribunal Estatal l%iectoral,ej rce jurisdiccion y-es competente para
de

conocer y resolver* el pr impugnacién, con

fundamento en los amcu 0s b._fracci , de la Constitucién
Politica de los Estados iJnides 1 06.3, 110y 111 de la Ley

edimient

General de Institucion Electorales; 135 apartado

D, de la Constitucid o de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98,
99, 104, 105 y demas la*Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit € Vl e se trata de un juicio para la
politico-electorales del ciudadano

nayarita, promo 'm c@d danos nayarltas que consideran fue

10 Estg Electoral estima que, no obstante o
ar entado porla responsabie a saber, la extemporaneidad de la

/ﬂda la misma no se actuallza ello en razén de los argumentos

demanga y presupuestos prCfcesaIes

- & TATAL ELECTORAL
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a) Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de Ia
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el medio
de impugnacién se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; contiene el nombre de la promovente, con la indicacion
del domicilio para recibir notificaciones; se identifica tanto la
resolucion reclamada como la autoridad responsable; se mencionan
los hechos y los agravios que se estiman causan el acuerdo
impugnado y; finalmente, se indica el nombre y se asienta la firma
autégrafa de quien promueve el juicio para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadano nayarita.

b) Oportunidad. En este apartado, se analizaran los argumentos
vertidos por la responsable al respecto de la extemporaneidad en la

presentacion de la demanda por parte del actor.

En ese sentido, el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, establece que los medios de impugnacion
deberan interponerse dentro del término de cuatro dias, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto
o resolucion que se impugna, o se hubiese notificado de conformidad

con esta ley.

En el presente asunto, el actor se duele esencialmente de dos
hechos: 1. La negativa atribuida a la Presidenta Municipal, Tesorera
Municipal e integrantes del Cabildo del H. Ayuntamiento de San Blas,
Nayarit, de entregar al impugnante la remuneracion constitucional de
pago de dieta y/o sueldo; y 2. La destitucion del cargo de regidor

propietario que aduce el accionante.

En lo que refiere a la negativa por parte de la responsable de entregar
la remuneracion a que tiene derecho el accionante, este drgano
jurisdiccional estatal electoral estima que al tratarse de presuntos

actos continuados y de tracto sucesivo, el medio de impugnacion se
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ha "-_::_i_ﬁnterpuesto oportunamente. Para lo cual sirve de apoyo
argd%ﬁ;@ntativo las consideraciones que dieron origen a la
jurisp?ﬂdencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO
PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE

17

gue se estudia.

18 La responsable, argii e circunstanciado que la

J_ﬁ:jgxfleclamado a partir de dos

19 L ' icallo izada‘en su domicilio legal para oir y

egada y recibida en el domicilio de |a parte
¥ (visible a foja 0056.)

se trata de actos de tracto sucesivo, en los que
se reputan[ comprendidos los que no se agotan
, Sino que producen efectos de manera alternativa, con
tos,/consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe
/aélda para consrderar iniciado el transcurso del plazo de que se
ya.que su realizacion constante da lugar a que de manera mstantanea o]
ente, rehazca ese punto de-inicio que constituye la base para comf ket

al lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuroid&g
" P
al, de manera que ante la permanencla de este mov:miento n ée AL

TRISUNA,. ‘S‘MTA
| a L ELECTD,
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20 Al respecto de este punto, este tribunal advierte lo siguiente: Del
citatorio de la convocatoria para la sesidon de cabildo del
ayuntamiento de San Blas, que se celebro el dia 28 de febrero del
presente ano, la cual incluia el orden del dia consistente en 10 puntos
a tratar; y que fue entregado en el domicilio del actor a decir de la
responsable el dia 25 de febrero del presente afio; en ninguno de los
puntos del orden del dia se menciona que uno de los temas a tratar
en dicha sesion de cabildo, versaria sobre la destitucion del cargo de
regidor del ahora actor.

21 Amén de lo anterior, el actor contraviene el documento en cita, al
mencionar que la notificacion de la convocatoria fue realizado fuera
del plazo legal que establece la Ley Municipal del Estado de Nayarit,
de 72 horas previas a la sesion de cabildo; como también, se duele
el actor que no se anexaran los documentos que contengan la
informacion necesaria para el desarrollo de la sesion. Ante esas
irregularidades, el actor solicita por escrito el dia 27 de febrero del
presente afio, a la presidenta de aquélla municipalidad, se suspenda
la sesién programada para el dia 28 de febrero por las irregularidades
mencionadas y se convoque a una nueva sesion donde cumpla con
los requisitos de la Ley Municipal en sus articulos 50, 51, 52; y los
articulos 10 y 11 del Reglamento Interno de Cabildo del municipio de
San Blas Nayarit, y para comprobar su dicho, anexa copia de la
solicitud realizada a la presidenta municipal. (Visible a fojas 0093)

22 En esa tesitura, no hay ningin documento que conste de manera
fehaciente, mucho menos oficial, que le hayan notificado al actor
sobre su destitucion del cargo de regidor del ayuntamiento de San
Blas, la cual aconteci6 en la sesién de fecha 28 de febrero del
presente; en la cual la autoridad responsable dio por notificado a un
miembro del cabildo que no estuvo presente en la sesion de

referencia, sobre un asunto que no se encontraba enlistado en el
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orden del dia a tratar, y que le afectaba de manera directa en su
dereéigo politico-electoral, mismo que es considerado como un
derechfdj' de naturaleza fundamental, por estar otorgados vy
consagré:3dps por la Constitucion Politica los Estados Unidos
Mexicanos;'f?ﬁg:y reconocidos como derechos or el orden
‘ n | instrumentos

convencional? al estar plasmado

jal (efectiva de este

organo.

23 Asi, por lo na,‘;ado con in i elacién,/este érgano

24

25

26

2 Articulos™21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanaos;
25 del Pacty Internacional de los Derechos Politicos y Civilesy,
23 de la Convencién americana sobre Derechos Humanaos.
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aportados por los descubrimientos de la ciencia que pueden ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios,
aparatos o maguinas que no estén al alcance del érganc competente.
En ese orden de ideas, atendiendo los parametros probatorios
mencionados, este tribunal analizé la prueba técnica ofrecida por la
responsable, la cual consta de un video alojado en la red social
Facebook con duracién de 16 minutos con 29 segundos; mismo que
pudimos accede a través de internet con la liga

https:/fwww facebook.com/groups/168334176556187/permalink/2965147003541543 .

Red Socié'l | "Facebodk' T
Duracion 16:29 minutos
Fecha 21 de marzo de 2020
Hora 19:25 horas aprox.

Rodolfo Valdenebro
Entrevistado

Esquer

Claudia Isela
Entrevistador

Hernandez Pérez

En el video mencionado, se aprecia al actor Rodolfo Valdenebro
Esquer, concediendo una entrevista para una ciudadana de nombre
Claudia Isela Hernandez Pérez, visibles de la cintura para arriba del
cuerpo, por lo que se supone gque ambos se encuentran sentados vy,
sobre el lugar donde transcurrié la entrevista en mencion, se aprecia
lo que pudiera ser un restaurante, con luz artificial, ya que al fondo
de la imagen que se reproduce en ei video de la entrevista en estudio,
se aprecia que ya no hay luz natural, con hora aproximada de emision
las 7:25 de la tarde del dia 21 de marzo del 2020.

En el video en mencién, Claudia Isela Hernandez Pérez le realiza una

serie de preguntas sobre la situacion laboral del ahora actor y sobre
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una posible destitucién del cargo de regidor del ayuntamiento de esa

TEE-JDCN-15/2020

localidad, en ese tenor transcurre los dieciséis minutos que dura la
entrevista, misma que fue transmitida en directo a través de la
plataforma mé‘hcionada el dia 21 de marzo del presente afio.

30 Enloque lmporta transcribimos parte de a

Extracto de la entr IS qué co é

RodoIfGVaIdenebro Esquer ndez Pérez
hitps:/fwww. facefbook com/groups/1 68{5341 61 %;p/emllnk/2965147003541 543

Rodolfo Valdg_nebro Esque

-Es totalmente';ébrpres:va para mi 11 gee me das y la invitacion que m

haces de manefa tan amabl, i responsabifidad debida, quisier.
Minuto | decir que es um'b'echo inéchto, d ya en ef pasado se suscitd est:
2:39 situacién tamb.'en de manera intransigéimee—ilegal, hoy no tengo conocimient

desconozco totalment ;) >de destitucion o como se e pudiera llama

no me han notificado/de manera ofi ni/he tenido ningdn tipo de informacioéi

oficial al respecto; estaré § LOX ) fas atento a si se suscita esto actuaré coi

forme a lo conducente B ! - 0 araiz de esto me di a tarea de ver en fa fe
en los Supuestos cas,

para una desﬁtucién.f.— 2

No sé, que mas me.pl g_Worque ha sido el fundamento que te han manejad
para yo sufrir es stitugionNeorica, no sé si mi compariero Tofio Tapia, no me hi

!iama o, me dices que desde el drec:s:ete de marzo se dro esf:

consrderar no he recibido la atencion siquiera d
feromuchas gracias haber participado”, nada al respecto me pareci
ha de & un rumor o una mala informacién, pero bueno de cualquie

Minuto
4:40

L

de\Cabildo.. i

/ﬂj

WQnte retirado, ya estyvo en esta reunion que acaba de realizar hace unos dias

wque hay que com@*;tarlo para que usted tenga conocimiento de eso, su amig:

no, o compafiero Tofio Tapia nos comenta que es a rafz de que usted registré do.
"stieldos o dos salarios, uno como docente que tengo entendido que usted esta o tiemn
jpermrso 0 que fiene como se dice.

RV Una licencia. ..

ﬁ?
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Cl una licencia o incapacidad y que usted esté fungiendo también como servido

Ahora bien, la responsable pretende a través de esta prueba técnica,
corroborar que el actor se impuso del acto que reclama el dia que
concedié la entrevista materia de estudio, a saber el dia 21 de marzo
del presente afio, y que por ende, se encuentra fuera del plazo legal
que establece la legislacion procesal electoral local, éon lo cual -a
decir de la responsable - dicha impugnacién estaria fuera del término
de 4 dias contados a partir del dia siguiente en que se tenga
conocimiento del acto. En ese sentido, el hoy promovente Rodolfo
Valdenebro Esquer, fue entrevistado el dia 21 de marzo, en la red
social Facebook, y de la que, segln la responsable, constituye la
prueba de que el accionante, fue enterado del acto de separacion de
su cargo desde esa fecha, lo que conlieva a que su medio de
impugnacion se actualice extemporaneo, por haber sido presentado
en fecha 27 de marzo de dos mil vente.

Al respecto, este tribunal estima que si bien, el actor Rodolfo
Valdenebro Esquer, si concedié la entrevista tal y como se
menciona en los parrafos anteriores, lo cierto es que en dicha
entrevista, el actor muestra un asombro y desconocimiento del acto,
y menciona de manera reiterada que se trata de un rumor, y que
esperara, a que sean los conductos oficiales quiénes le notifiquen la
situacion juridica de su encargo como regidor del ayuntamiento de
San Blas; asi lo manifiesta el actor en la entrevista sujeta a estudio,

a partir del minuto 3:10 “... ESTARE EN LOS PROXIMOS DIAS ATENTO A SI
SE SUSCITA ESTO, ACTUARE CON FORME A LO CONDUCENTE EN LA
LEGALIDAD”... [el énfasis es nuestro] Como también en el minuto 517"

NADA AL RESPECTO, ME PARECE EXTRANO YO CREO QUE HA DE SER UN
RUMOR O UNA MALA INFORMACION, PERO BUENO DE CUALQUIER MANERA
ESTARE ATENTO..”
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33 En ese sentido, se aprecia en esencia dos situaciones, la primera es
el desconocimiento del acto donde lo destituyen, el desconocimiento
de la forma y de la fecha en que sucedio su destitucion y, la segunda

es que ma_nifiesta claramente que esperara los conductos oficiales,

para, de ser cierto el acto de destitucion del ¢ idor una vez

34  Finalmente, bajo el principio de adquisici¢

aportados al proq@so, al tener co

verdad legal, su faerza convictiva

entrevista en llneag_ es multicitada, no se aprecia

' |Ciante, se debe estimar que no

sponsable. Es ilustrativa la tesis de

Tpresentarse dé{f%tro de los cuatro dias contados a partir del

aquel en que se tenga conocimiento del acto o resolucién

a, la recepcion documentada de la copia de un fallo pronunciado

la secuela procedimental, actualiza el primero de los supuestos

% dura

e plados en la norma, por tratarse de un acto suﬂmenteg&;a, stener
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considerarla como punto de partida para realizar el computo del plazo, pues
le permite conocer, de modo indubitable, la totalidad de los fundamentos y
motivos gue se tuvieron en consideracién para su pronunciamiento, asi
como los puntos resolutivos de la misma y, consecuentemente, estar en
aptitud legal de producir una defensa completa y adecuada tendiente a
obtener la debida proteccion de sus derechos, de modo que la notificacion
posterior de dicha resolucién, no puede tenerse como base para computar
el aludidc plazo, por haberse actualizado el otro supuesto previsto por la

ley para ese objeto, con antelacion.

Por todo lo anterior, se estima colmado el requisito establecido en el
citado articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de

Nayarit, en cuanto a la oportunidad de la demanda.

c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de
conformidad con el articulo 33, fraccion 1ll, de la Ley de Justicia
Electoral para el estado de Nayarit, la presentacion del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano nayarita
corresponde a los ciudadanos y candidatos, por su propio derecho,

sin gue sea admisible representacion alguna.

Por cuanto a la personeria, el medio de impugnacion fue presentado
por Rodolfo Valdenebro Esquer, quien se ostenta como regidor
propietario del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, y que lo acredita
con la constancia de mayoria y validez otorgada por el Instituto

Estatal Electoral de Nayarit.

d) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que los actos
impugnados constituyen una determinacion definitiva y firme que se
atribuye a la Presidenta Municipal, Tesorero, Sindico y Cabildo del
Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, y no esta previsto algan otro
medio de impugnacidon a través del cual puedan revocarse,

modificarse o confirmarse, sino a través de este juicio ciudadano.
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e) Interes juridico. En este caso el impugnante tiene interés juridico,
de conform|dad con el articulo 99 de la Ley de Justicia Electoral del

Estado- de Nayarit, para promover este medio de impugnacion, toda

vez que*é_l presente juicio es una via idénea para que el accionante

A. Que se viola en su perjuic iculo 36, fraccién IV, y 127,
fraccion |, olitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

regidor propietario de la localidad multimencionada, y

uencia, la pretension del promovente es que se le

ntamiento de San Blas, Nayarit, asi
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correspondiente a las dietas por el desempefio del mismo. En tal
sentido basa su causa de pedir |os articulos 14, 16, 36, fraccion 1V,
y 115, 127, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEXTO. Estudio de fondo. Se procede al andlisis los argumentos
precisados por el actor, que por razéon de método se examinaran
atendiendo a la sintesis de agravios previamente establecida, lo cual
no provoca lesion, pues en todo caso lo que puede causar perjuicio
es que estos no sean analizados en su integridad, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en la tesis de Jurisprudencia numero S3ELJ
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"s.

45 De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresion de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o seccion de la demanda, asi como de
su presentacién, formulacién o construccion légica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva,
también lo es que, como requisito indispensable, éstos deben
expresar con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que ocasionan los actos o resolucion que se impugnen y los
motivos que originaron ese agravio, para que con tal argumento
expuesto por el demandante, dirigido a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad responsable, este
6rgano jurisdiccional se ocupe de su estudio con base en los
preceptos juridicos aplicables. Ello de conformidad con la tesis de
jurisprudencia 3/2000 de rubro; “AGRAVIOS. PARA TENERLOS

3 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 23.
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POi? _DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRE'}'SAR LA CAUSA DE PEDIR”a.

46 Que se é;ipla en su perjuicio el articulo 36, fraccion IV, y 127,

“ide la Constitucién Politica de | Estados Unidos

s
.\“.,

Mexicanos. En principio, se determina que, pugna fue electo
para ocupar un'.cargo de eleccion pop @ or lo que
corresponde a éste drgano Junsdl i0 aranti a proteccion

0,y 6 d&’los elementos

fraccion

integral del derecﬁg humano de s

para ejercer el cargo es que este rado, lo cual esta

47
48

49 ejercer el cargo, y

50 sultado de un procedimiento de
51 | Lo(anterigr™toda vez que, en un primer momento se debe confirmar

i_ex omision alegada por la parte actora, para analizar,

umido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ’1’5’l v
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales |de§|f )
clave SUP-JDC-5/2011.
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posteriormente, si la misma supone una afectacion grave a un
derecho inherente al cargo de elecciéon popular y, por ultimo, si la
medida deriva de un procedimiento seguido ante autoridad
competente y se encuentra debidamente fundada y motivada.

Conforme con lo apuntado, enseguida se analizaran, en el orden
propuesto, os elementos que esclarecen la existencia de la violacion
al derecho de ser votado en su vertiente de desempefio del cargo,
por la Presidenta Municipal y Tesorero del Ayuntamiento de San

Blas, Nayarit.

a). Existencia de la omision del pago reclamado.

Este organo jurisdiccional electoral local advierte que se acredita la
existencia de la omisién de pagos reclamados por Rodolfo
Valdenebro Esquer, quien fue electo para ejercer el cargo de
eleccion popular (regidor) en el Ayuntamiento de San Blas, Nayarit,
como ha quedado plenamente demostrado con las constancias de
mayoria y validez expedidas por el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit.

La existencia de la omisién se acredita porque no existe prueba en
contrario que demuestre que ha sido materialmente realizado el pago
de las dietas que tiene derecho de percibir, toda vez que la autoridad
responsable no demostré con ningin medio de prueba el haber
cumplido con la omisién de pago que se le reclama, como se aprecia
en los siguientes parrafos.

En virtud de que el impugnante le atribuyen un acto negativo a la
Presidenta y Tesorero del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, son
estas autoridades las que tienen la carga de la prueba, pues debieron
sostener el acto de autoridad que se les imputa, demostrando
mediante la emisidon de uno o varios actos, haber realizado

oportunamente el pago de las dietas y demas prestaciones que se
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les reclaman, que el impugnante tiene derecho a percibir por el
deserhpeﬁo de su encargo.

56 En tal s-'é'r‘)_tido resulta aplicable el parrafo segundo del articulo 37 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, que

obligado a

expresameﬁtg determina que: “El que aﬂf(/af
probar; tamBg_'_én lo esta el que niega;,. cuando™su\negacion
envuelve la afﬁ}r@acién expresa de i
57 De la disposicic’f@ normativa transcri rfieré que, en primer
término, la cargaé’ige la prueba 4eca | |

existencia de un actég_—positivop’“ﬁ‘e'gaﬁ  ausa un perjuicio;

empero, también esta obligado robar &lqué niega, cuando su
negacion envuelve la %ﬂaﬂr acion de

tanto, en el caso que n&% OGUPS itoridades responsables deben

58 tud He Jque el actor demostré claramente su

para cubrir las respectivas

ce en unf hecho positivo, son estas las gue

r el cumplimiento de su obiigacién, ya que son

ha ¥
Fteait) 1R

g-rM- ELECTRHAL
TRIBUNAL B&TA S
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b). Posible afectacion al derecho de ejercer el cargo.

Es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion,’ que comparte este Tribunal Estatal Electoral, que
la afectacion grave al derecho de remuneracion de los cargos de
eleccion popular constituye una afectacién, por medios indirectos, al
derecho a ejercer el cargo, pues se trata de un derecho que, aunque
accesorio, es inherente al mismo, que ademas se configura como
una garantia institucional para el desempefio efectivo e
independiente de Ia representacion politica en beneficio del pueblo.
La remuneracion de los servidores publicos que desempefian
cargos de eleccion popular es un derecho inherente a su ejercicio y
se configura como una garantia institucional para el funcionamiento
efectivo e independiente de la representacion, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental a
ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.’

Por ello, el pago de las remuneraciones de los representantes
populares no puede ser objeto de retencion o pérdida, salvo que sea
el resultado de un procedimiento seguido ante autoridad competente
con las debidas garantias y por los motivos previstos legalmente.

Al respecto, segun lo dispone el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, se considera
remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y

cualquier otra, con excepcion de los apoyos Yy los gastos sujetos a

6 Criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién
al resolver el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Eiectorales identificado con la
clave SUP-JDC-5/2011.

7Jurisprudencia 21/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA), consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afo 4, Nuamero 9, 2011 péginhas 13 y 14 y en el link:
hitp:/Awww.te. gob. mx/iuse/tesisjur. aspx?idTesis=21/2011.
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comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales.
64 Este Tribun_al Estatal Electoral estima que el pago de las prestaciones

reclamadas é-___los integrantes de los Ayuntamientos, y en lo particular

a los que fueron electos mediante el vot

caracter de serwdores publicos, asi qu ra fopmar, parte de sus
T -
remuneraciones o retrlbuc:lones siempre qu

65 Por tanto, se puede aﬂrmar que st.pado-enmodo alguno obedece a

que la misma se eneuentre ﬁo dda ala_&xistencia de una
0s

relacion laboral entre estos y I

66

neraciones de los Presidentes
_base Yundamental, lo previsto en los
I como el parrafo pendltimo, y 127,

cion Politica de los Estados Unidos

sindicos que la ley determine. La competencia que esta

otorga al gobierno municipal se ejercera por el
niento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
u@sntre éste y el gobierno del Estado.
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como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

[-]

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los

servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el

articulo 127 de esta Constitucién.

[.]

Articulo 127.- Los servidores publicosde la Federacion, de los

Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y

dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos ptblicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente plblico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,

cargo 0 comisidn, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.
Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en

efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de |os apoyos y los
gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de vigje en actividades oficiales.

[...]

VI. £l Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas que
impliquen el incumplimiento o la elusion por simulacion de lo
establecido en este articulo.

67 Por tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha interpretado que al tener el Presidente

Municipal, los regidores y sindicos el caracter de servidores publicos
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de los Ayuntamientos, cuya relacion deriva de una eleccion popular,
ello les da derechos al pago de una remuneracion o retribucion por el
desempefio de su cargo, interpretacion que este Tribunal Estatal

Electoral comparte.
En ese sie'ntido este Tribunal consider @GT uneracion o

unid/pafe:% gidores y

Sindicos por el eJerC|C|o de sus encargos,/serd. determinada anual y

retribucién QUe perciban los Presidente

equntatlvamente en los presupuesto de egreg o respondientes,

dentro de la cual el Constituye 0 nte establecié que se

podra incluir el?f;tr concepto |etas, bonos y

o
gratificaciones. E.

y los presupuestos

sera gobernado por un
irecta, integrado por un Presidente

la Lay Electoral del Estado.

108.- La represe%tacnon politica y direccidn administrativa,
jecucion ﬁe los acuerdos y resoluciones del
Presidente Municipal. A los




pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la
Legislatura establezca a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezca el Congreso del Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacidon y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones;

b).- Las participaciones federales seran cubiertas por la Federacion a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por el Congreso del Estado; y

¢).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto
pUblico.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles. Los recursos que integran la
hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
En la distribucién de los recursos que asigne el Congreso a los
municipios, seran consideradas de manera prioritaria, las
comunidades indigenas y zonas marginadas. Esta distribucion se
realizara con un sentido de equidad, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y las necesidades de dichas comunidades y zonas,
considerando la incorporacién de representantes de éstas a los
Organos de planeacién y participacion ciudadana en los términos de
la ley.

Los bienes del dominio puUblico municipal son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, mientras no varie su situacion
juridica en los términos y procedimientos que sefiale la ley

70 Como se puede observar, la Constitucion local reafirma los criterios
relativos a que cada Ayuntamiento administrara su patrimonio, para

lo cual aprobaran sus presupuestos de egresos.
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71 De conformldad con lo anterior, los numerales 2, 30, 33, 61 de la Ley

Munlmpal para el Estado de Nayarit establecen lo siguiente:

ARZI'ICULO 20.- El municipio libre es la base de la division territorial y
de Iaﬂ;‘_, organizacion politica del Estado, investido de personalidad
juridié’%_ y patrimonio propio, integrado por una comunidad establecida
enun t%?gritorio, con un gobierno autbnomo :

la admiri%jtracién de su hacienda pUblica

Cada munimplo sera gobernado p
popular dlreéia integrado por un P te Munici Sindico y
el niumero dé Remdores gue la Léid%bﬂn

gobierno muﬁfc&pal se ejercers
exclusiva y nq habra autoridad.. j @_algung entre éste y el
Goblerno del Eé‘tado

un Presidente Ménlczpal

y de representac:lon

dispuesto por la an f

ARTICULO 33.- L9$~caﬁq idente Municipal, Reoudores y

Sindico de un A unta,wénto SO\MIq;tOI'IOS pero no gratuitos, y su

remuneramon se \fuaré\en el p?és&f)uesto de egresos correspondiente.
g los Ayuntamientos:

| de egresos, mismo que debera ser
icial Organo del Gobierno del Estado. [...]

72 En tal ¢ e ooncluir que las retribuciones o

oﬁgbeptos, por el aguinaldo, dietas, bonos y

I dependéjré de su aprobacion en el presupuesto

73 ncreto sometido a estudio, se reclaman prestaciones

ientes a los meses de marzo, abril, mayo, junio y el

i UBINAL, _ESTATAL ELECTORAL
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consultable en:

http://periodicooficial.nayarit.gob. mx:8080/periodico/resources/archi
vos/PE%20301219%20(03)%20SB.pdf

De la constancia documental antes referida, se puede advertir que en
el presupuesto de egresos del Municipio de San Blas, Nayarit, para
el actual ejercicio, existen partidas especificas para el pago de dietas
y gratificaciéon de fin de afio, entre otras. De tal forma que, toda vez
que las autoridades sefialadas como responsables no presentaron
prueba alguna que demostrara el pago de las prestaciones
reclamadas por el impugnante, se tienen por existentes con las
precisiones que se hagan a continuacién.

En tal orden de ideas, lo conducente es precisar la cantidad que
corresponde al impugnante:

Rodolfo Valdenebro Esquer, se desempefia como regidor del
Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, y reclama el pago de las dietas
que se generen a partir de su destitucion; éste 6rgano jurisdiccional
advierte que resulta procedente lo reclamado por el impugnante;
empero de conformidad con el presupuesto de egresos para el
Municipio de San Blas, para el gjercicio fiscal 2020, legalmente le
corresponde al regidor que se cubra a su favor los meses de
marzo, abril, mayo, junio, julio, y agosto de los cursantes, asi
como la prima vacacional correspondiente.

En consecuencia, al tratarse de remuneraciones a las que tiene
derecho por el gjercicio del cargo popular para el que fue electo, se
estima que la falta de pago de dietas y prima vacacional, limitan el
gjercicio adecuado de la representacion al accionante en el
multicitado Ayuntamiento de San Blas. Circunstancia que vulnera el
derecho a ser votado, que comprende tanto la garantia institucional

del representante a no ser privado de su remuneracion, como el
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derecho de los ciudadanos que lo eligieron a contar con una

represéntacion politica adecuada vy libre,

c). Si la lﬁedlda €S 0 no resultado de un procedimiento de

En este punto, y atendiendo a los me

las partes y que ﬁe encuentran en

que la responsabla no de |err | pago al actor, es decir si
hubiera existido un sUp _ e hecho previsto alguna norma juridica
mediante la cual ; l “~acci

lera perdido su derecho

reclamado, pues autoridad responsable debid,

su 0, Imbrica una multiplicidad de normas q
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De tal forma, el principio de division de poderes se traduce, al menos
en nuestro ordenamiento juridico, en dos perspectivas. Por una parte,
se incorpord una dimension horizontal de la division del poder, que
distingue entre ejecutivo, legislativo y judicial, pero también se
incorpord una dimension vertical gue implica la instauracion de la
forma de Estado federal y por consiguiente la existencia de, al menos,
tres ardenes normativos: el federal, el local o estatal y el municipal.
En este orden de ideas, resulta claro que el Municipio constituye una
institucion esencial de nuestro federalismo, que tiene su origen desde
la época de la conquista y dominacion espafiola, pero que ha
permanecido adaptandose a las nuevas exigencias politicas y
sociales.

Ahora bien, para responder el agravio en estudio es necesario
realizar un analisis de las normas que establecen y regulan el
Municipio, en particular aquellas que establecen la manera en que
pueden sustituirse temporal o definitivamente los integrantes de su
érgano de gobierno: el Ayuntamiento. El articulo 115 de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el
namero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado

[.]

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
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alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la

ley Ioca_] prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
opoduﬁigad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de dese far su cargo, sera
sustituido pQr su suplente, o0 se procedera isponga la
ley. 4

g3

%

[] "&%

“miémbros del Ayuntamiento deja de

desempeﬁgk J sustituido por su suplente, o se
procedera

cal. En lo referente a los articulos que consideramos

unto que nos ocupa, disponen:

106.- Cada Municipio seré gobernado por un

ezg:luswa y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
@ierno del Estado.
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ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad
cada tres afios y sus integrantes, seran electos popularmente por
eleccion directa hasta por dos periodos consecutivos para el mismo
cargo, en los términos que prescribe la Constitucion General de la
Republica y la Ley de la materia.

[.]

Por cada integrante del Ayuntamiento se elegira un suplente.

[-]

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la
ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entren en funciones los suplentes ni se celebren
nuevas elecciones, la legislatura del Estado designara de entre los
vecinos a los miembros de los Concejos Municipales que concluiran
los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el
ndmero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir
los requisitos de elegibilidad establecidos en esta Constitucion y la ley.

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legslatura:

(..)ll. Expedir las leyes a las que deberan sujetarse los
Ayuntamientos y en especial, de manera erunciativa y no limitativa,
legislar sobre: a).- Las facultades del Congreso para, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y sugpender o revocar el
mandato de sus miembros por alguna de las causas graves que las
leyes locales prevengan, siempre y cuando sis miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las puebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan; b) Las bas:s generales de la
administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érgams para dirimir las
controversias entre la administracion y los particulaes, con sujecion
a los principios de igualdad, publicidad, audiencia ylegalidad; c) Los
casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceas partes de los
miembros del Ayuntamiento para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario, municipal o para celebrar sonvenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al &l periodo del
Ayuntamiento; d) Las normas que establezcan los pocedimientos
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mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten
entre los mu'ni‘cipios y el gobierno estatal, o entre aquéllos con motivo
de la celebracion de convenios a que hacen referencia los incisos ¢)
y d) de la fraccién It del articulo 115 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; e) Los procedimientos y las normas a que
deberan sujetarse:los Ayuntamientos que pretendan coordinarse v
asociarse para la mas eficaz prestacion de los
mejor ejercicio de stis funciones public
entidades; f) Para de;fgrminar las bas
Federaciéon debera chgrir a los municipi
conducto del gobierno éstatal'

icios publicos o el

XVil. Suspender o deaclarar deésapar
suspender o revocar e? m
miembros y en su caso, n,gtegr

idos. ayuntamientos o
ado guno de sus
0s Cencejos Municipales, en los
) mismo;~cuando por cualquier
circunstancia no sea posilé; la integ ayuntamiento electo
en los términos de la ley re "“'J_ @ haya declarado la nulidad de
la eleccién, el Ngre: : =stado/ designara  integrantes
provisionales conformiz-a la &

se integre el ayi?arﬁﬁlt]o VO
89 De las transcritas disposicion s constitucionales, es posible inferir lo

siguiente:

90 Que, en concordanci nstitucién federal, en nuestra norma
mlsitna regufacion para la integracién vy

or lp que expresamente dispone que Si

3 plente :o ser procedera segtin disponga la
1
91 ‘ ongreso del Estado con el acuerdo de las dos

terceras < partes de sus mhémbros, suspender o declarar
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Libre y Scoberano de Nayarit, para emitir determinaciones de esa
naturaleza -suspender revocar el mandato de alguno de los
miembros del ayuntamiento (presidente municipal, sindico y
regidores)- segun lo dispone el articulo 115 de la constitucion
Federal, y 47 fraccion Il, inciso a) de la Constitucion Estatal de

Nayarit.

Ahora bien, los sistemas electorales, federal y locales, prevén la
eleccion de suplentes para todos los cargos de eleccidén popular,
salvo para Presidente de la repUblica y Gobernadores de las
entidades federativas. La eleccion de suplentes tiene como finalidad
evitar que por faltas temporales o absolutas de los representantes
propietarios, afecte la debida integracion y funcionamiento de los
6rganos de la representacién popular —Camaras del Congreso de la
Unién, Congresos Locales y Ayuntamientos-. Por lo tanto, los
representantes populares suplentes desempefian una funcién
primordial en caso de falta de los propietarios, empero los suplentes
solamente pueden desemperiar el cargo representativo cuando se
actualicen los supuestos previstos en la Constitucion y las leyes
Ahora bien, el analisis conjunto del marco normativo transcrito con
antelacion, en cuanto a la forma de cubrir las ausencias de los
miembros de los Ayuntamientos, la referida Ley Municipal del
Estado de Nayarit regula tres tipos de ausencias, dos de caracter
temporal como son: las comisiones y las licencias, y una de caracter
definitivo, que sefiala como faltas absolutas. Asimismo, los casos de
renuncia.

De tal forma que, de las disposiciones arriba transcritas de la citada
Ley Municipal, en cuanto a las faltas absolutas de los regidores, se
infiere que:

Las faltas absolutas del Presidente Municipal y del Sindico, deberan
comunicarse al Congreso del Estado sélo para el efecto de su
conocimiento.
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97 En las faltas absolutas del Presidente Municipal, Sindico o
Regidores, se llamara a su respectivo suplente.

98 En todos los casos el suplente, rendira protesta ante el cabildo que
corresponda, 05;:‘:en su defecto ante el angﬁso del Estado o la
Diputacion Permanente. C/“

ivamente,
| ; m@pa a cubrir las
ausencias temporales o absoluta € pliembros de los
Ayuntamientos, por Io- que el lla fes a ejercer los

99 Envistadelo antés expuesto se puede/ape

cargos representativos en representantes
propietarios, debe reahzarse co eglas antes analizadas.
100 Ahora bien, ademas de I@ previsto- siciones transcritas de

la Ley Municipal, tamble,;p deb& adye e en su titulo décimo
octavo, capitulo segundo,\ setcion tercéra, denominada “De la

:jh los términos @el articulo 42 de la presente ley;
do se actualice el supuesto de la fraccion 1l del articulo 90 de

ando sobreviniere causa de inelegibilidad; 008 g

or incapacidad fisica, mental o legal permanente; dg"" (‘,_t
g '" 2
AN ’%‘g\ 2
E}K _;: 3&?
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VI.- Por disponer indebidamente de bienes o recursos del erario
publico;

ARTICULO 254.- Los procedimientos de suspension de
Ayuntamientos, o suspensioén o revocacion del mandato de alguno o
algunos integrantes del Ayuntamiento se iniciaran a solicitud de:

|.- El Gobernador del Estado;

Il.- La mayoria simple de los diputados integrantes de la Legislatura;
Ill.- ElI ocho por ciento de los ciudadanos del municipio
correspondiente, quienes deberan nombrar un comité promotor
integrado por cinco personas, nombrando entre ellas a un
representante comun;

V.- La mayoria simple de los integrantes del Ayuntamiento
respectivo.

De |as disposiciones transcritas, se infiere claramente que, en el caso
de actualizarse las causales previstas por el articulo 90 de la citada
Ley Municipal, lo que desencadena es que se inicie el procedimiento
de revocacion de mandato previsto en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 47 de la
Constituciéon local. Ademas, los articulos del 255 al 259 de la
multicitada Ley, prevén una serie de normas que regulan el
procedimiento a seguir ante el Congreso del Estado, atendiendo al
principio constitucional de garantia de audiencia y debido proceso,
para estar en condiciones de revocar el mandato a los miembros de
los Ayuntamientos.

Por lo tanto, del analisis minucioso de las disposiciones
constitucionales y legales antes transcritas, es posible inferir que
los miembros de los Ayuntamientos electos como propietarios
debe ser suplidos por los suplentes tinicamente en los términos

que sefiala la Ley.

Analisis del caso concreto.
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103 En el caso que nos ocupa de las probanzas que obran en el
expediente se permite acreditar los siguientes hechos:

104 a) Que el primero de junio de dos mil diecisiete Rodolfo Valdenebro
Esquer, fue electo regidor propietari para integrar el

Ayuntamiento de San Blas, Nayarit. Comqg q itado con las

copias simples de las correspondientes cqnstancias-demayoria y
or gl Consejo

echo notorio,

105

inti __ efode |os cUréantes, la responsable
determind llamar al regidor'supie Wartin Ayala Guerrero, porque

106

_ es decir, el mandato
3 la autoridad emisora de un acto, la obligacién

S que sustentan su actuacién, ademas de
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En ese sentido, todo acto de autoridad debe establecer los
fundamentos legales aplicables al caso en concreto y explicitar las
razones que sustentan su emisidn. Para que exista motivacién y
fundamentacion sélo se requiere establecer claramente el
razonamiento sustancial sobre los hechos y causas, asi como los
fundamentos legales aplicables, sin que se pueda exigir formalmente
mayor amplitud o abundancia que la expresién de lo estrictamente
necesario para que se comprenda el argumento manifestado; en este
tenor, la ausencia total de motivacién o de la argumentacion legal, o
bien, que las mismas sean tan imprecisas que no den elementos a
los recurrentes para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las autoridades, da lugar a considerar la
ausencia de motivacion y fundamentacién.

En esa tesitura, por fundamentacién se entiende la exigencia a cargo
de la autoridad de sefalar el precepto legal aplicable al caso
concreto, en tanto que la motivacion se traduce en demostrar que el
caso esta comprendido en el supuesto de la norma.

Resulta clarificadora la jurisprudencia numero 5/2002, emitida por la
Sala Superior y publicada en la Compilacién 19987-2013
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, visible en las péaginas trescientos setenta vy

trescientos setenta y uno, cuyo rubro y texto son:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN CUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).

Conforme se dispone en el articulo 28, fraccion IV, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien el

Consejo General del instituto Electoral del Estado, los consejos distritales
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y municipales, asi como el Tribunal Local Electoral deben contener, entre

otros requisitos, los fundamentos juridicos y razonamientos légico-juridicos

que sirvan de base para la resolucién o sentencia, de lo que se deduce que

es la sentencia, resolucién o acuerdo, entendido como un acto juridico

completo y no en una de sus partes, lo ?n’eT?be estar debidamente
I

fundado y ‘motivado, por lo que no existe olfligacion p la autoridad
jurisdiccional de fundar y motivar cada u, @ra dos en que,

adoptar determinadé_f"golucién juridi o sometido a su competencia

o jurisdiccion y que sefialé precision

impedido fisic meztiqz la letra establece:
nuncila i

n cargo de eleccion popular del Estado o de la

B
isicamente impgﬂido o padecer enfermedad que no permita

_ . b
imiento directo y personal del cargo; y;
F

111 icular, la tercera de las conceptualizaciones sefialadas,

\é\éj?a q @a cabida, al que nos ocupa, pues el campo de aplicacién,

. GHIROS
el‘que nos encontramos, del mismo podemos abp? giegtie la
gﬁ )\ . :..,'_i‘_
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autoridad responsable, indebidamente justifico su actuar, en un
arabigo que no le faculta, para tal.

Pues como refiere el numeral arriba transcrito, la renuncia, es accion
y voluntad en este caso del promovente y no de la autoridad
responsable. Es decir, el acto que motive la renuncia, queda en la
clpula juridica del ciudadano electo popularmente, que, por motivos
ajenos a este, le impida gjercer el cargo, para el que fue nombrado.
En ese mismo sentido, este organo jurisdiccional estudia el
argumento vertido por la responsable, a decir que el regidor Rodolfo
Valdenebro Esquer, fue suspendido por estar “fisicamente impedido

o padecer una enfermedad que le impida con el cumplimiento del

encargo’, apoyandose en el articulo Fraccion Il de la Ley
Municipal del estado; al respecto, adminiculando la prueba técnica
aportada por la responsable consistente en un video alojado en la red
social “Facebook”, y desahogada en Ila etapa procesal
correspondiente, bajo el principio de adquisicion procesal de la
prueba, se desprenden dos situaciones:

La primera es que el ahora actor Rodolfo Valdenebro Esquer, se
encuentra gozando de sus facultades mentales plenamente, asi se
aprecia a lo largo los dieciséis minutos con veintinueve segundos que
dura la entrevista concedida el 21 de marzo del presente afio, a
Claudia Iseia Hernandez Pérez, y que fue transmitido en vivo en la
red social "“Facebook™s vy,

Segundo, la manifestacion expresa del actor de estar fisica y
mentalmente sano para realizar las actividades encomendadas como
regidor de la municipalidad referida, que si bien, habia sufrido un
accidente en una pierna, no le habia impedido realizar sus

responsabilidades como regidor, ya que se trasladaba con apoyo de

8 https: //iwww.facebook . com/groups/168334176556187/permalink/2965147003541543
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muletas, y siempre estuvo atendiendo su encargo de regidor de

manera directa y personal.

116 En ese sentido, se reitera que la responsable pretendié fundar la
sustitucién del regidor propietario Rodolfo Valdenebro Esquer, en una
indebida inter'iﬁ;__etacién y aplicacién de la fraceié articulo

de la Ley Municipal de! Estado.

nte’el Congreso.
cdlidad de Sindico

0 cau;s s graves por la norma local, podra ser
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y debido proceso, de lo contrario si cualquier norma local, que no
cumple estos aspectos, trastoca la Constitucion Federal.

Ademas, el precepto constitucional en comento ordena
categdricamente que el unico ente facultado para suspender o
revocar el mandato de los miembros del Ayuntamiento por
causas graves que establezca la ley local, es el Congreso del
Estado, cualquier otro mecanismo que se establezca para suspender
o revocar a los integrantes del Ayuntamiento invade la competencia
de la legislatura local resultando inconstitucional. Asi lo ha sostenido
nuestro maximo intérprete de la Constitucidon al plantear la tesis

jurisprudencial que establece:

CONGRESOS ESTATALES. SON LOS UNICOS FACULTADOS
POR LA CONSTITUCION FEDERAL PARA SEPARAR O
SUSPENDER DE SU ENCARGO A LOS MIEMBROS DE UN
AYUNTAMIENTO.

El articulo 115, fraccidon |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que cada Municipio seré gobernado por
un Ay untamiento de eleccion popular directa, integrado por un
presidente municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine; asimismo, establece que las Legislaturas de los Estados
estan facultadas para suspender Ayuntamientos, declarar su
desaparicion y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, siempre y cuando la decisién se tome por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes y se actualice alguna de las
causas graves que la ley local prevenga; ademas, que los miembros
de los Ayuntamientos deben tener oportunidad suficiente para rendir
pruebas y alegar. De lo expuesto se colige que si bien el Organo
Reformador de la Constitucion pretendié fortalecer el ambito
competencial del Municipio, consignando facultades propias de éste y
la eleccion libre, popular y directa de sus gobernantes, tambien
prescribib que solo a través de la existencia de causas graves que las
leyes estatales hayan previsto, las Legislaturas Locales podran
gjercer las referidas facultades. En consecuencia, cualquier otro
mecanismo contenido en una disposicién local tendente a separar o
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suspender de sus funciones a un miembro de un Ayuntamiento,
invade las atribuciones que constitucionalmente corresponden a los
Congresos Estatales y, por ende, resulta contrario al citado precepto
constitucional9.

120 En vista de lo expuesto, toda vez que el |l

(-
{
W ider suplente

Martin Ayala Guerrero mediante la /emjdic de/ un adto juridico

manera injustificada al regidor ietar odoffo Valdenebro

Esquer del derecho politico elegto

121

del Ayuntz
facultad ¢

\q?ano e integrar eIAyuntamlento de San Blas, Nayarlt
' pase desaperc@do que existe una contingencia

\/
“"‘\*ﬁn

pagina
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sanitaria, sin embargo, este tribunal garante de los derechos politicos
del ciudadano Nayarita, estima que para la materializacion de los
efectos de la sentencia en estudio, no se pone en riesgo la salud de
los obligados en el cumplimiento de esta resolucién, por ello se
deberan de tomar las medidas de higiene necesarias, en cuanto a
protocolos sanitarios se refiere, a fin de cumplimentar lo aqui
mandatado.

Lo anterior con apego a lo establecido por el 50 Bis de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, que posibilita la realizacién de
sesiones virtuales con el uso de la tecnologia de la informacion y

comunicacion a distancia.

Asimismo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se lleve
a cabo la sesion de Ayuntamiento en que se reinstale a los ahora
impugnantes, la Presidenta Municipal del Ayuntamiento debera
enviar a este Tribunal copia certificada completa del acta de la sesion,
en la que conste la firma autégrafa del sindico y regidores

propietarios, quienes fueron parte actora en este juicio ciudadano.

De igual forma, el Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, por conducto
de su Presidenta Municipal y el Tesorera, debera cubrir al justiciable,
con las retenciones de impuestos correspondientes, las dietas y
demas prestaciones que le corresponden por el gjercicio de su cargo,
dejando de percibir desde el dia primero de marzo del presente afio,
hasta la fecha de notificacion de la presente resolucién; pues resulta
ilegal que se les restringiera las remuneraciones que les
corresponden derivado del ejercicio de su derecho politico electoral.
Asimismo, se determina dar vista de esta resolucién al Congreso del

Estado de Nayarit.
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Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE:
PRIMERO Por los motivos expues onsiderando
séptimo, se declaran FUNDADOS los w ler por el

promovente, en"’su escrito impugnativg.

SEGUNDO.""-'-_.S‘e ordena a 'Wapal a quien
compete la represéhtacién politj jecucion.de los acuerdos y
resoluciones del Ayuntam|ento Ley Municipal-, asi

como la facultad de C_ég;nvoc i detAyuntamiento —articulo

a sesion del Ayuntam& h—eié})ceiebrarse dentro de las

Sigui Mision de la convocatoria, y
_ nante: Rodolfo Valdenebro
Esquer, quien de | ente el cargo para el cual fue
electo, como regi

/ M As prestamones que le corresponden por el ejercicio de
\%ar?w gjando de percf%lr desde el mes de marzo de| presente
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resulta ilegal que se les restringiera las remuneraciones que les
corresponden derivado del gjercicio de su derecho politico electoral.
TERCERO. Dese vista al Congreso del Estado de Nayarit, de

la presente resolucion.

NOTIFIQUESE a las partes en los términos de Ley y en su

oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Graciela Cervantes Bravo,
(presidenta) José Luis Brahms Gomez, Gabriel Gradilla Ortega,
Rubén Flores Portillo, ponente, ante el Secretario General de
Acuerdos Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.

Magistrada Presidenta

i et e e r——

=

Magistrado

José Luis Brahms Gomez

agistrado

d—/ gl:e n Flores Portillo \

Secretario General de Acuerdos

Héctor Al érto Tejeda Rodriguez
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