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Juicio para

derechos

Tepic, Nay

TEE-JDCN-14/2022

a veinticinco de abril del dos mil veintidos’.

\ "
‘ Glosario
|
|

Caminando Juntos por Nayarit A.C

Actor o actora

! Todas las fechas corresponden a dos mil veintidds, salvo mencién expresa.
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Consejo Local Electoral del Instituto

Estatal Electoral de Nayarit

Consejo Local, autoridad

responsable o la responsable

Constitucion Politica del Estado lere;-; i

y. Soberano de Nayant

...Cons_fcjtugi:én F.ie Nayar_it__

| Instituto Estatal Electoral de Nayarlt

Instituto
Ley de Justxcna Electoral para eI LeydelJusticia - .
| " Estado de. Nayarlt o S i i
Ley Electoral del Estado de Nayarit LEEN
‘Ley General de Partidos Polfticos | =" LGPP

Reglamento para la Constitucién y
Registro de Partidos Politicos
Locales del Instituto Estatal Electoral

de Nayarit

Reglamento

Sala Superior del Tribunal Electoral . S

del PoderJudlaaI de Ia Federac;on e

- Sala Superior == s

RESULTANDOS

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demés constancias que

obran en autos del presente medio de impugnacion, se advierten

los siguientes hechos relevantes:

1. Convocatoria. El veintinueve de diciembre de dos mil

veintiuno, el Consejo Local aprobé el acuerdo IEEN-CLE-
261/2021 por el que emitib convocatoria para las
organizaciones ciudadanas que pretendian constituirse en

partido politico local.

. Manifestacion de intencién. El treinta y uno de enero, la
ciudadana Maria del Carmen Mendoza Pintado, ostentandose
con el caracter de representante legal de la organizacion

ciudadana “Caminando Juntos por Nayarit, A.C" presentd
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escrito de manifestacién para constituir artido politico

local.

3. Prevencion. El veinticuatro de féebrerd, /médiante oficio

4. Atencion a la prevey

referido requerimier

5. Acuerdo IEEN-CLE-( 022/ (acto impugnadae). En sesidn

eintidos

w

N-CLE-041/2022 declaré improcedente el escrito

celebrada el arzo, el Consejo Local, mediante

acuerdo |

de manifestacion e Yrtencidn referido en el antecedente 2

magistrado presidente de este tribunal recibié el escrito
IEEN/Presidencia/0514/2021 signado por el consejero presidente
del Consejo Local, por el que remite el citado recurso de apelacién

y demas documentacion atinente, turnandolo a la ponencia de la
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magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo.

IV. Reencauzamiento. En acuerdo de la magistrada instructora de
fecha diecinueve de abril, se resolvié reencauzar el recurso de
apelacién interpuesto al presente juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano nayarita, por las

razones expuestas en dicha resolucion.

V. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, se admitio
el juicio de la ciudadania y se cerrd instruccion para poner en estado

de resolucién la sentencia que hoy se dicta.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, lo que tiene fundamento en lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado D, de la
Constitucién de Nayarit; 1°, 2°, 6°, 22, 98, 99, fraccion IV, y demas
relativos de la Ley de Justicia,- toda vez que comparece una
asociacién civil conformada por ciudadanas y ciudadanos nayaritas
a solicitar la tutela jurisdiccional del derecho politico-electoral de

asociacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.
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Se satisfacen los requisitos de procedibilidad -dispuestos en los

st

identifica el acto impugnado y al

Se encuentra la firma del

partido politico local, que acude por conducto de
representante legal, calidades reconocidas por la responsable
en el acto impugnado, de ahi que se acredita la legitimacion,

interés juridico y personaria, respectivamente.
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d) Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra el acto
controvertido no procede algin otro medio de impugnacidn

que deba agotarse previamente.

Al no invocarse por las autoridades alguna causal de improcedencia
o sobreseimiento, y no advertirlas de oficio este tribunal, lo

conducente es emprender el estudio de fondo de la causa.

TERCERO. Actos impugnados y agravios. De la lectura integral del
escrito de demanda, de los que este tribunal advierte lo que se quiso
decir, y no solamente lo que aparentemente se dijo, en términos de
la jurisprudencia 4/99% de la Sala Superior, de rubro "MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTEGAN PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR., se

obtiene el siguiente acto impugnado y agravio:

L Acto impugnado.
Acuerdo IEEN-CLE-041/2022 del Consejo Local que declard
improcedente el escrito de manifestacion para la constitucién
de un partido politico local, presentado por “Caminando

Juntos por Nayarit, AC" -

il. Agravio.
Se violenta el derecho politico-electoral de asociacion

porque la responsable dejé de aplicar lo dispuesto en el

2 Publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribdna] Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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articulo 18 del Reglamento, pues caso existid

impedimento  razonable para
documentacién solicitada para te por procedente el

escrito de manifestacidon de inte

La litis se centra™er Ivar, si el acto impugnado est apegado

a Derecho.

obserar /el articulo 18 del Reglamento, en tanto la omision de
entregar la documentacidn solicitada si es imputable a la actora y

no obedece a una causa razonable, por lo que fue apegado a

3 En el medio de impugnaciéon se lee textualmente gue solicita la modificacién, visible a fojas
foja 7 siete de este expediente.
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Derecho declarar la improcedencia del escrito de manifestacion de
intencién de constitucion de un partido politico local presentado el
treinta y uno de enero por Maria del Carmen Mendoza Pintado,
sedicente representante legal de “Caminando Juntos por Nayarit,

A.C", tal y como se demostrara enseguida.

Justificacion.

Debe partirse que la actora comparece a la defensa del derecho de
asociacién en el marco del procedimiento para la constitucion de
partidos politicos locales convocado por el Consejo Local,
particularmente en la etapa primaria en donde se ha declarado
improcedente un escrito de manifestacion de intencién presentado

el treinta y uno de enero.

Esta ubicacidn temporal y espacial es importante, pues a partir de
ello se torna necesario sefalar la titularidad del derecho cuya tutela
se solicita, y los requisitos legales de la etapa correspondiente, a
efecto de determinar si el acto impugnado esta apegado o no a

Derecho.

Sobre esa base debe decirse que en términos del articulo 9°, parrafo
primero, de la Constitucién General, toda persona en nuestro pais
es titular del derecho de asociacion, siempre que se haga de forma
pacifica y su objeto sea licito. Ademas, la misma porcion normativa

establece que solo los ciudadanos podran hacerlo para tomar parte



S0 -
Yooy
AR
e
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

TEE-JDCN-14/2022

en los asuntos politicos del pais*, derecho que tarmbién se reconoce

iedadanos de la Republica podran hacerlo para
afs. Ninguna reunién armada, tiene derecho de

del pais;
8 ARTICULO 17.-

AelTegistro, la organizacion informara mensualmente al Instituto sobre el origen
y desti d.sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

politico local deberén obtener su registro ante el Instituto Estatal Electoral.

l..

ll. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener
su registro debera informar tal propésito ante el Instituto en el mes de enero del afio siguiente
al de la eleccidn de Gobernador.

Aarticulo 4. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

XXIX. Organizacién de Ciudadanos. £l grupo de ciudadanas y ciudadanos que conformados
en una Asociacion Civil pretenden la constitucion de un Partido Politico Local.
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que el derecho de constituir partidos politicos locales
corresponde a las organizaciones ciudadanas, entendidas estas
como el grupo de ciudadanas y ciudadanos que conformados
en wuna asociacion civil pretenden aquella finaiidad;
organizaciones que deben llevar un procedimiento ante el Consejo
Local, el cual en términos generales se integra por tres etapas: a)
Manifestacion de intencién en el mes de enero siguiente al del
afio de eleccién de la gubernatura del estado; b) Declarado
procedente lo anterior, la celebracion de asambleas; y, ¢) Solicitud
de registro el afio previo al de la siguiente eleccién, acompariando

la documentacion legal exigida.

En efecto, los articulos 10, numeral 1,y 11, numeral 1, de la LGPP y
31, fraccion 1l, de la LEEN, reconocen que el derecho de constituir
partidos politicos locales corresponde a las organizaciones
ciudadanas, y los articulos 4°, fraccion XXIX, 7° y 14, inciso b), del

Reglamento que para ello deben constituirse una asociacion civil.

Entonces, serd la ciudadania constituida en asociacion civil creada
ex profeso, la que tiene posibilidad de solicitar al Consejo Local

conformarse como partido politico local, exteriorizando su voluntad

Articulo 7. Para dar inicio a los trémites correspondientes encaminados a la constitucién de
un Partido Local, la organizacién de ciudadanos, debera conformar una Asociacién Civil, cuyo
objeto sera la constitucidn de un partido politico, bajo la denominacién o razén social con que
se pretenda denominar al Partido Local, en ningdn caso llevard la palabra “Partido”. Toda
promocion ante el Instituto sera a través de representante o apoderado legal.

Articulo 14. la organizacién ciudadana deberd presentar el escrito de manifestacién de
Intencién para constituirse como partido local en el mes de enero del afio siguiente al de la
eleccion ordinaria de Gobernador, acompafiado de lo siguiente: a) Documentos bésicos, que
seran sometidos a la aprobacién de los ciudadanos que asistan a las Asambleas Distrital,
Municipal y Constitutiva. b) Acta constitutiva de Asociacién Civil, en que se establezca al menos
los ciudadanos que ocuparén los cargos directivos, el representante legal autorizado para
realizar los tramites y cumplir requerimientos que haga el Instituto, un encargado de las
finanzas, asi como las atribuciones de-éstos y quienes podran de manera mancomunada
realizar pagos mediante cheques...
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en términos del articulo 4°, fraccion XXV, del Regiamento, a través

Enseguida, el mismo Regla eab

documentacién que la asoeiacion_civil de

4 del mismo cuerpo normativo exige,

ucinta, que se adjunte lo siguiente:

¢} Cédula de identificacion fiscal...

d) Copia del contrato de apertura de una cuenta bancaria...
e) Escrito donde se manifieste el domicilio en la ciudad de Tepic,

teléfono y cuenta de correo electrénico...
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f) El emblema y colores que distinguiréan al Partido Local en caso de
obtener su registro, sin que deba contener la leyenda “partido”.

(Enfasis afladido).

En el caso, con fecha veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno,
el Consejo Local aprobd el acuerdo IEEN-CLE-261/2021 por el que
se emitidé la convocatoria para las organizaciones ciudadanas gue
pretendan constituirse en partido politico local, estableciendo en el
considerando VIl los formatos correspondientes, los cuales fueron

publicados como anexos'™.

En el marco de lo anterior, con fecha treinta y uno de enero, la
ciudadana Maria del Carmen Mendoza Pintado ostentandose con la
calidad de representante legal de la asociacién civil “Caminando
Juntos por Nayarit A.C" presenté Manifestacién de intencién para

constituirse como partido politico local.

En atencidn a ello, por escrito de fecha veinticuatro de febrero, el
secretario general del Consejo Local emitié acuerdo de prevencién
a la peticionaria, pues del analisis de su Manifestacion de intencién
advirtié la falta de cierta documentacién, y por ello le solicité que
presentara: 1) Acta constitutiva de la asociacién civil debidamente
protocolizada e inscrita; 2) Cédula de identificacion fiscal; 3) Copia
del contrato de apertura de una cuenta bancaria; 4) Escrito firmado
por la directiva de la asociacion civil respecto del ejercicio de las
aportaciones y erogaciones; 5) Documentos bésicos; 6) Emblema; y

7) Copias de credenciales de elector de integrantes'.

"° IEEN-CL E-261-2021.pdf (ieenayarit.org)
" Fojas 11 once a 13 de este expediente.
12 Fojas 15 quince y 16 dieciséis de este expediente.
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Secretaria de Economia; 3} Bol del Registro Publico

ta re 0

de la Propiedad y del Comergia dewocho demarzo; 4) Comprobante

una causa razonable para no presentar esa

Asi, en sesidn extraordinaria de veintidés de marzo, el Cansejo Local
emitié el acuerdo IEEN-CLE-41/2022 por el que resolvié en el

ACUERDO PRIMERO declarar “..improcedente el escrito de
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manifestacion de intencién para la constitucion de un partido
politico local, presentado por la organizacion ciudadana

‘Caminando Juntos por Nayarit A.C"™.

La responsable sustentd su determinacion en la consideracién de
que primero se presentd la Manifestacion de intencion y luego se
cred la asociacion civil, siendo que el procedimiento es en el orden
diverso; que la asociacion civil no estaba debidamente inscrita en
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, y que por ello
carecia de efectos juridicos; y, que no se acompariaron cédula de
identificacion fiscal, contrato de apertura de cuenta bancaria y
escrito de la dirigencia, documentacion necesaria para declarar [a

procedencia solicitada.

Fundd su actuacién ademas de en disposiciones convencionales, en
los articulos 1°, 9°, 35, fraccién Ill, 41, parrafo primero y segundo,
base V, apartado C, y 116, base V, inciso ¢) de la Constitucion
General; 1°, 2°, 5°, 98, 99, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2°, 3°, numeral 2, 9°,
numeral 1, incisos a) y b), 17 numeral 1 de la LGPP; 17, fraccion |,
135, apartado C, de la Constitucion de Nayarit; 31, 25, 80, 81, 82, 83,
86, fraccion 1V, de la LEEN; 2044 y 2373 del Codigo Civil del Estado
de Nayarit; y, 2°, 7°, 8°, 14, 15, 16, 18, 77, 79 y 80 del Reglamento.

Inconforme con esa determinacion, la actora esgrime como
agravios que la responsable dejé de observar lo previsto en el
articulo 18 del Reglamento, pues a su juicio existe una causa o
impedimento razonable para presentar la documentacién

solicitada, en tanto la inscripcién de la escritura publica se encuentra
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en tramite, y el acta inscrita es necesaria para obtener el resto de los

g |tm

Asable, y al que con

io formulade por la actora, pues

actuar de la responsable fue ajustado a

quien acredite ser su representante legal, sin embargo, a la fecha de

la Manifestacién de intencion, el ftreinta y uno de enero, la
asociaciéon civil Caminando Juntos por Nayarit A.C no estaba

constituida, y en consecuencia la ciudadana Maria del Carmen
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debidamente inscrita en Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, de fecha previa a la manifestacion de intencion, la cédula
de identificacion fiscal, contrato de apertura de cuenta bancaria y
escrito de la dirigencia respecto del manejo de los recursos de la

organizacion.

Del mismo modo, contrario a lo que sostiene el actor, el acto
impugnado es congruente porque existe correspondencia entre lo
resuelto y la documentacién que analizé la responsable, tal y como

se demostré con antelacién.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio formulado por
actora, lo conducente es confirmar, en lo que materia de la

controversia, el acto impugnado.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 104, fraccién |1, y

demas relativos de la Ley de Justicia, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, el acto

impugnado.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la

presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal

frieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.
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/ =
Martha Marin Garcia

Magistrada

éctor Alberto Tejeda Rodriguez
retario General de Acuerdos
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