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emitido por el titular de la contraloria interna del ayuntamiento

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-13/2019

JUICIO PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO
/

NAYARITA. |

EXPEDIENT/E@EE—JQ-%IZMQ

[~ e

ACTOR: e@aZ/E?eth NUfez
Delgado.

AUTO DKRESPONSABLE:
Contralor Municipal y otras

aut Ayuntamiento de

Jompostela,\Nayarit.

I\\\éﬁﬁ;ﬁ PONENTE: Gabriel
1l ega.

@

/_75 TARIO DE ESTUDIO Y

@TA: Isael Lopez Félix.

Tepic/h@cﬁORCE de FEBRERO del afio 2020

dos mil

hTS'I:O\S\JJar resolver, los autos del Juicio para la
los.Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
identificado con la clave TEE-JDCN-13/2019

r Kenia Elizeth Ninez Delgado, contra el

postela, Nayarit, y:

RESULTANDO:



De la narracién de los hechos expuestos en las
demandas, asi como de las constancias que obran en autos,
se advierten lo siguiente:

.  Antecedentes. Del escritc de demanda, delas
constancias que obran en el expedientey de los
hechos que resultan notorios para este ente colegiado,
se advierten los siguientes antecedentes:

1. Proceso electoral local ordinario 2017. El cuatro
de junio de dos mil diecisiete se llevo a cabo la jornada
electoral correspondiente al proceso electoral local ordinario
en el Estado de Nayarit, para elegir Gobernador, Diputados,
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores.

2. Eleccion de autoridades municipales en
Compostela, Nayarit. Como resultado de la jornada electoral
del proceso electoral local ordinario, resultaron ganadoras
como Presidenta Municipal propietaria y suplente de
Compostela, Nayarit, las ciudadanas y Kenia Elizeth Nufez
Delgado, respectivamente.

3. Licencia a la Presidenta Municipal propietaria para
separarse del cargo. El veintiocho de marzo de dos mil
dieciocho la Presidenta Municipal propietaria, Gloria Elizabeth
Nufiez Sanchez, solicité y obtuvo licencia del Cabildo del H.
Ayuntamiento de Compostela, Nayarit, para separarse del
cargo por tiempo indefinido a fin de contender al cargo de
Senadora de la republica.

4. El Cabildo llama y toma protesta a la Presidenta
Municipal suplente. En la sesién de Cabildo del H.
Ayuntamiento Constitucional de Compostela, Nayarit, de fecha
veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, se tomé protesta
como Presidenta Municipal a Kenia Elizeth Nuriez Delgado,
quien habia sido electa Presidenta Municipal suplente en el

proceso electoral local ordinario del afio dos mil diecisiete.
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5. Eleccion y toma de protesta de Gloria Elizabeth
Nifiez Sanchez como Senadora. El primero de julio del afio
dos mil dieciocho se llevé a cabo la jornada electoral del
proceso electoral federal ordinario para I@;ﬁ@d\ente de la
Republica, asi como Diputados y Senadore: /Gghg}eso de la
Unién. En la misma resultd electa como sﬁ‘faéora Gloria
Elizabeth Nlfiez Sanchez, por el w e/pr' era minoria,
osto/del afio dos mil
dieciocho para un periodo dé seis anos, gue comprende del
afo 2018 al 2024.

6. Licencia a la Pre(\Mn\nicipal propietaria para

separarse del cargo y llamado a I\‘ Presidenta Municipal
suplente. El veintioéM\@ de dos mil dieciocho, el
Cabildo de H. Ayuntm ompostela, Nayarit, autorizé

/
a Gloria Elizabeth @eﬁnchez, separarse del cargo de
-

Presidenta Municipal por tiempo indefinido; asimismo, se

y tomé protesta el dia veintinueve

Nunez Delgado, para que se
desempefiara residenta Municipal suplente en
ausencia de ta Municipal propietaria.

7/Soliciturd y aprobacion de licencia a Gloria Elizabeth

A,
au/u‘eg chez para separarse del cargo de Senadora de
re

N
l/ ﬁﬁbli%.:El seis de diciembre de dos mil dieciocho, el
Rleho a Camara de Senadores del Congreso de la Union,

,/(ajjprobéy\p\or votacién econdémica otorgar licencia por tiempo

indefinidoj a Gloria Elizabeth Nufez Sanchez, para separarse

/

o de senadora de la republica.

/

/
w Solicitud y aprobacion de reincorporacion como
P\{n:sidenta Municipal de Compostela, Nayarit. El dia siete

diciembre de dos mil dieciocho, el Cabildo del H.

Ayuntamiento Constitucional de Compostela, Nayarit, autorizé



la reincorporacion de Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez como
Presidenta Municipal.

9. TEE-JDCN-01-2019. En resolucién de fecha 20 veinte
de marzo de los cursantes, este érgano colegiado, ordend al
ayuntamiento de Compostela, Nayarit, reinstalara a la hoy
promovente, en el cargo para el cual habia sido electa.

10. Juicios Para la proteccion de los derechos politicos
electorales ante la Sala Guadalajara del Tribunal Federal
del Poder Judicial de la Federacion promovido por Kenia
Elizeth Nufiez Delgado. El veintiocho de agosto de 2019 dos
mil diecinueve, Kenia Elizeth Nuafiez Delgado, promovio
directamente ante la Sala Regional, demanda de juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, a fin de impugnar laresolucién de fecha 25
veinticinco de marzo del afio en curso, emitido por la
contraloria interna del ayuntamiento de Compostela, Nayarit, y
otras autoridades.

11. Reencauzamiento a Juicio de Proteccion de
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano Nayarita. El
tres de septiembre del afio 2019 dos mil diecinueve, la Sala
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, rencauzé el medio promovido por Kenia Elizeth
Nufez Delgado, en contra del acuerdo de fecha 22 veintidés
de marzo del afio en curso, emitido por la contraloria interna
del ayuntamiento de Compostela, Nayarit, y otras autoridades.

12. Recepciéon del Tribunal Electoral del Estado de
Nayarit. El diecisiete de septiembre de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo por recibido el juicio presentado Kenia
Elizeth NOfnez Delgado, en contra del acto anteriormente
precisado, por lo que se ordend registrar el presente
expediente con nomenclatura TEE-JDCN-13/2019. Por

acuerdo de fecha seis de septiembre de 2019 dos mil
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diecinueve, el Magistrado Presidente de este ente
jurisdiccional, turné a la ponencia del magistrado Edmundo
Rodriguez Ramirez. /\

13. Resolucion de fecha dos de oct;im?? 9 dos mil
diecinueve. En el citado dia, est:/irg jigdo emitid
sentencia, en relacidon a los agravios he hqivaler por la

[ S0/ L
promovente, concluyendo esta %/ue/ el juicio en

comento no era competencia del.cita

la / Sala Regional

Guadalajara, del Tribunal Ele | Poder Judicial de

la Federacion. En la citad a e{\c')rgano federal electoral,
, . L \. B

revoco la sentencia en cwecto de emitir una nueva

en la que se aten %\ nado en el considerando

tercero, de esa resetucion:

15.- El doc de/Jdicérﬁb}re de dos mil diecinueve, el
Magistrado Edmu@irez Rodriguez, circulo para

14. Resolucion emitida

aprobacion /4 sentenci e ahora se analiza, sin que se haya
llevado a ca m 2’&‘0 pues con motivo de la reforma
realizada{b}@cién Politica del Estado libre y soberano
de N it, publicada en el periddico oficial de esa entidad el
vel e noviembre de dos mil diecinueve, el dieciséis de

d}cie hre la anualidad citada, concluyé el nombramiento de

%quel.
/,,./16.- En razén de lo anterior, el entonces Magistrado
P@Q‘e Gabriel Gradilla Ortega, se reservé el presente

para su resolucion.

~

4 CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal

Estatal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para



conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con
fundamento en los articulos 116 fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110y 111 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
135 apartado D, de la Constitucién Politica del Estado de
Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99, 104, 105 y demas relativos de la

Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Improcedencia. Este Tribunal Electoral,
considera que la demanda que motivo la integracién del
expediente en que se actla se debe desechar de plano
porque, con independencia de que se acredite alguna otra
causal de notoria improcedencia, en el particular se colma la
prevista en el articulo 27, parrafo infine, de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, el cual se transcribe a

continuacion:

“..Articulo 27.- Los medios de Iimpugnacion
deberan presentarse ante la autoridad u organo
partidista senalado como responsable del acto o la
resolucion que se impugna y debera cumplir con

los requisitos siguientes:

I. Presentarse por escrito;

ll. Hacer constar el nombre del actor y
caracter con que promueve;

ll.  Sefialar  domicilio para  recibir
notificaciones en la capital del Estado y, en
Su caso, a quien en su nombre las pueda oir
y recibir...

Cuando la violacion reclamada verse

exclusivamente sobre puntos de derecho, no
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sera necesario cumplir con el requisito
previsto en la fraccion VIl del presente
articulo. Cuando el medio_de impugnacion
que se presenle incu pl@‘c@%ra de los
requisitos previstos :g'\las/ﬁ“/\io esl Iy
VIl de este artic Jloérg’shlte evidentemente

frivolo o cuya naotoria Mr?cedencia se
derive de [as-disposiCi es del presente

s%;_?sepharé de plano;
2. el echamiento cuando

no exis an-hechos\ y agravios expuestos o

ordenamierito,

también opera

habiéndose~senalado sélo hechos, de ellos

no se p cir agravio alguno...”. (El

(
De la porci\ mti a trascrita, se advierte que los

[ ———

medios de iqugnam@&? materia electoral son notoriamente

improcedentes.y, por €nde, las demandas se deben desechar
/ 4 §
de pland_cuardo~enfre otros supuestos, la improcedencia

deriv las isqosiciones contenidas en la propia Ley,
‘; - - - . . -
raz/éh\/pow juicio materia de pronunciamiento resulta
/

improcedente, derivado de que el acto que se controvierte es

ge :se’\mbno del Derecho Electoral, como a continuacion
(ﬁexgh’cg.

iEI sistema de medios de impugnacién en materia

\eie:lma/se ha establecido para resolver, entre otras

/Wones, las impugnaciones de actos y resoluciones que

7 vélgn derechos directamente relacionados con los procesos
ectorales en sus diversas etapas; esto es, deben
corresponder, por razoén de la materia, a actos y resoluciones

de naturaleza electoral.



Asi los medios de impugnacién en materia electoral
tienen por fin establecer y declarar el Derecho de forma
definitiva, cuando surja una controversia o presunta violacion
de derechos vinculados con actos y/o resoluciones de las
autoridades electorales, en las diversas etapas de los
procesos comiciales, que deben estar sujetos,
invariablemente, a los principios de constitucionalidad y
legalidad.

En este sentido, el objetivo fundamental para el dictado
de la sentencia en un medio de impugnacién como en el que
se actla, hace evidente que uno de los requisitos
indispensables para que este 6rgano jurisdiccional electoral
local, pueda conocer de él, y dictar la resolucién de fondo que
corresponda, es la viabilidad de sus eventuales efectos
juridicos, en atencion a la finalidad que se persiga.

Es decir, que exista la posibilidad real de definir,
declarar y decidir en forma definitiva el Derecho que debe
imperar ante la situacién planteada, lo cual constituye un
presupuesto procesal del medio de impugnacién que, en caso
de no actualizarse, provoca el desechamiento de plano de
la demanda respectiva, lo que en la especie acontece.

En efecto, la enjuiciante controvierte un acuerdo de fecha
25 veinticinco de marzo del afioc en curso, emitido por la
contraloria interna del ayuntamiento de Compostela, Nayarit,
mediante el cual fue suspendido del cargo de Presidenta
Municipal de Compostela, Nayarit.

Como se observa, la actora reclama ante este Tribunal
Electoral una determinacion emitida por un érgano
administrativo local, en la que se le impone una sancién, de
ahi que la resolucion impugnada exorbite la materia
electoral, al consistir en la imposicion de una sancion

derivada de un procedimiento de naturaleza netamente
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administrativa, tanto en lo formal como en lo sustantivo, ante
lo cual no puede ser objeto de revision y control por parte

de este Tribunal Electoral, a través de me de |mpugnaC|on

alguno.
Lo anterior, porque, como %Wa zado, el

acuerdo reclamado fue dictado p r nf'rguzno de caracter

administrativo, por esa razén, a ugsto de que la

determinaciéon de ese 6rganoy | /pudiera afectar
derechos de la actora, ello, por si solo, no/provoca que ese
acuerdo pueda ser controm mediante los medios de

impugnacion en mater;a g}eetora :

Se concluye lo an\ ri&,\gg,rque“ el juicio ciudadano, asi
como los diversos Wacién previstos en la Ley
General del S|stema“w de Impugnaciéon en Materia
Electoral, se dlsenaron el legislador ordinario para
garantizar la tute j\m‘lﬁalf efectiva, a fin de conocer los
casos derlv/ados romocién de juicios 0 recursos
electorales e re §n e regulados, que tienen por objeto

resolvericon ersl{ elacionadas con la materia electoral.

el caso, tal presupuesto se deja de surtir porque la
reso”lucmv rtida no guarda vinculacién con el ambito
proteccion de la materia politico-electoral, ya que aun
Qﬁme}@ra haya sido destituida de un cargo de eleccidn

}mfpul Io cierto es que ello constituye una sancién de

&—@f;r administrativo en una rama del Derecho distinta.

=i términos de lo expuesto, no pueden ser del

vinculadas con acuerdos dictadas por érganos administrativos

\ - - -
wczwylmlento de este Tribunal Electoral las controversias

una materia ajena a la electoral, al derivar de actuaciones

relacionadas con el ejercicio de la funcién jurisdiccional



atribuida por la ley atinente, a las autoridades sefaladas como
responsables.

En este sentido, la legalidad del acuerdo impugnado no
puede ser analizado por este 6rgano jurisdiccional, porque se
emitié en ejercicio de atribuciones legales diversas a la materia
electoral y, por tanto, su impugnacion debe darse ante otros
tribunales, distintos a los de competencia en materia electoral.

Sumado a lo anterior, y como consta a fojas 107 del
anexo, en el presente sumario se aprecia que existe en legal
procedimiento el amparo nimero 671/2019 tramitado en el
Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativo y del Trabajo, donde en fecha cuatro de abril de
los cursantes, la demandante promovi6 el juicio en comento en
contra del acuerdo de fecha 22 veintidés de marzo de 2019
dos mil diecinueve, mismo acuerdo que ahora pretende
combatir en el terreno de la justicia electoral.

De esta forma, en concepto de este ente colegiado, la
sancién impugnada por la actora tiene naturaleza
administrativa y no electoral, por lo cual se considera que
excede el ambito de facultades de este 6rgano jurisdiccional
para resolver la controversia que plantea, al no estar tutelada
por el derecho Electoral, ni por el Derecho Procesal Electoral.

La conclusion alcanzada se robustece con el contenido
de la jurisprudencia 16/20131, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto son al tenor literal siguiente:

"‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS
SANCIONES IMPUESTAS EN ESOS
PROCEDIMIENTOS, NO SON DE NATURALEZA
ELECTORAL.
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De la interpretacion sistematica de los articulos 41,
parrafo segundo, base sexta, 99 y 108 a 114 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que@f{an\s{stema de
medios de Iimpugnacio rantrzar la
constitucionalidad y Iségc/ia'a\ d% actos y
resoluciones de naturaleza electoral y que se
prevén diversos ém&f@hwabiﬁdad de los
servidores pUblicWLfales se encuentra
la responsabilidad tiva por los actos u
omisiones que afeeten € esempeno del cargo. En
ese contextmnes administrativas por
responsa@de\@ sempefio de las funciones
no son carac% ctoral, por lo que no pueden

ser ccont?gve idas a través de los medios de

fmpugw materia.”

En consemnci’a\,/conforme a lo establecido en el
) af%uno de la Ley de Justicia Electoral para

}edo{/ ya)rlt resulta evidente la improcedencia del

unc@hda@atena de pronunciamiento, por lo que lo

/ﬁgnfc}rme a Derecho es desechar de plano la
an

4\anterior pronunciamiento debe quedar intocado en la

e te}sentencia, al haber sido confirmado por la Sala

wde la Federacion.

TERCERO. Violencia de género. En cumplimiento a la
solucién emitida por la supericridad indicada en el parrafo
anterior, se procedera a realizar el estudio del concepto de

violacion esgrimido por la parte quejosa.

11



En efecto, el articulo primero constitucional, en su
parrafo tercero, obliga a todas las autoridades al respeto de los
derechos humanos al senalar:

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. (El énfasis es
propio)

Bajo ese tenor, es menester de esta autoridad, la
preservacion de los derechos humanos que pudiesen ser
violentados por la autoridad responsable, asi la actora refiere
ser sujeta de violencia de género, por ello se analizara el medio
de impugnacién en estudio con perspectiva de género, asi
como aplicando el Protocolo para Atender la Violencia Politica
contra las Mujeres.

Respecto a la obligacidon de juzgar con perspectiva de
género, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefalado que debe aplicarse en los casos que
involucren relaciones asimeétricas de poder y estereotipos
discriminadores.

Es decir, el sexo de las personas no es lo que determina
la necesidad de aplicar esta perspectiva, sino la asimetria en
las relaciones de poder y la existencia de estereotipos
discriminadores, asentir lo contrario equivaldria a afirmar
que las mujeres, por el hecho de serlo, son vulnerables,
cuando lo cierto es que son las circunstancias, las

desigualdades estructurales, la reproduccion de estereotipos
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discriminadores basados en categorias sospechosas, lo que

las coloca en desventaja y riesgo de exclusién e inacceso a

sus derechos.
En consecuencia, en la re{e{t@aﬁg\ﬁ?rudencia

1a./J.22/2016 (10a.), la Primera Sala,.dg prema Corte de
Justicia de la Nacién, determina e/dn/7ie 0S pasos para

juzgar con perspectiva de gen es identificar si existen
situaciones de poder que por cu ero resulten en

un desequilibrio entre las partes de la ccmversm

En el caso concreto S

er Ia actora presidenta
mayént cuenta con las

parse de las expresiones

dera que no existe
asimetria de poder da o}
de
herramientas neceS@
vertidas a través de"tas r
esasviasoa otrits p/— ér\espuesta a los sefalamientos que
se han hecho en @a

El Pro gcﬁchpara-Atender la Violencia Politica contra las

Mujeres, constituye’una Herramienta fundamental que ayuda a

municipal Compo t

s sgciales, pues podria acudir a

las y los_impartidores de justicia para detectar estos casos y

atribu/i con cueincnas juridicas.

\th las autoridades electorales tienen Ia

o) ligaw aplicar la jurisprudencia 48/2016 emitida por
é:ta/étrper\icip, de rubro:

“Violencia politica por razones de género. Las
autoridades electorales estan obligadas a evitar

la afectaciéon de derechos politico electorales”.

En efecto, conforme a lo previsto en el articulo 233 de la
y Organica del Poder Judicial de la Federacion, las
autoridades electorales de las entidades federativas tienen,

entre otras, la obligacién de aplicar la jurisprudencia que emita

13



la Sala Superior, cuando en asuntos relativos a derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas o en aquéllos en
que se hayan impugnado actos o resoluciones de esas
autoridades.

Sin embargo, la actora parte de la premisa equivocada
de que la acreditacion de los hechos, es decir, la emisién de
las expresiones referidas, implica automaticamente Ila
configuracion de violencia politica de género. A fin de llegar a
esa conclusidon, es necesario realizar un estudio de las
expresiones a la luz de los elementos que deben tomarse en
cuenta para la configuracién de violencia politica de género.

Para ello, se debe tomar como referencia la
jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior, de acuerdo con la
cual, debido a la complejidad que implican los casos de
violencia politica de género, es necesario que cada caso se
analice de forma particular para definir si se trata o no de este
tipo de violencia.

Tanto la referida jurisprudencia, como el Protocolo,
sefalan que para acreditar la existencia de violencia politica
de género deben configurarse cinco elementos:

Que el acto u omision

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el gjercicio de un cargo
publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico,

fisico, sexual y/o psicolégico;
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4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular

el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

polit

ico-electorales de las mujeres, y

5. Se base en elementos de género decix i. se

dirija a una mujer por ser mujeWacto

diferenciado en las

desproporcionadamente a Iaszmujeis\///

Como se muestra a co

los referi

/M ']"71'65;\:1:. afecte

inuacion, si aplicamos el test de

dos cinco elementos a creto, tenemos que

Unicamente se constata Iag\'/&s\t\jcig e tres de ellos y, por
|
iol

tanto, no

ejercicio

es posible hablar ncia politica de género.

En efecto, se %:ﬂenzento namero uno, dado
que las expresiones*d?nu iadas se realizan en el marco del

/ o~
de los derechos folitico-electorales de la actora.

Asimismo, se~configlran los elementos dos y tres ya

que las

expresiones—son verbales y son emitidas por

particulares. v

Sin*%{g&

|gs elementos cuatro y cincono se

/En @élemento cuatro, es decir, que el acto u

/
0

Ello,

termin

orﬁisiéﬂte{gatbpor objeto o resultado menoscabar o anular el
{eoow , goce ylo ejercicio de los derechos politico-
/e.lector es de la actora, no se configura dado que no esta

\acgggjjﬁadé vulneracién de derecho alguno, pues no se advierte
/

orma los hechos acreditados limitan o restringen el

wderecho de la actora a ejercer el cargo.

considerando que el mero hecho de que

adas expresiones resulten insidiosas, ofensivas o

agresivas no se traduce en violencia politica y que, ademas,
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los actos denunciados se generaron en las redes sociales
donde impera una libertad sumamente amplia.

Asimismo, no puede considerarse que las expresiones
obstaculicen el derecho politico de la actora a ejercer el cargo
gue ostenta.

Si bien es cierto que por cuestiones historicas y
estructurales la participacion de las mujeres ha sido
obstaculizada y se ha dado en menor nimero que la de los
hombres —razén por la que fue indispensable, por ejemplo,
instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de
candidaturas- ello no necesariamente se traduce en que los
dichos en contra de quienes ocupan un cargo de eleccion
popular constituyan violencia y vulneren alguno de sus
derechos a la participacién politica.

Afirmar lo contrario podria subestimar a las mujeres y
colocarlas en una situacion de victimizacion, negandoles,
a priori, su capacidad para participar en los debates y
discusiones inherentes a las contiendas electorales y al
ejercicio del poder, en las cuales se suele usar un lenguaje
fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la libertad de
expresion. En efecto, partir de la base de que todos los
sefialamientos y afirmaciones respecto a las mujeres implican
violencia, es desconocer su dignidad, capacidad y autonomia
para debatir y responder abierta y directamente tales
sefalamientos.

Ello no supone justificar cualquier discurso o expresiéon en
contra de las mujeres que participan en politica o desconocer
que en ciertos casos algunas afirmaciones tienen un impacto
diferenciado cuando se dirigen a mujeres por reproducir
estereotipos o generar efectos de exclusién injustificada del
debate publico, pues ello debe valorarse en cada caso y

atendiendo a sus circunstancias y al contexto de desigualdad
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estructural, reconociendo que por lo general el lenguaje
politico se inscribe en una cultura dominada por pautas de

conducta que tienden a invisibilizar a IasPujjes sobre la base
o,

de estereotipos de género.

En efecto, la jurisprudencia 11/200

“En lo atinente al debate polifiso, el eferéicio de tales
prerrogativas [libertad esion e
informacién] ensancha margen de

tolerancia frente a juicios ratives, apreciaciones

o0 aseveraciones verti n esas confrontaciones,
cuando se actualice n&eienytdmg de temas de inferés

mocrética. Bajo esa

publico en ung

premisa, no /ser‘,co
oo

normativa elector

transgresion a la

la\ manifestacion de ideas,
. Py "
expresiones™y_opiriiones que apreciadas en su

lementos que permitan la

a opinion publica libre, la

consoli io
fp’m\% de una auténtica cultura
wcuando tenga lugar, entre los afiliados,

fitantes partidistas, candidatos o dirigentes y la

el sistema de partidos y el

citra 'a en general, sin rebasar el derecho a la

entales por los ordenamientos antes

@Jursprudencia 1a./J.31/2013 (10a.),! la Suprema Corte
Justicia de la Nacion ha considerado que:

17



“Si bien es cierto que cualquier individuo que participe
en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites, como el
respeto a la reputacién y a los derechos de terceros,
también lo es que esta permitido recurrir a cierta
dosis de exageracién, incluso de provocacion, es
decir, puede ser un tanto desmedido en sus
declaraciones, y es precisamente en las
expresiones que puedan ofender, chocar,
perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde
Ia libertad de expresion resulta mas valiosa|...]
En este sentido, es importante enfatizar que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no reconoce un derecho al insulto o a /a
injuria  gratuita, sin embargo, tampoco veda
expresiones inusuales, alternativas, indecentes,
escandalosas, excéntricas o simplemente
contrarias a Ilas <creencias y posturas

mayoritarias [...JP"

En esa misma jurisprudencia, la Suprema Corte senala
que no todas las criticas que supuestamente agravien a una
persona pueden ser descalificadas y objeto de responsabilidad
legal. Se insiste, las expresiones fuertes, vehementes y
criticas, son inherentes a los debates politicos y necesarios
para la construccion de opinién publica.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, retomando los criterios del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, sefiala que la libertad de expresion “no
solo debe garantizarse en lo que respecta a la difusién de
informacién o ideas que son recibidas favorablemente o

consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en
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lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas o
perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacion”.

Pretender que estos criterios no son aplicables a las
mujeres por su condicién sexo—genémcajiﬁaﬁa\\implicar,

entre otras cosas, subestimar su capaci ara formar

€jercicio del

parte de las contiendas electorales, /o7de
a(o diferenciado

cargo, y pretender para ellas,_un

injustificado e innecesario. %

Ello, se da en un ejerciijz%ﬁigue contribuye a la
conformacion de la opinion_pubtica, |i e informada, por lo
que la libertad de expre‘sﬁWtizame, sin que ello

-

suponga reproducir o fornen \digiones de desigualdad.

Ademas, el hecl presiones pueden resultar

é /\\

hayan vulneradosu

ca hecesariamente que se le

Respecto al em\em)o inco, es decir, que el acto u
omisidn se Base encuestiones de género, es preciso advertir
gue no toda expresio e implique o se dirija a las mujeres,
se basaéen s

I? gjemplo,

chos-h

umano$, en los casos Rios'y Perozo, la Corte
i

' enﬁg/ sexo-genérica.

incluso tratdndose de violaciones a los

der

eramericana de Derechos Humanos aclaré que “no toda

deun derecho humano cometida en perjuicio de

i

sposiciones de la Convencion de Belém do Para.” Es

/ .
decir,_lds vulneraciones de los derechos humanos de las

,//uﬁa W conlleva necesariamente una violacién de las

wmu'er s no siempre constituyen violencia basada en su sexo

y{0 género.
Aun cuando en el presente caso no se acredita una
violaciéon de derechos de la actora, el criterio anteriormente

citado resulta pertinente dado que es importante tomar en
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cuenta que no todo lo que les sucede a las mujeres (sea o no
violatorio de un derecho humano) necesariamente se basa en
SU género 0 en su Sexo.

Para determinarlo, la jurisprudencia 48/2016 del Tribunal
Electoral y el Protocolo, sefalan que debe analizarse si el acto
se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto
diferenciado o le afecta desproporcionadamente.

En el caso, tampoco existen elementos para afirmar que
las expresiones se hayan dirigido a la actora por ser mujer,
toda vez que se le cuestiona su capacidad para ejercer el
cargo de presidenta Municipal de Compostela.

Tampoco existe un impacto diferenciado de los dichos
dado que ni por objeto ni por resultado, es posible verificar una
afectacién distinta de las expresiones denunciadas a partir del
hecho de que la actora sea mujer o de género femenino.

Ademas, si tomamos en cuenta que de acuerdo con el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Geénero, los
estereotipos de género son aquellas caracteristicas, actitudes
y roles que estructuralmente le son asignadas -con distinta
valorizacion y jerarquizacién- a hombres y mujeres, a partir de
sus diferencias sexo-genéricas, tenemos que las expresiones
materia de estudio no se basan ni generan estereotipos

discriminadores, como se muestra a continuacion.

Expresion:
“Una fuente cercana a las diversas carpetas de
investigacion integradas por la Fiscalia General de
Nayarit contra la presidenta municipal suplente de
Compostela, Kenia Elizeth Nuafez Delgado,
confirmé a NTV que ella podria ser detenida en las
proximas horas. El arresto seria en cumplimiento

de una posible orden de aprehension por los delitos
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de peculado y ejercicio indebido de funciones. La
tarde de este jueves, la presidenta municipal Gloria
Ndarez solicité licencia definitiva al cargo para
reintegrarse como Senadora de la Republica, por
lo que la suplente Kenia Nufiez ya ha sido llamada
para que tome posesion del cargo este viernes 15
de marzo. Sin embargo, de ser detenida, el Cabildo
de

procedimiento para nombrar a un presidente

Compostela tendria que iniciar un
municipal interino”

Emisor: NTV noticias.

A )
Expresion:
“Andascomo o sin duefio Kenia’.
@

Emisor: Perfil acégo\ok con el nombre de “Pepé

e E\/ \
/
Ocegueda”. \J

Expresion: w
%6\ djgital comunmente llamado “meme”,
/\doN/e se aprecia el contenido siguiente: “Kenia
Wue a quejarse con AMLO y el Presidente la

manda a la chingada”

erfilrde Facebook con el nombre de “Maria Teresa

Emisor:

f n
,/»\rrer Gallardo

)

J

“Si eres tan imbécil y no te das cuenta del dario que
tus malas acciones ocasionan a los demas como
dejar a cientos de familias sin sustento poniendo en
riesgo la subsistencia del trabajador y su familia

eres muy malvada; llegaste a este mundo para



autorrealizarte espiritualmente y sino haz logrado
tan siquiera sentir amor y compasion por la
humanidad, mas te valiera estar muerta”.

Emisor: Perfil de Facebook con el nombre de “Maria Teresa

Herrera Gallardo”

Expresion:
“Presidente traidora se venga de directores y
trabajadores de confianza, no pagandoles su...".
Emisor: Perfil de Facebook con el nombre de “Maria Teresa

Herrera Gallardo”

Expresién:
“Esta loca de verdad”.
Emisor: Perfil de Facebook con el nhombre de “Maria Teresa
Herrera Gallardo”
Expresion:
“Compostela pueblo méagico, espero nuestra
presidenta KENIA no ponga trabas para bajar el
recurso como lo ha hecho hasta ahora”
Emisor: Perfil de Facebook con el nombre de “Angeles

Bustamante”

Expresion:
“Buenas tardes se les hace un comunicado por
falta de intereses de la presidenta Suplente Kenia
Elizeth Narfiez Delgado, el servicio de energia
eléctrica ha sido suspendido en las instalaciones
de SIAPA Compostela, por no darnos el apoyo y
subsidio”

Emisor: Perfil de Facebook con el nombre de “SIAPA

Compostela agua”
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Expresion:

“‘L.e pone el ejemplo a la inservible de la suplente

sin vergiienza Kenia “la chimwez”

JAlguien ha visto a la chi;ao

Emisor: Perfil de Facebook con el

“Al mas viejo esti@”ﬂ”ﬁ%o ve y platicale al
presidente y Mon el favor de Dios
y la purisima C cre\n los delitos se pagan,
AMLO sabe de % politicos, pero hacen bien
en crearse un-es fo de esperanza pitera, al
final If/ca’r/ce era a la grefiuda delincuente
T e
KENIA NUNEZ. .

Emisor: Perfil de E@‘éj@jn el nombre de “Larry Cafionga”
Expresion: /0

N

::Wrona por robarle el dinero del XL
tamie

Expresion:

to de Compostela”.
“Denunc?ian a la inservible presidenta municipal de
%@étela Kenia Nunez urge, que se ponga a
trabajar esta floja ya que tiene hecho un
désmadren ese municipio ademas de ROBARSE

<\' TODO EL DINERO DE LOS TRABAJADORES DE
| CONFIANZA.”

N )
\Emisat:/ﬁégina de Facebook “Denuncias politicas Nayarit”.

resion:
“Y sigue aferrada, le gusto traer dinero en la bolsa

y sentirse diva, dijera un conocido POBRECITA”.



Emisor: Perfil de Facebook con el nombre de “Silvana

Villasenor”.

A partir de estas expresiones no puede sefialarse que se
esta asignando un rol, una caracteristica o un valor a la
accionante a partir de su sexo o su género. Tampoco puede
sefialarse que se le coloque en una posicién inferior con base
en ello.

En efecto, afirmar que una persona es no la idénea para
gobernar, aunque se expresen en un sentido soez, “no
implica, por si mismo, estereotipo alguno ni pone en duda la
capacidad de las mujeres para gobernar al extremo de
considerarlas como expresiones que impliquen violencia
politica de género pues es propio del debate politico cuestionar
las capacidades de las y los gobernantes. Ademas, lo mismo
podria afirmarse de un varon.

Si  bien, las expresiones podrian calificarse
como machistas cuando se dirigen a una mujer, lo cierto es
que las que se estudian en el caso concreto resultan
ambiguas, cuya connotacién de género no es evidente, por lo
que no generan violencia politica de género y se encuentran
dentro de un margen de tolerancia mayor por dirigirse a una a
un gobernante respecto de la cual se admite, como al resto, un
mayor margen de tolerancia de frases o expresiones que
tienen el potencial de incomodar.

En particular, con esta expresiones se coloca en el
debate la forma en que la entonces presidenta se
desempefiaba en el cargo, sin que esto implique Ia
reproduccion de ningln estereotipo de cémo son y de como
deben comportarse las mujeres en el ambito politico.

Estas no reproducen o generan estereotipos

discriminadores respecto a las mujeres, que generen una
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afectacion injustificada en su honra o dignidad o afecten
desproporcionadamente su derecho a la participacion politica.
Simplemente, cuestionan la forma en que |a promovente ejerce
en un cargo publico y la forma en’qu\er//s’é—t\cinqaban las

decisiones. ’

Todo lo cual entra dentro del mza\/r/gebdei) erancia que
admiten expresiones de critica a rvidofas’ pt.

/mn Kenia Elizeth

Nufiez Delgado, de participardel debate publico ofreciendo su

licas que en

todo caso, no excluyen o im

parecer frente a tales criticas, Como ast

84 de su escrito impugn@

En el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,

e aprecia en la hoja

se destaca que, si bie/r%ses\ ipos afectan a hombres y a

mujeres, tienen mayor efecto rregativo en ellas, dado que
“histéricamente | Iaﬂ\sc;?{eé‘ad les ha asignado roles
invisibilizados en“~cuantd” a/su relevancia y aportacion, y

jerarquicamente corst dos inferiores a los de los hombres”.

En el\ &no puede afirmarse que las expresiones
reprodu /c’:a\n;g\%re{e/n estereotipos, pues, como se ha visto,
no s }e« la, condicién sexo-genérica de la actora ni
tamp*;&o\afo/l can en una situacibn de desventaja

rmonada dado que, en su condicion de figura

ézb lica; Eta con todas las herramientas para hacerse cargo
ﬁlas macmnes materia de estudio.

\ﬁ\de as, en las expresiones que se analizan, no se pone

wcapamdad de gobernar de la actora por el hecho de

wse/jlwer o de desarrollar determinados roles de geénero,

considerados indebidamente inferiores histérica y socialmente.

Negar legitimidad a este tipo de expresiones equivaldria

a cancelar la posibilidad de que se cuestionen como se ejerce

el poder en las esferas gubernamentales e imposibilitar que

25



ello se haga con un lenguaje fuerte y vehemente. Ello podria
tener un impacto negativo en la conformacién de una opinién
publica informada y libre, asi como en la emision del sufragio,
pues se estarian prohibiendo expresiones por el mero hecho
de que ofendan sin que ello se traduzca necesaria o
ineluctablemente en viclencia politica.

En la valoracion contextual, se consideré que en la
emision de este tipo de mensajes se debe tener en cuenta que
los limites de la critica son mas amplios en materia politica;
asuntos de interés social, y cuestiones gubernamentales, ya
que deben sujetarse al examen riguroso de la opinién publica.

Sumado a lo razonado en parrafos anteriores, los medios
de prueba que coexisten en el sumario en estudio, son
insuficientes para acreditar las conductas relatadas por la
promovente, sin que ello implique que con los medios idoneos
de conviccién, se pueda acreditar o no, la violencia de género
de la cual advierte Kenia Elizeth Nunez Delgado, ha sido
objeto.

En consecuencia, se declaran infundados los agravios al
no existir violencia politica de género en las expresiones

analizadas, y al ser el caudal probatorio insuficiente, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Por los motivos expuestos en el Ultimo
considerando, se desecha parcialmente la demanda.

SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios
relativos a la existencia de violencia politica de género.

NOTIFIQUESE a las partes en los términos de Ley y en
su oportunidad archivese el expediente como asunto

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, Irina

Graciela Cervantes Bravo, presidenta,

razonado José Luis Brahms Gomez,

Gabriel Gradilla Ortega, ponente, ante

ien presenta voto
Portillo,

rio General

de Acuerdos Héctor Alberto Téjeda Rodriguez, quien

autoriza y da fe.

M’

Gabriél Gradilla Ortega
ix@éistrado

Héctor Albefto Tejeda Rodriguez

Secretario de Acuerdos

A%
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA
IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN ARTICULO 46
INFINE, DE LA LEY DE JUSTICIA/EL RAL DE
NAYARIT Y ARTICULO 40.2 DEL REGLAN(EI}T\O NTERNO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEN SPECTO DE
LA RESOLUCION DICTADA EN EK JUIEIO IFICADO

BAJO EL RUBRO TEE-JDCN 13/20 /J\/
/

de asuerdo con el sentido

En el presente voto si bien estam
S quUE /so concreto con el
argumento que las denostacione e ;jdieran inferirse a la
actora son en el contex@\politico, toda vez que la
competencia que as/ quﬁal en la resolucién del

asunto, es en relaciéon-aa integracion del ejercicio de un cargo,

de la sentencia, no coincidi

no por estar in‘m@s e proceso electoral. Si bien,

coincidimos con I% Sé@/g:\an el hecho que no se encuentran

acreditados a pleni os elémentos constitutivos de violencia

politica en cont e las miujeres con base en el género, pues

para que el actow omision se dirija a una mujer por ser mujer,

tiene Wto diferenciado y/o afecta
/

AN

desp Manﬁente a las mujeres se deben acreditar los
siguientes 0s.
</ ; actoy u omision tiene por objeto o resultado

('
\Q_juid/cicio de los derechos politico-electorales de las
J

{linoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
er

eres.
w 2. 8e da en el marco del ejercicio de derechos politico-
< electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico (sin
importar que se manifieste en el ambito publico o
privado, en la esfera politica, econémica, social, cultural,

civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad
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doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la
comunidad, en un partido o institucién politica).

3. El acto u omisién es simbdlico, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico.

4. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas.

Pues, si bien la actora de forma general, sefiala que ha sido
victima de agresiones discriminaciones y de actitudes
denostantes a su persona a efecto de impedirle el ejercicio
del cargo para el que fue electa, sin embargo, la propia
actora reconoce que los atadues gue menciona, se generan
desde cuentas falsas de Facebook, y no proporciona
mayores elementos probatorios a este érgano jurisdiccional
para poder constatar que la titularidad de dichas cuentas
falsas corresponden a la autoridad responsable que
denuncia, plues sélo aporta como elementos de pruebas
técnicas, videos, nota periodistica que alude a la existencia
de presunta violencia politica contra algunos ciudadanos
del Municipio de Compostela, sin acreditar en dichas notas
periodisticas las circunstancia de modo, tiempo y lugar de

materializacion de la violencia contra su persona.

Asimismo, aporta impresiones de Facebook en las que
atribuye a diversas personas ejercer violencia politico
contra la actora, sin embargo, no aporta otro elementos de
conviccion a esta autoridad jurisdiccional electoral que
hagan prueba plena, para desvirtuar la presuncién de
inocencia que tienen a su favor las personas a quien acusa,

toda vez que la pruebas técnicas que ofrece para probar su
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acusacion, adquieren el valor indiciario a lo no encontrarse
adminiculadas a otros elementos de pruebas, que nos
permita corroborar el gjercicio de violencia politica contra la
actora, conforme lo previsto en el @ajuﬁ‘%penultimo
parrafo de la Ley de Justicia Ele OW| éstado de
Nayarit. En base a lo anterior acompa Sentido de la

Iidadz |

sentencia, aprobado por la gen ry companeros

del pleno de este érgano jurisdiccion

Magistrada Irina ragj,e Ce

"y
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