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JUICIO PARA LA ?ROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO NAYARITA

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-13/2017

ACTOR: MA. MARTHA ALICIA ARJONA
JACOBO

AUTORIDAD
CONSEJO LOG
INSTITUTO E
NAYARIT.

Tepic, Nayarit| a gnce~de aril de dos mil diecisiete.
VISTOS, para resolver los autos que integran el juicio para la proteccion

de los derechos politico-electa
por MA. MARTHA ALICIA A

detcludadano nayarita, instaurado

BO, quien se ostenta como

escritosde f¢ el de diciembre de dos mil dieciséis, dirigido al

toral de Nayarit, Martha Alicia Arjona Jacobo expuso

Maria del Oro, Nayarit; manifestando que actualmente tengo la calidad de
Sindico Municipal, de tal manera que tengo el desconocimiento si podre
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participar como candidato a Presidente Municipal, ya que se me ha
mencionado que no puedo por que actualmente me encuentro en el
cuerpo de cabildo y como pretendo participar para el cargo de Presidente
Municipal.

[...]

Séptimo.- En base a todo lo antes dispuesto es por lo que pongo a su
consideracion todo lo expresado en el presente escrito para que usted
emita un razonamiento en términos de lo antes expuesto teniendo de la
manera mas atenta me informe su criterio de manera escrita.

2. Acuerdo de veinte de enero de dos mil diecisiete. El veinte
de enero de dos mil diecisiete el Consejero Presidente del Instituto
Estatal Electoral emitié respuesta a la solicitud de la impugnante, y en la

parte relevante la autoridad electoral manifesté:

[..]

Tomando en consideracion la disposicion constitucional antes invocada y
que la ciudadana Mtra. Ma. Martha Alicia Arjona Jacobo, Sindico
Municipal del XL. Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Oro,
Nayarit; tiene la intencién de participar en las proximas elecciones como
candidata a Presidenta Municipal de ese Ayuntamiento. Lo que no
implicaria una reeleccién en su estricto sentido, puesto que estaria
contendiendo por un cargo de eleccidn popular diferente al que se
encuentra desempefiando.

Aunado a io anterior, la reforma electoral 2014, seglin se desprende el
articulo Transitorio Décimo Cuarto del decreto por el cual entr6 en vigor la
Reforma Constitucional, solo limita a los integrantes de los ayuntamientos
que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del decreto del 10
de febrero de 2014, y segln se desprende de las constancias que obran
en este organismo electoral, la Ciudadana Mira. Ma. Martha Alicia Arjona
Jacobo, Sindico Municipal del XL Ayuntamiento Constitucional de Santa
Maria del Oro, Nayarit; protesto a su cargo como Sindico Municipal el dia
17 de septiembre de 2014, no se encuentra en el supuesto que limita
unicamente a los integrantes de los ayuntamientos que se encuentren en
funciones a la entrada en vigor de la reforma Politico-Electoral.

Con base en los argumentos vertidos, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 8, 41 base V, apartado C, 115 fraccion |, y 118, base IV
inciso a), b) y ¢), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 107; 135 apartado C, de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit. _

Digasele a la promovente, que no se existe impedimento legal para
que participe en la contienda electoral del 2017, siempre y cuando
cumpla los requisitos previstos por el articulo 109 de la Constitucién
Politica del Estado de Nayarit.
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3. Acto impugnado en el juicio ciudadano ~IEEN-CLE-
035/2017-. El dia cinco de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo Local
Electoral emitié el Acuerdo IEEN-CLE-035/2017, por el que resolvid

esencialmente que los ciudadanos que actualmente estan en funciones
otesta el 17 de

como integrantes de los ayuntamientos, que tomaron

PRIMERO. Los ciudadanos que actuahweg
integrantes de los ayuntamientos, e

as las consulias que formularon la
Revolucién Democratica y el

+del expediente en el Tribunal Estatal Electoral. El diez

| afio en curso, se recibié en el Tribunal Estatal Electoral




de Nayarit, mediante el cual remite juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano nayarita.

1. Turno. En proveido de catorce de marzo del afio en curso, el
Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral determiné la
integracion del expediente TEE-JDCN-13/2017, asi como turnarlo al
Magistrado Rubén Flores Portillo para su conocimiento vy

sustanciacion.

2. Radicacién y admision. En proveido de catorce de marzo de dos
mil diecisiete, el Magistrado Instructor determiné radicar y admitir a
tramite el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano nayarita TEE-JDCN-13/2017.

3. Cierre de instruccion. En proveido de siete de abril de dos mil
diecisiete, el Magistrado Instructor ordend cerrar el periodo de
instruccion y proceder a elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. E| Tribunal Estatal Electoral,
ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, con fundamento en los articulos 116 fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110
y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
135 apartado D, de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 1, 2,
| 6,7,22, 98, 99, 104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral
para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Este Tribunal Estatal Electoral considera
que en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano nayarita en que se actla, se actualiza la causal de
sobreseimiento contenida en el articulo 29, fraccién I, de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Nayarit. Dicha causal textualmente

dispone:

Articulo 29.- Procede el sobreseimiento cuando:
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[..]

ll. La autoridad u érgano partidista responsable del acto o
resolucion impugnado lo modifiqgue o revoque, de tal
manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte-resolucion
o sentencia;

medio de impugnacién quede totalmente

dicte resolucion o sentencia.

- Federacion, ha sostenido que sélo £l segupndoelemeénto es determinante
y definitorio, ya que el primero es i -= ial; €

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afic 2003, paginas 37 y 38.




podran postularse para los cargos de Regidores y Sindicos. Por o que
fa impugnante, quien actualmente ejerce el cargo de Sindico en el
Ayuntamiento de Santa Maria del Oro, Nayarit, considera tal acuerdo
agravia su derecho politico-electoral a votar y ser votada, pues en dicho
acuerdo se determina la imposibilidad de la reelecciéon consecutiva en el

proceso electoral en curso.

En principio se debe precisar que el acuerdo IEEN-CLE-035-2017, que |
es objeto de impugnacién en este juicio ciudadano, fue emitido por el
Consejo Local Electoral el dia cinco de marzo del afio én curso y no el
dia cuatro de marzo, como sefiala la ciudadana impug'nante €n su escrito

de demanda.

Asi, en el caso concreto, con fundamento en el articulo 37 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Nayarit, este Tribunal Estatal Electoral
advierte que la referida causa de sobreseimiento se actualiza toda vez
que el acto ih’\pugnado ha sido revocado vy, por lo tanto, ha dejado de
surtir efectos; lo anterior en virtud de que es un hecho notoric que el
acuerdo controvertido fue revocado eh sentencia emitida, el pasado
cinco de abril del afio en curso, por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion al resolver acumulados el juicio
ciudadano SUP-JDC-101/2017 y el juicio de revisién constitucional SUP-
JRC-63/2017.

En la sentencia referida, emitida por nuestro maximo organo
jurisdiccional en materia electoral, como lo dispone el articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se argumento y

resolvié esencialmente lo siguiente:

[-..]

Aun. cuando el articulo 115 constitucional prevé la eleccion municipal
consecutiva hasta por un periodo que no sea superior a tres afios, y el
Articulo Transitorio Cuarto de la reforma constitucional local antes citada,
amplia a cuatro afios el mandato de los integrantes de los ayuntamientos
que sea electos en dos mil diecisiete, como Jo avald la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver la acciér{ de inconstitucionalidad 55/2016;
ta Sala Superior considera que ambas disposici'ones inevitablemente
deben relacionarse e interpretarse conjuntamente, al ser evidente que
existe un interés por parte de funcionarios municipales electos para el

6
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periodo 2014-2017, de eventualmente participar en una eleccion
consecutiva bajo el mismo cargo, y para el cual, el periodo del mandato
del futuro ayuntamiento se extendié a cuatro afios por una disposicion
transitoria cuyo contenido se declaré valido.

[..]

Bajo esta perspectiva, es dable colegir que, para cion de los
integrantes de los ayuntamientos del Estado de Na

[.-.]

SEPTIMO. Efectos. En vista de lo razona fsiderandos
previos, la Sala Superior determina:

[...]
2. Revocar el Acuerdo IEEN-CLE-

mil diecisiete, emitido por el Consg ocal Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, para el'e ide fue dicha autoridad

rit permita, J,a elgcmon consecutiva

adicional, que sera &&r ‘Uni¢a ocasion- ﬁ‘br.,yn periodo de

que ‘él‘{«*fo guefe causaba agravio a la impugnante ha sido revocado vy,
adem4ds, ha quedado completamente sin materia por los efectos de la
sentenciazgmitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, pues ha determinado que la autoridad electoral




debe permitir, en su caso, la eleccidn consecutiva de los integrantes de
ayuntamientos que actualmente estan en funciones, como es el caso de

la impugnante en este juicio ciudadano.

Por lo expuesto y fundado se,
RESUELVE:

UNICO. Se sobresee en el juicio promovido por Ma. Martha Alicia Arjona
Jacobo.

Notifiquese a las partes en los términos de ley y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
Presidente; José Luis Brahms Gc’)m-ez; Rubén Flores Portillo, ponente; y
Edmundo Ramirez Rodriguez; con el voto en contra de la magistrada
Irina Graciela Cervantes Bravo; ante el Secretario General de Acuerdos,
Héctor Albeftb Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.

Magistrado Presid,

te

Maai da

ervantes Bravo
M/\\lstrado

L2/

Rubén Flores Porillo Edmundo irez drl'guez

Secretario General g

Acuer%s

Héctor Alerto Tejeda Rodriguez
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE EMITE LA
MAGISTRADA [RINA GRACIELA CERVANTES BRAVO, con
fundamento en el articulo 46 Gltimo parrafo de la Ley de Justicia
' ilo 40.3 del

Electoral para el Estado de Nayarit, asi comg el #

1.- Posicion de la Mayor

Basan fundamentalriénte el>sqbresgimiento en el hecho de que

Il. La autoridad u 6rgano partidista responsable del

9




acto o resoluciéon impugnado lo modifique o revoque, de
tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnaciéon respectivo, antes de que se dicte

resolucion o sentencia;

La causal de sobreseimiento en comento se compone de dos
elementos: a) que la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque; y b) que tal decisidon traiga como
efecto que el medio de impugnacién guede totalmente sin materia,

antes de que se dicte resolucién o sentencia.

- La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que soélo el segundo elemento es
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro
substancial; es decir, lo que produce en realidad la improcedencia
radica en que el medio de impugnacién quede totalmente sin materia,
en tanto que la revocacion o modificacion es el medio para llegar a tal
situacion, sin embargo observamos que a pesar de la revocacion la
materia que puede causarle perjuicio a la actora y de la que se queja
aun subsiste en el nuevo acuerdo emitido por la autoridad

responsable.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la ciudadana Martha Alicia
Arjona Jacobo alega que el Acuerdo del Consejo L.ocal Electoral IEEN-
CLE-035-2017, de fecha cuatro de marzo de dos mil diecisiete, le
agravia por el hecho de determinar que los ciudadanos gue
actualmente ejercen un cargo de eleccién popular en los
Ayuntamientos que tomaron protesta el 17 de septiembre de 2014, no
estan en posibilidad legal de acceder a la eleccion consecutiva, en
virtud de que el ejercicio constitucional de los Ayuntamientos a elegir
en 2017 sera por Unica ocasion por un periodo de cuatro afios, por lo
que los ciudadanos que ejercen el cargo de Sindico o Regidores no
pueden postularse para el cargo de Presidente Municipal, ni los
ciudadanos que ejerce el cargo de Presidente Municipal podran
postularse para los cargos de Regidores y Sindicos. Por lo que la

impugnante, quien actualmente ejerce el cargo de Sindico en el

10
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Ayuntamiento de Santa Maria del Oro, Nayarit, considera tal acuerdo
agravia su derecho politico-electoral a votar y ser votada, pues en
dicho acuerdo se determina la imposibilidad de la reeleccion
consecutiva en el proceso electoral en curso, en particular para

postularse al cargo de presidenta municipal.

o gvalo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

resolver la accién de inconstitucionalidad 55/2016; la Sala

Superior considera que ambas  disposiciones
11




inevitablemente deben refacionarse e interpretarse
conjuntamente, al ser evidente que existe un interés por
parte de funcionarios municipales electos para el periodo
2014-2017, de eventualmente participar en una eleccién
consecutiva bajo el mismo cargo, y para el cual, el periodo
del mandato del futuro ayuntamiento se extendid a cuatro
afios por una disposicion transitoria cuyo contenido se

declaro valido.

[.]

Bajo esta perspectiva, es dable colegir que, para la
eleccion de los integrantes de los ayuntamientos del
Estado de 'Nayarit, a celebrarse en dos mil diecisiete, no
existe impedimento constitucional para quien pretenda ser
electo (por vez primera o mediante la eleccién consecutiva

para el mismo cargo) por un periodo de cuatro anos.

[...]
SEPTIMO. Efectos. En vista de lo razonado en los

considerandos previos, la Sala Superior determina;

[.] |
2. Revocar el Acuerdo IEEN-CLE-035/2017, de cinco de

marzo de dos mil diecisiete, emitido por el Consejo Local
Electoral del lnstifuto Estatal Electoral de Nayarit, para el efecto
de que dicha autoridad permita la eleccién consecutiva por un
periodo adicional, que sera por dnica ocasién por el pen’ddo de
cuatro anos de las personas que actualmente estan en funciones
como integrantes de los ayuntamientos, que tomaron protesta el
diecisiete de septiembre de dos mil catorce, para lo cual, debera

tomar las medidas tendentes a ello. [E] énfasis es nuestro]

[...]

De tal suerte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn determiné revocar el Acuerdo |IEEN-CLE-

035-2017 y establecié como efecto de su sentencia que el Consejo
12
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Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit permita |a
eleccién consecutiva por un periodo adicional, que sera por Unica
ocasion por un periodo de cuatro afios de las personas que
actualmente estan en funciones como integrantes de los

ayuntamientos que tomaron protesta el 14 de-Septiembre del afio

En la especie, no obstante

procedencia de la reeleccion co

'pible que los ciudadanos
identés-mwunicipales, sindicos —como

Por tanto, si ncia de la Sala s6lo se pronuncia sobre

reeleccion de los_miembros/del Ayuntamiento, aun subsiste y se

compatty’ que deba decretarse el sobreseimiento del Juicio que nos

ocupa, maxime cuando es un hecho notorio segun dispone el articulo

13




37 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, que la
autoridad responsable al revocar el acuerdo impugnado acatando la
sentencia de Sala Superior, dictando un nuevo acuerdo identificado
como IEEN-CLE-051/2017, de fecha 08 de abril de 2017, en el punto
cuarto deja subsistente la violacién de la que se duele la parte actora,
por tanto de niﬁguna manera el medio de impugnacion que nos ocupa
gueda sin materia, por el contrario este Tribunal antes de sobreseer,
en ejercicio de una tutela judicial efectiva prevista en el articulo 17 de
nuestra Carta Magna Federal, maximizacion de derechos
fundamentales y economia procesal, debid pronunciarse sobre el
fondo de la materia impugnada que aln sigue viva y no decretar el
sobreseimiento tal como se resolvié por mayoria en la presente

controversia.

Concretamente el nuevo acuerdo emitido por la autoridad
responsable que deja subsistente la materia de impugnacién en lo

relativo a los puntos de acuerdo decreta lo siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. En via de cumplimiento de la Sentencia
recaida en el expediente nimero SUP-JDC-101/2017 y SUP-
JRC-63/2017 acumulados, esta autoridad efectoral a efecto
de garantizar el voto pasivo, declara que por Unica y de
manera excepcional se permite la eleccién consecutiva por
un periodo adicional, 'que sera por unica ocasion de cuatro
afios, toda vez que no existe impedimento constitucional
para que las personas que actualmente estan en funciones
como integrantes de los ayuntamientos, que tomaron

protesta el 17 de septiembre de 2014, para el mismo cargo.

SEGUNDO. Que siendo posible la reparacion material
y juridicamente posible, al derecho del voto pasivo por tnica
ocasion y de -manera excepcional las personas que
actualmente estan en funciones como integrantes de Jos
ayuntamientos, y que tomaron protesta el 17 de septiembre

de 2014, una vez que cumplan con los requisitos
| 14
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constitucionales y legales, se les concede el plazo para
separarse del cargo hasta el dia 15 de abril de 2017.

TERCERO. Que los ciudadanos que resulten electos
por primera vez en el proceso electoral 2017, y que duraran

ctoral de Nayarit, en la Décima Cuarta Sesién
xtraordinaria, celebrada el dia 09 de abril de 2017,

En‘vista de lo anterior se estima que si bien el acuerdo IEEN-

CLE-035-2017 ha sido revocado, el nuevo acuerdo IEEN-CLE-
15




051/201, emitido por el Consejo Local Electoral, actualiza lo reclamado
por la impugnhante en su demanda de juicio ciudadano, por lo que lo
procedente es analizar el fondo de la cuestidon. Al respecto resulta

aplicable la tesis CXXXVIil/2002, que textuaimente dispone:

SOBRESEIMIENTO. LA  MODIFICACION O
REVOCACION DEL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO,
NO NECESARIAMENTE LO PRODUCE.- No se puede
considerar que deba decretarse el sobreseimiento, en
términos de lo previsto en el articulo 11, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, con base en que la autoridad responsable
del acto o resolucion impugnado lo haya modificado o
revocado, en forma tal que quede totalmente sin materia el
medio de impugnacion respectivo antes de que se dicte la
sentencia en cierto juicio, cuando continte vigente [a
pretension de los actores para que se restablezca el orden
constitucional violado, a fin de que la Sala Superior, como
maxima autoridad jurisdiccional en la materia, salvo lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 constitucional,
segun se dispone en el articulo 99, parrafo segundo, fraccion
V, de la Constitucion federal, de ser el caso, porque sean
fundados los agravios de los promoventes, repare el orden
constitucional violado en esos supuestos determinados y
restituya a los promoventes en el uso y goce del derecho
politico-elecforal violado. Adicionalmente, debe subrayarse
que no tiene cabida la mencionada causal de sobreseimiento
cuando se atiende a la naturaleza de los actos objeto de
revision (actos o resoluciones en materia electoral dirigidos
a afectar un mismo derecho politico-electoral), que los
referidos actos de autoridad no son actos completamente
autonomos, invalidandose el primer acto si habria una
posterior trascendencia a los efectos de su consecuente; los
efectos de los dos actos de autoridad preservan la misma y

concreta situacion juridica de los ciudadanos, sin crear una
16
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sustancial y distinta; la eventual inconstitucionalidad del
primero afectaria la ratio decidendi del segundo, ademas de
que el segundo acto no deroga, deja insubsistente o hace
desaparecer los efectos del primero, en forma tal que quede

totalmente sin materia el medio de impugnagion.

Magistrada

toral. Revista del Tribunal







