EXPEDIENTE: TEE-JDCN-121/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
MAYARIT

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
NAYARITA.

EXPEDIENTE:
TEE-JDCN-121/202
ACTOR: César

AUTURIDA[% :
Titular del Organdihtefng/de Control del
Instituto

MAGIST 0 :

RUBE ES PORTILLO"

de los derechos politico i{tc\' ciudadano Nayarita
identificado bajo la nomenclatur EE\’?CNd 21/2021 promovido
en cenfra de Titular del Organo

al Electoral de Nayarit, de

quien reclama el requ F~i ediante oficio nimero IEEN-

0OIC-390/2021 le for Jé%@a q

contral el siguie

& respuesta a dicho érgano de
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Juicio Ciudadano Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano Nayarita

Ley de Justicia Electoral Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit
Ley Electoral Ley Electoral para el Estado de Nayarit
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

RESULTANDO:

De la narraciébn de hechos que se desprende del escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos del

presente juicio, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES?

1. Nombramiento de Consejero Electoral. El tres de noviembre,
el promovente Cesar Rodriguez Garcia, rindio protesta como

Consejero Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

2. Propuesta de correccion de irregularidades detectadas en el
presupuesto de egresos 2022 del Instituto Estatal Electoral. El
quince de noviembre el promovente, en ejercicio de sus
atribuciones formuld y presenté ante el presidente del Consejo
Local y las y los consejeros, una propuesta en el rubro
correspondiente al “analitico de plazas” con el objetivo de corregir
el anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2022, mismo que fue elaborado por la Direccion de Administracion

del Instituto Estatal Electoral.

2 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiung, salvo mencidn expresa.
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3. Sesién Quincuagésima Séptima Sesién Piublica
Extraordinaria con caracter de urgente, del Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral. El diecinueve de

noviembre, se llevd a cabo la citada sesion en

fiscal 2022" dentro de la cual no fue incorpo e proyecto que

se sometid a consideracién, la p‘rq%e mulada por el
consejero Cesar Rodriguez Garcia; por N mitié su voto en
contra del referido presupuesto ge p%}ra el ejercicio fiscal
2022.

4. Solicitud, requerimien S@al mismo. Derivado de

la propuesta formulada por

consejefo Cesar Rodriguez Garcia,
asi como por la emision d voto en contra al presupuesto de

egresos para el e;er@‘zﬂ%

el Titular del Organo

, el veintinueve de noviembre,

er o gde Control emitid el oficio numero
IEEN-OIC- 3?5!2 lo requirid para que de manera
fundada y mD ma es ara la razoén del por qué pretende en

suU propuest ir Ios epartamentc-s del 6rgano de control.

Requerimi ntoiqueg contestado en tiempo y forma por el

tonces, en su "propuesta 2020.xIsx” no contempld en
el capitulo 1000 Servicios Personales a los departamentos de

Auditoria y Sustanciador y Resolutor?
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6. Juicio de Proteccion de Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano Nayarita. El catorce de diciembre el consejero
electoral Cesar Rodriguez Garcia, promovi¢ ante la autoridad
responsable el juicio ciudadano reclamando el requerimiento que
mediante oficio nimero IEEN-OIC-380/2021 le formuld el titular del
organo de control.

7. Recepcion, integracion, registro y turno a ponencia. Por
acuerdo de diecisiete de diciembre el Magistrado Presidente de
este organo jurisdiccional determiné la integracion del medio de

impugnacion TEE-JDCN-121/2021 y lo reservé a su ponencia.

8. Radicacion. Una vez radicado el juicio ciudadano, al no existir
diligencias pendientes por practicar se elabord el proyecto de
sentencia correspondiente mismo que el dia de hoy se somete a

consideracién del pleno de este tribunal.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en los
articulos 116 fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la
Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 98 y 99 fraccién IV, de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit. por tratarse
de un Juicio para la Proteccion de Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano Nayarit, interpuesto por un miembro del consejo
electoral del instituto estatal electoral de Nayarit, quien impugna
actos del titular del érgano de control de dicho instituto, mismos que

considera van en perjuicio de su derecho a integrar las autoridades
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electorales y de participacion ciudadana en su vertiente de ejercer

su cargo como consejero electoral.

SEGUNDO. Improcedencia. Esta Tribunal no a(d?e usal de
improcedencia que impide realizar un pronunc

sobre el presente asunto.

TERCERO. Requisitos de Ila dem 4!:lelj.a'\»\s': puestos
procesales. z:

del articulo 27 de
la Ley de Justicia Electoral para £l ado~de Mayarit, porque &l
medio de impugnacién se prese to( or egcrifo ante la autoridad

responsable; contiene el nombre

a) Forma. En el caso se cumplen las exi

avénte, con la indicacion

del domicilic para recibir ; se identifica tanto la

resolucion reclamada toridad responsable; se
L) I -

mencionan los hechos y les agravios’ que se estiman causan el

acuerdo impugnado y

;’ﬁnaimenieje Indica el nombre y se asienta

la firma autégrafa de 'mo deve el juicio para la proteccion de

los derechos poli@ﬁ‘e\ct

b) Oportunidad- Qi—ﬁre ente asunto la parte actora se duele
esencialmente del requerimiento que mediante nimero IEEN-OIC-
390/2021 le/r

estatal electoral _de

les del ciudadano nayarita.

titular del érganc de control del instituto
ayarit, para que dé respuesta al siguiente
cuestionamienty, ¢Por qué entonces, en su “propuesta 2020.xIsx"
no contempld er el capitulo 1000 Servicios Personales a los
\m de Auditoria y Sustanciador y Resolutor?

Reqg ri [ ntc: que le fue hecho llegar el dia diez de diciembre, por
lo que, | medio de impugnacidén se interpuso el catorce del

mismo mes, en consecuencia, la demanda se presenté dentro del
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plazo de cuatro dias, establecido en el articulo 26 de la Ley de
Justicia Electoral.

c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de
conformidad con el articulo 33, fraccion V, de la Ley de Justicia
Electoral para el estado de Nayarit, la presentacion de este tipo de
medios de impugnacién, ademas de otros sujetos legitimados,
también corresponde a los ciudadanos que integran los consejos
electorales locales ya que la promovente acredita desempenarse
como consejero del Consejo Local Electoral del Institutc Estatal

Electoral de Nayarit.

d) definitividad. Se surte este requisito en virtud de que los actos
impugnados constituyen una determinacion definitiva y firme que
se atribuye al titular del 6rgano de control del Instituto Estatal de
Nayarit y no esta previsto algun otro medio de impugnacion a través
del cual puedan revocarse, modificarse o confirmarse, sino a traves

de este juicio ciudadano

e) Interés juridico. En este caso la parte actora tiene interés
juridico, de conformidad con el articulo 99 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Nayarit, para promover este medio de
impugnacion, toda vez que el presente juicio es una via idénea para
que alcance su pretension en caso de tener razon, ya que cuentan
con la calidad de miembro del Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit.

CUARTO. Sintesis de agravios. Del escrito presentado por los

recurrentes se extrae la siguiente sintesis:

- El requerimiento por parte del titular del 6rgano de control del
instituto estatal electoral de Nayarit, quien mediante oficio
numero IEEN-OIC-390/2021 le solicitd respuesta al siguiente
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cuestionamiento, ;Por qué entonces, en su “propuesta

2020.xIsx” no contempld en el capitulo 1000 Servicios
Personales a los departamentos de Auditoria y Sustanciador

y Resolutor? /;7 g
- Dicho requerimiento interfiere en el pro es}c/d ma de
decisiones de los integrantes del Consejo Fogcal Electeral del

Institute Estatal Electoral de Nay

principio rector de independencia ecisiones de las

Ttica‘ﬁi stados Unidos
fcul Apartado C. de la
Y

Constiticion Politica dél Es ad@e)
yenelarticulo2delal toral de

QUINTO. Precision de Ia it@
de:

El requerimiento quen‘m\,me/lémem IEEN-OIC-390/2021
pnﬁa a dicho érgano de control del

éPor qué entonces, en su

IV, inciso ¢), de la Constitucion
Mexicanos, asi como en el

oberano de Nayarit,

stado de Nayarit.

no impugnante se queja

para que brinde ré

siguiente cuesti

Por lo tantoy'su p nsién es que se revogue el acto reclamado y

como%oje\ la resolucion, se conmine a la autoridad

respok&eih
in sSe

isﬁ@gs e/ los Integrantes del Consejo Local Electoral del

5yue, en el ejercicio de sus atribuciones de control

enga de interferir en el proceso de toma de
Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

SEXTO. Analisis de los agravios. Se procede al estudio de los

argumentos que hace valer el impugnantie, que por razén de
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método se examinaran atendiendo a la sintesis de agravios
previamente establecida, lo cual no provoca lesién, pues en todo
caso lo que puede causar perjuicio es que estos no sean analizados
en su integridad, tal como lo ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis
de Jurisprudencia numero S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION™®

De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresion de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de
su presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier formula deductiva o inductiva,
también lo es que, como requisito indispensable, éstos deben
expresar con claridad la causa de pedir, precisando la lesidn o
agravio que ocasionan los actos o resolucién gque se impugnen y
los motivos que originaron ese agravio, para que, con tal argumento
expuesto por el demandante, dirigido a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad responsable,
este érgano jurisdiccional se ocupe de su estudio con base en los
preceptos juridicos aplicables. Ello de conformidad con la tesis de
jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™

Por principio, es conveniente precisar que el promovente ha
activado este medio de control para salvaguardar sus derechos
politico electorales, es servidor publico, puesto que se desempena

como consejero del Consejo Local del Instituto Estatal de Nayarit,

3 Consultable en la Compilacion Cficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 23.
4 Consultable en Justicio Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judiciol de o Federacion,
Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.
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cargo que, al ser reconocido y no controvertido por las autoridades

sefialadas como responsables, por lo que se aplica lo dispuesto en
el articulo 21 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit.

19 En ese sentido y considerando que el promo

para ocupar un carge de miembro del conse]

Instituto

Estatal de Nayarit, por lo que corre e organo
jurisdiccional garantizar |a proteccion intxgﬁéwi ho humano
d

de proteger su derecho para integrardas autor| electorales y

de participacidén ciudadana en el Es ayarit, en la vertiente
de desempenfar su cargo de consgjere. de
Instituto Estatal de Navyarit, lo cual é)pr
principio rector de indepenidencia~en las decisiones de las

visfo e~el_afticulo 116, fraccion IV,

Consejo Local del

gvisto en el articulo

autoridades electorales, p

Electoral del Est

20 En virtud de

21
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2 de dicho Pacto?, y sin restricciones indebidas, del
derecho y oportunidad de tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais (articulo 25, parrafo

primero, inciso c).

Las autoridades tienen limitaciones en materia de derechos
humanos, porque las disposiciones relativas no puedan ser
interpretadas en el sentido de emprender actividades o realizar
actos encaminados a la destruccion de los derechos humanos o a
su limitacion en mayor medida que la prevista en la normativa
internacional (articulos 5°, parrafo 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 29, inciso a), de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) Son prerrogativas del ciudadano, entre otras, poder ser
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las
calidades que establezca la ley (articulo 35, fraccion VI). Los
principios rectores del ejercicio de la funcion electoral y, en
particular, de las autoridades encargadas de la organizacion de las
elecciones. los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad
y objetividad. Las constituciones y leyes de las entidades
faderativas en materia electoral deben garantizar que las
autoridades electorales que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones (articulo 116, fraccion 1V, incisos
b)y c).

5 Por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indgle, angen nacional o social,
posicitn econdmica, nacimiento o cualquier olra condiciin social
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Local.

Constitucion Politica del Estado de Nayarit. Son derechos del

del Estado y de las demas prerrogativas /consign n los
articulos 35 y 41 de la Constitucion Gener defﬁpbh a.

Ley Electoral para el Estado de N%N icio para la
proteccién de los derechos pulftic%‘za! ciudadano
Nayarita (JDCN) es procedente~para ar los actos y
resoluciones por quien, teniend ir:,-:n, considere que
indebidamente se afecta su d EnS‘nar:\@ri/irntta{g;r:.zar las autoridades
electorales y de participacién%na en el Estado, siendo en
este caso |la vertiente de ej,&%'—j d

consejero del Consejo lo

argb, como lo es de miembro

Insfituto Estatal Electoral, (articulo

98, parrafo primero)

Derecho a integrar oridades electorales. Criterios

relevantes del toral del Poder Judicial de la

Federacion Alc

electurale?’&;ﬁ

s El der@ integrar las autoridades electorales incluye la

erecho a integrar las autoridades

posibilidad de. desempenar el cargo. En principio, podria

pEnsa\ws ue e} derecho a integrar las autoridades electorales ser

refiere 8élo_a 4a posibiidad de que los ciudadanos sean

nsiderados para desempenar el cargo cuando cuentan con los
Federal). Sin embargo, al Sala Superior ha precisado
que el derecho protegido por la ley incluye en si mismo la

posibilidad formal y material de desempenar el cargo para el cual
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fue designado con el pleno ejercicio de los derechos inherentes al
mismo, esto es el de conservar y desempenar las funciones del
cargo que se trate, conforme a los principios y valores que
establece la Constitucion Federal (SUP-JDC-2676, p. 31, SUPJDC-
31/2009 p. 23, SUP-JRC- 6/2010).

« La tutela del derecho a integrar las autoridades electorales
implica aquellas acciones que afectan el pleno ejercicio de la
funcidén electoral. Para la Sala Superior del TEPJF, la tutela de la
integracién de autoridades electorales en las entidades federativas
no se circunscribe exclusivamente a la eleccidén, designacién o

ratificacion de los ciudadanos que las conforman.

Tambien comprende aquellas determinaciones que afectan el
pleno ejercicio, tanto temporal como material, de la funcién
electoral por parte de los integrantes de los organos que
desempefian la autoridad en la materia, de acuerdo con los
principios y valores que se establecen en la Constitucién Federal
(SUP-JDC-1/2010, p. 9, SUP-JRC/2010, p. 8).

SEPTIMO. Caso concreto

Asi, en el caso concreto, del escrito de demanda que interpone
el actor, se advierte que, de los hechos narrados combate actos
de molestia que le imputa al titular del érgano de control del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, toda vez que el promovente en
cumplimiento a la obligacién que le impone el cargo de Consejero
Electoral, de vigilar que se cumplan las disposiciones normativas
aplicables al Instituto Estatal Electoral de Nayarit, con motivo de la
supervisién de los trabajos de integracion del anteproyecto de
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022, que realizé la

Direccion de Administracion, advirtio diversas irregularidades en el
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apartado correspondiente al ‘“analitico de plazas® de dicho

anteproyecto.

presentd a las Consejeras y Consejeros El
Consejero Presidente, en una reunion

celebrada el quince de noviembre.

Agrega que el diecinueve de novi
Quincuagésima Seéptima Sesion Extraordinaria con
caracter de urgente, del Consejo nc@"ETe toral del Instituto Estatal
Flectoral de Nayarit, en la que se desahogo entre los puntos del
orden del dia, el relativo al /}eﬂ i, diScusion y, en su caso,
aprobacién del proyecto de rikl\_jr}:@nsejo Local Electoral del
d

Nayarit,\ por el que se aprueba el
proyecto de presupuesto de

Instituto Estatal Electoral

resos para el ejercicio fiscal 2022" y

al advertir que su pr incorporada en el proyecto que
se sometié a consideragjon’ del Consejo Local Electoral, votd en

contra del citado ‘proye omo se advierte del “AVISO POR

CONSEJ ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTO AYARIT, POR EL QUE SE APRUEBA EL

PROY, cgrdn PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJEREIC FISCAL 2022", publicado en el Periédico Oficial,

ierno del Estado de Nayarit, el veintiséis de

EL QUE SE DA'A-CONOCER A LA CIUDADANIA EN GENERAL
LA APROB \N\QEJCUERDO IEEN-CLE-257/2021, DEL
Zﬁ“@
D

ié?‘np/pe os mil veintiuno.

Sin embargo, derivado de la referida propuesta que formulé y del
voto en contra al citado proyecto de presupuesto, el veintinueve de

noviembre, el Titular del Organo Interno de Control emitio el oficio




numero |IEEN-OIC-375/2021, por el cual requirio al promovente lo
siguiente:

ORGANG INTERNO DE CONTROL

En atencidn a ko anterior, le solicito respeluosamente a gue, de manera fundada y motivada, manifiesie
la razén del porgue Usted pretorde suprimir los departamentos del Srgano Interno de Control que
por mardals constitucional y de Loy, deben existir y aperar.

bo se omite saMalar gue la informacidn que terga & bien proporcicnar, deberd exoresar 1as caUsAS 0 L f
moiivos &n que 2 suslenta cada wna do sus respuesiss, asl como acompafar copia de i3
documentacidn o constancias que justifiqguen sus afirmacionas, con 1a finehdad de ocbtensr un

elemento que respalde la veracidad de su dicho. Consecuentemenie, Je solicila Lo firg a remitic on un

1érmino de cinco dfas hablies la infarmacién salicitada, lo anterior, con fundamento en los anfculos

03 draceitn Xy 105 de fa Ley Slectaal del Extada de Naari,

Sin oiro paricular, guedo #entc 8 sus comentarios © ante cualiguicor duda o reiera en la
dispomibsiidad de abundar mas al respecto, en la confianza de que se adoptaran las medidss cportunas
para garantizer el cumplimiento def principic de legalidsd ¥ oe

3 que sustentan la funcian electoral.

A EE

ﬂ oI
.J!‘! un.:.m[r INTERKD TE COXTROL

35 Oficio al que se le dio contestacion en tiempo y forma, pero
derivado de la contestacidn el titular del érgano de control, el diez
de diciembre mediante oficio nimero IEEN-OIC-390/2021 le realizd
un segundo requerimiento en el sentido siguiente:

“...Tal como usted lo refiere como consejero elecforal no cuenta
con la atribucion individual de suprimir el departamento de Auditoria
e Investigador y el Departamento Sustanciador y Resolutor, ambos
del Organo de Control, por lo que al respecto surge la siguiente
interrogante ¢;Por qué entonces, en su "propuesta 2020.xisx™ no
contemplé en el capitulo 1000 Servicios Personales a los

£

departamentos de Auditoria y Sustanciador y Resolutor?...’

36 Actos los anteriores que el promovente considera contravienen en
su perjuicio el contenido del articulc 116, fraccion 1V, inciso c), de
la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 135,
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Apartado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Nayarit, 89 bis, 101 y 102 de la Ley Electoral de Nayarit, ya que

le impiden ejercer libremente el cargo de consejero electoral.

Y,

OCTAVO. Estudio de fondo

Es importante destacar que la parte

requerimiento del que es objeto por part
control del Instituto Estatal Electoral an &seui% uentan con

que indebidamente afecta su derecho-para-integrar las autoridades

todos los elementos para calificar como un%;fm/de resolucion

electorales y de participacion ciud; dm1 stado en la vertiente
: 2 \ _
de ejercicic del cargo de consejero al goza el ciudadano

promovente.

Los agravios que vigrte. el ‘promovente se consideran
erimieptos de gue ha sido objeto por
{ controldel
%ﬁm
ia

reproducen las exige

fundados, puestoque losr

parte del organo instituto estatal electeral no

lo previsto en el articulo 16

rrfollaron en su contenido los
razonamientos/c cuales se concluyo que el érgano de

control ten ibuciohes para reguerir del promovente la

Si bien/t/@ como Io apunta el promovente, la cuestion que
efecti a@eé en su demanda de juicio ciudadano consistio

réspetar las autoridades gue emiten actos de molestia como

Electoral de Nayarit, y si bien es cierto dicho 6rgano puede solicitar

y obtener informacién necesaria para el cumplimiento de sus
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funciones, (articulo 102 fraccion Xll), también lo es que dicha

facultad no es de mutuo propio como a continuacién se vera.

En efecto, tenemos que el articulo 16 constitucional, establece
como derecho subjetivo publico de los gobernados el no ser
molestados en su persona, papeles o domicilio. Al respecto el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
fegal del procedimiento. [...]J".

Tal precepto contempla una garantia de legalidad relativa a la
fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento,
por virtud de la cual el acto de molestia o, en su caso, privativo
realizado por la autoridad competente debe no solo tener una
causa o elemento determinante, sino que tiene que ser legal, es
decir, debe estar fundado y motivado en una norma de caracter
general y observando las formalidades esenciales del
procedimiento. Dentro de las condiciones indicadas que debe
cumplir cualquier acto de molestia, se encuentran:

a) que el acto de molestia sea por escrito,

b) emitido por autoridad competente,

c¢) sefialar el nombre de la persona a la que se dirige, y;

d) estar fundado y motivado.

Dichos requisitos, se amplian tratandose de un reguerimiento como
el que fue objeto el promovente, pues en este caso tambien deben
sefalarse: e) el objeto, gue es a lo que derivé el requerimiento o el

motivo por el que se inicié una determinada investigacion de actos
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u omisiones que pudieran constituir observaciones o hasta

responsabilidades administrativas.

Ahora bien, como se senald, el promovente pret f;e/vide&ciar la
inconstitucionalidad de los requerimientos de los'gque’fu jetp por
parte del titular del érgano de control del Institu staétﬁoral
de Nayarit, bajo la premisa de que le produ ectacién

su vefttiente del

u atribucion

atribuciones de ese érgano a tra ér idencia del mismo,

ello sin que tenga la obligacién-de informar al'titular del érgano de

control del instituto el porqué

cuestionamientos al respegto

En el caso de los principios y-derechog fundamentales reconocidos

en la Ley Suprema, el art{culo Constitucion Federal® es claro
al establecer su obligatoriedad/para |las autoridades, en el ambito

de sus competeficias, a-.glieres se les constriie por mandato

=
B. Articulo 1o, En los Estados Unidos Mexicanos todas |as persanas gozaran de [os derechos humanos. ..

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.
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Por otro lado, no debe olvidarse que el ambito de control para
analizar si una actuacion de autoridad se encuentra ajustada a
derecho, puede ser evaluada desde la optica de su
constitucionalidad o legalidad; siendo la primera su confrontacion
con el contenido de la Ley Suprema, mientras que la segunda se
efectua con las disposiciones desarrolladas en la normatividad
secundaria, por lo que el hecho de que determinado supuesto,
principio o regla no se encuentre prevista en alguna legislacion no
implica que los actos escapen de un control de constitucionalidad,
lo cual es susceptible de realizarse mediante las garantias
constitucionales que para ese efecto regula la Constitucién, como

lc es el juicio de amparo.

De forma que, una legislacién o acto seran inconstitucionales,
esencialmente por dos motivos: por razones formales, es decir, que
fueron emitides en contra de un procedimiento establecido en la
Constitucion o; por razones sustanciales, siendo eéstas, la

incompatibilidad de su contenido con el texto constitucional.

Bajo este contexto, tratandose de los requisitos formales o
sustanciales indispensables, para que |la emision de los actos de
molestia sea valida, no es necesario que las leyes secundarias o
los reglamentos, los reiteren o exijan directamente su contenido,
sino que, las autoridades al encontrarse vinculadas directamente
por los principios y derechos fundamentales previstos en la
Constitucién, estan obligadas a acatarlos, de lo contrario, dicha

actuacion sera inconstitucional.

Es por ello que los limites y requisitos de las autoridades para emitir
actos de molestia, ya se encuentran protegidos plenamente en

virtud del articulo 16 de |la Constitucion Federal.
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En tal sentido, si bien el articulo 102 fraccion Xl de la Ley de
Electoral para el Estado de Nayarit, no contiene una reproduccion

del articulo 16 constitucional, ni establece alguna mencién sobre la

autoridad administrativa estara siempre syjet ue’ sefiale los

~£s degir siempre

ertinente hacer una

motivos y fundamentos que aduzcan p

respetara lo previsto en el texto constitucio

Dentro de este mismo razonamiento
precision en relacidon con el degarrgl =

promovente, en donde sostiene qﬁe%it
o

it,/el cual le genera una

argumentacion del

de informacién y/o
requerimiento del que fue obj

control del Instituto Estata?:@
re

afectacion directa a su

el titular del érgano de

olitico electorales en su

vertiente del ejercicio o sempefio al cargo de presentar

o

propuestas al consejo IQcal relativas a las atribuciones de dicho
idg

ia del mismo y sin que sea requerido

grgano através delapr n

o cuestionado porel organo de/control del propio instituto.

Argumentos teriores,/que se indica por este tribunal, son

fundados, puesto que lo requerido por la autoridad administrativa,

(6rgano interAo-d

un fin, &1 cual pﬁ estar contemplado en el articulo 102 de la Ley

ol) debe contemplar ser indispensable para

Electoral\ siendo entre otros la realizacion de las auditorias,
procedi de responsabilidad, métodos vy sistemas
r{:mjasarins para la revision y fiscalizacién de los recursos a cargo
de | b y organos del Instituto.

Lo anterior es asi, debido a que como ya se expuso con antelacion,

las previsiones contenidas en el articulo 16 constitucional son
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vinculantes por si mismas, ello se traduce en que la totalidad de
éstas deban ser aplicables a todos los supuestos, ya que la
relevancia de esta acotacion, es importante en la medida que para
solicitar informacion y/fo documentacion, necesariamente debe
encontrarse relacionada con la realizacion de las atribuciones del

propio érgano internc de control.

Asi, pues la potestad constitucional de requerir al promovente en
relacion a su propuesta de observaciones relacionada con el
proyecto del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022
del Instituto Estatal de Nayarit, se deriva especificamente en el
articulo 101 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, del tenor

literal siguiente.

Articulo 101.- £l Instituto Estatal Electoral contara con un Organo Intemo de
Control, dotado con autonomia técnica y de gestion, que tendra a su cargo /a
fiscalizacion de todos los recursos y programas con gue cuente el instifuto.

En su desemperio el Organo Intermo de Control se sufetara a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Como se observa del precepto transcrito, la funcion de fiscalizacion
sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad. ({...) Asimismo, por lo que
corresponde al desarrollo de sus funciones, el érganc de control
podra solicitar informacién necesaria para el cumplimiento de las

mismas.

Asi tenemos que el citado 6rgano conforme al dispositivo 102 de la

ley en mencién tendra a su cargo las siguientes atribucicnes:

|. Fijar los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos,
métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de los
recursos a cargo de las areas y 6rganos del Instituto;

Il. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos justificativos
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comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos que
permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, que realice en
el cumplimiento de sus funciones;

IIl. Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de
los programas autorizados y los relativos a procesos,congiuidos;

IV. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y
pregramas de naturaleza administrativa contenid
egresos otorgado al Instituto;

correspondientes y con apego
reglamentarias y administrativas cond

VI. Corregir e investigar actos pudieran constituir
responsabilidades administrativa aquéllas distintas a las
que son competencia del Tribunalde inistrativa,

VIl. Revisar el ingreso, egre!
recursos publicos que reciba y g Instituto;

VIll. Presentar las denu
constitutivos de delito cometidos ponse

s U omisiones que pudieran ser
idores publicos del Instituto;

IX. Revisar que las operacio eracion Hpuestales que realice el Instituto se
hagan con apego ajas dtspn'srmenes legales y administrativas aplicables
a estas materias:

X. Verificar la
contratados, pa
han aplicad
los progra

adquiridos o arrendados y servicios
e las inversiones y gastos autorizados se
ie emente al logro de los objetivos y metas de

tener la informacion necesaria para el cumplimiento de
rio que haceala iﬂformaciﬁn relativa a las nperaciones

os los servidores publicos del Organo Interno de Control,
si mﬁs profesionales contratados para la practica de auditorias,
hhg h de guardar la reserva a que aluden las disposiciones

rmativas en materia de transparencia y acceso a la informacion

XIll. Emitir los lineamientos, instruir, desahogar y resolver los
procedimientos administratives respecto de las guejas que se presenten
en contra de los servidores publicos del Instituto, y llevar el registro de
los servidores publicos sancicnados;




XIV. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones
gue impliguen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacidon de fondos y recursos del Instituto;

XV. Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas con el uso y
disposicién de los ingresos y recursos del Instituto por parte de los
servidores publicos del mismo y desahogar los procedimientos a que
haya |ugar;

XVI|. Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y organos del
Instituto para solicitar la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las
formalidades respectivas;

XVIl. Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacion
que resulten necesarios para que los servidores publicos del Instituto
cumplan adecuadamente con sus responsabilidades administrativas;

XVIII. Formular pliegos de observaciones en materia administrativa;

XIX. Determinar los dafos y perjuicios que afecten al Instituto en su
patrimonio y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias correspondientes;

XX. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en terminos de
los lineamientos respectivos;

XX|. Presentar a la aprobacion del Consejo Local Electoral sus
programas anuales de trabajo;

XXIl. Presentar al Consejo los informes previo y anual de resultados de
su gestién, y acudir ante el mismo Consejo cuando asi lo requiera el
Consejero Presidente;

XXIIl. Recibir y resguardar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos del Instituto, a partir del nivel de jefe de
departamento, conforme a los formatos y procedimientos que establezca
el propio Organo Interno de Control. Seran aplicables en lo conducente
las normas establecidas en la ley de la materia;

XXIV. Intervenir en los procesos de entrega recepcién por inicio o
conclusidn de encargo de los servidores publicos que corresponda;

XXV. Participar, a través de su titular, con voz pero sin voto, en las
sesiones del Consejo por motivo del ejercicio de sus facultades cuando
asi lo considere necesario el Consejero Presidente;

XXV, Evaluar los infformes de avance de la gestion de programas vy
proyectos respecto de los autorizados por el Consejo;

XXVIl. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza electoral, de capacitacion, organizacion y
demas aprobados por el Consejo;
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XXVIII. Validar el proyecto de Cuenta Publica en los términos de |a ley de
la materia;

XXIX. Mantener una estrecha relacion de colaboracion y apoyo con la
Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, y

XXX. Las demas que le otorgue la constitucion fede
y las demas leyes aplicables en la materia.

s6 De la transcrita disposicion local, se desprende/ep efcasg que nos
ocupa que la fraccion Xll, faculta al organ e Lontrol, el
poder solicitar y obtener la inform a para el

cumplimiento de sus funciones.

57 Para tal efecto, podemos establ C%I informacion que se
qui idad, persona fisica o

d indispensable para el

requiera, puede solicitarse a cu
moral, publica o privada al se ivrd
proceso de la fiscalizacio igacign propia del érgano de

control.
58 Por tanto, en congrugncia co atribucion el texto del articulo

102 fraccion XIl guarda. retacign con el 105 de la Ley Electoral,

puesto que se e@ laf
requerir la fnwec saria para el cumplimiento de sus
funciones, vy m‘{nglg/l‘a obligacion por parte de |los érgancs,

servidores publicos del Instituto a proporcionar

ultad del érgano de control para

59 No be, tal solicitud o requerimiento de informacion puede
una afectacion directa a los derechos politico
electorales en su vertiente del ejercicio o desempefio al cargo,

como lo acusa el promovente por los motivos siguientes:
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lso En primer lugar, como ya se explico en esta sentencia, las

solicitudes de informacion y/o reguerimientos constituyen un acto
de molestia, y por tanto, debe colmar los requisitos previstos en el
articulo 16 constitucional para sostener su validez, a saber, ser
emitido por autoridad competente, por escrito fundado y motivado,
lo que implica que deben citarse las disposiciones juridicas que
sustentan la emision del acto y exponerse de manera especifica lo
que se solicita, a quién va dirigido, y que encuentre justificacion con
la finalidad de las atribuciones, como en el caso especificamente
para el organo de control del instituto estatal electoral, las
contenidas en el articulo 102 de la Ley Electoral, de lo contrario, se
vulnerarian los principios de legalidad y seguridad juridica.

Por tal motivo, el requerimiento del que se duele el promovente se
encuentra acotado estrictamente para tal finalidad y debe seguir la
misma suerte, esto es, debe encontrar su justificacion para los fines
de las atribuciones del érgano administrativo aludido y que son
relativas a obtener informacién necesaria para el cumplimiento de

sus funciones.

En segundo lugar, el contenido de |os dispositivos 101y 102 de la
Ley Electoral, antes transcritos debe tenerse como un sistema
normativo, esto es, sus disposiciones deben entenderse en
conjunto con el marco constitucional y las diversas que conforman
el ordenamiento juridico respectivo.

De ahi que, no debe soslayarse que la misma ley, ademas de exigir
conforme al articulo 102 fraccion Xl de la ley electoral, que puede
solicitarse y obtener informacién, pero la misma debe ser necesaria
para el cumplimiento de sus funciones. Esto es, debe expresar los
fines a que se destine la informacion y ésta debe relacionarse

exclusivamente al objeto de dicho cuerpo normativo.
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Bajo el panorama expuesto, puede concluirse que, tratandose del

encargo del érgano de control de fiscalizacion de todos los recursos
y programas con gue cuente el instituto estatal electoral de Nayarit.

El hecho de gue dentro de sus atribuciones ten cion de

solicitar y obtener informacion necesaria para ienio de

uesto
Il, debe
a stitugion federal

y 135 apartado C de la constitucién Iucm;iysitos para su

validez son: \7

- Ser emitido por autoridad com e“ten{e,

sus obligaciones. No le permite operar de man aislada
gue la atribucion conferida en el articulo A0

cefiirse a lo dispuesto por los articulos 1

- Por escrito.

- Expresar a quien se dirige.
- Encontrarse fundado@

St
- Estar relacionado CTO\a regj;ciﬁn de sus atribuciones
I

contenidas en el articu

02 de ]a Ley Electoral de Nayarit.

destine dicha informacion.

acotat;la/gin

anteia\ﬂm
d olici

Por lo tafto, los requerimientos materia de inconformidad, no

cumplen con los requisitos legales y constitucionales apuntados,

puesto que de los mismos se desprende que la informacion gue en
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especifico se solicité, genera incertidumbre juridica para el
desempefic de las atribuciones del consejero Cesar Rodriguez
Garcia, toda vez que el titular del érgano de control del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, no justificé que la informacion
requerida se encuentre relacionada con alguna de las atribuciones

contenidas en el articulo 102 de |a Ley Electoral.

Se corrobora lo anterior, con el informe circunstanciado del érgano
de control, quien aduce que el requerimiento materia de la
controversia, obedece a que pretende orientar el criterio del
consejero electoral Cesar Rodriguez Garcia, del porgue deben
existir los departamentos que integran actualmente el ente
administrativo que dirige, esto es, su requerimiento no deriva de
una investigacion ni fiscalizacion alguna, por el contrario, enfatiza,
gue al ser de contenido “crientador” no conlleva vulneracion alguna
al derecho politico electoral del ejercicio del cargo del consejero

inconforme.

Sin embargo, dichos argumentos no se encuentran soportades con
dato alguno que nos indique, que los mismos fueron realizados con
ese fin, (orientador) puesto que contrario a ello, quedd demostrado
gue la informacion solicitada materia de inconformidad, contienen
requerimiento de informacién, la cual debe ser contestada por el
consejero en forma fundada y motivada, exigiendo ademas soporte
documental para justificar sus afirmaciones que via de sus
atribuciones presentd como propuesta al consejo local electoral en
relacién al presupuesto de egresos para el gjercicio fiscal 2022 vy
ademas se le requiere para que conteste el cuestionamiento, ;Por
gué entonces, en su “propuesta 2020.xlsx” no contemplé en el
capitulo 1000 Servicios Personales a los departamentos de

Auditoria y Sustanciador y Resolutor?.



67

68

69

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-121/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
MAYARIT

Lo anterior, para este tribunal, de ninguna manera se considera que

es “orientador” de criterio alguno para el desempefio de las
atribuciones del promovente como consejero del consejo estatal

electoral y por el contrario si le impide realizar libr

alguna, dado que posiblemente continue siend
titular del 6rgano de control del instituto para qtie Je informe fuhdada
y motivadamente cada propuesta que presente.an ﬁﬁesidente

del consejo local del cual es miembro.

Por lo que, al contemplar el articulo é_d; C lectoral, como
una atribucion del consejo loca emmstltuto estatal
electoral de Nayarit, el de aprob up esto de egresos, vy
toda vez que el consejero C :{R

driguez/Garcia, conforme al

articulo 89 bis de Ia ley en citagoza atribucion de formular y

presentar propuestas al o séjo at~electoral relativas a las
atribuciones de ese 6r avés de l[a presidencia, es

incuestionable que Iomr que se aluden y que fueron

objetm por parte del fi ulaa*\d§| orgaho de control, son contrarios al
goza conforme al arti
En consecu%

por el promovegnte y-a-fi
respecto g sus atribuciones de formular y presentar propuestas al
consejo Wiﬂlsﬁa través de la presidencia del mismo, se

ordeng af titulat de] drgano de control del instituto estatal electoral

e la Ley Electoral.
r fundados los agravios vertidos

de no dejarlo en incertidumbre juridica

_ in efecto alguno los requerimientos contenides
?LTs‘“uﬁe@s_?umeros IEEN-OIC-375/2021 vy IEEN-OIC-390/2021
m Inueve de noviembre y diez de diciembre, gue son

impugnacién y a los cuales se les atribuye el vicio de
inconstitucionalidad.

Por lo expuesto y fundado, se:



RESUELVE

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos de esta
resolucion se declaran fundados los agravios hechos valer por el
consejero Cesar Rodriguez Garcia.

SEGUNDQO. Se ordena al titular del érgano de control del Instituto
Estatal de Nayarit, deje sin efecto alguno los actos que fueron
materia de |a impugnacién, apercibido que, de no cumplir con lo
mandatado en esta sentencia, este cuerpo colegiado procedera en
términos de lo previsto en el articulo 56 de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit

Notifiqguese como en derecho corresponda y publiquese la
presente resolucién en la pagina de Internet de este Tribunal
trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas vy el
Magistrado que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

Secretario General de Acugrdos, quien autoriza y da fe.
| | L

|
il

{ I

1 - 3

“"""'" %
Rubén Flores Portillo

Magistrado Presidente

T

'k“_‘____ I{J{/{f%),,-x ot g
Martha Marin Garcia
Bravo Magistrada
Magistrada

o

Hector erto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos




