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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DE
NAYARITA.

EXPEDIENTE: T,
115/2021.

-GRETARIQ: Isael Lopez Félix

Tepic, Nayarit, a veinte de~enero del'dos mil veintidds.

statal Electoral en el Estado de
fecha, resolvio el Juicio para la
Politicos Electorales, en el rubro y sus

& confirmar el acto reclamado a la

GLOSARIO

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica de Nayarit.

Ley Electoral del Estado de
Nayarit




Sala Superior:

L

C

Sala
GEadalajara:

y Municipal:

pnvocatoria:

siguiente:

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion.

Sala Regional Guadalajara, del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén.

Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

Convocatoria de fecha de fecha
quince de octubre del 2021,
relativas a la eleccion de
Delegados Municipales, Jueces
Auxiliares y Comités de Accion
Ciudadana.

RESULTANDO:

De la narracion de los hechos expuestos en las demandas, asi

cc1mu de las constancias que obran en autos, se advierten lo

l. Antecedentes. Del escrito de  demanda, de las
constancias que obran en el expedientey de los
hechos que resultan notorios para este ente colegiado,

se advierien los siguientes antecedentes:

1. Proceso electoral. E| dia seis de junio, se llevd a cabo la
jornada electoral en el Estado de Nayarit, para elegir entre otras
la eleccion de Ayuntamiento de Tepic, Nayarit para el periodo
2021-2024.

2. Entrega de constancia de mayoria y validez. El once de
junio, el Consejo Municipal Electoral de Tepic, Nayarit, expidio
las constancias de mayoria y validez a favor de los miembros
del ayuntamiento.
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3. Instalacion y toma de protesta de los miembros del
Ayuntamiento para el periodo constitucional 2021-2024. El
diecisiete de septiembre, mediante sesién solemne se instald
el XLII Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit, para el
periodo 2021-2024.

4. Convocatoria para la eleccion de nuevos Delegados
Municipales, Jueces Auxiliares y Comités de Accion
Ciudadana. El quince de octubre el XLII Ayuntamiento
Constitucional de Tepic, Nayarit, aprobd y publicd Ia
convocatoria para la eleccibn de nuevos Delegados
Municipales, Jueces Auxiliares y Comités de Accion
Ciudadana.

5. Registro. El dia dos de noviembre, se registré el ciudadano
Felipe Jiménez Martinez, (planilla roja) en su caracter de
aspirante a la presidencia del Comité de Accién Ciudadana, de
la comunidad denominada “6 de enero’, misma que
territorialmente pertenece al ayuntamiento de esta ciudad
capital.

6. Jornada Electiva. Con fecha veintiuno de noviembre del afio
2021, se llevo a cabo, la jornada para la eleccién para Jueces
y Delegados, de las pcoblaciones rurales y areas conurbadas
del municipio de Tepic.

7. Juicio de Proteccion de Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano Nayarita. El veinticinco de noviembre del afio
pasado, Felipe Jiménez Martinez, en contra del XLII
Ayuntamientc Constitucional de Tepic, Nayarit, por la
aprobacién de la convocatoria para la eleccion de nuevos
Delegados Municipales, Jueces Auxiliares y Comités de Accion
Ciudadana.

8. Turno a ponencia, y cierre de instruccion. Por acuerdo de
veintiddés de noviembre de 2021, se turné a la ponencia del

magistrado Rubén Flores Portillo, el medio de impugnacion

fad




de referencia. Mediante acuerdo del diecinueve de enero del

dos mil veintidds, se decretd el cierre de instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal

El¢ctoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver

el

presente medio de impugnacion, con fundamento en los articulos

11B fraccion |V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y

P

rbcedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion

Pdlitica del Estado de Nayarit; 1,2, 6, 7, 22, 98, 99, 104, 105 y demas

reFtivos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Presupuestos procesales.

a) Oportunidad. E! acto impugnado consiste diversas omisiones

atfibuidas a la autoridad responsable, relativas a la eleccion de

De¢legados Municipales, Jueces Auxiliares y Comités de Accion

C

ludadana.

b) Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por

egcrito, documento del cual se desprende la satisfaccion de los

rejquisitos previstos en el articulo 27 de la Ley de Justicia Electoral

p4ra el Estado de Nayarit.

J

c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho,

pIes de conformidad con el articulo 33, fraccion lll, de la Ley de

sticia Electoral para el estado de Nayarit.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito toda vez que

los actores aducen violaciones a la normativa electoral, lo cual les

f

=1

(Wb}

h

culta para acudir ante este organo jurisdiccional a reclamar que se

ibsane la afectacion de mérito.

TERCERO. Improcedencia. Las autoridades responsables, no

cieron valer alguna.
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CUARTO. Agravios. Los accionantes, en sus escritos iniciales
de demanda, sustancialmente sefialan los agravios sufridos en los

siguientes conceptos:

1. La ilegal emision de la convoc@\;/pme

del ayuntamiento de Tepic,/ Nayait, ara
participar en  eleccion ados
Municipales, Jueces Agixili
Accion Ciudadana.

2. Violacién a su dere otado;
3. Violacién a su derec nm ién.
Lo anterior sera analizado de fo Q pues en el escrito
de demanda que se presenta._se 5|m:||tud en sus
manifestaciones. Al respe resulta [C ble la jurisprudencia

04/20001, cuyo rubro establece: <\

“AGRAVIOS, EXAMEN EN CONJUNTO O

SA LESION”,
[I% s. La pretensién del impugnante

QUINTO. f C itis. ia [
es que esta a e\;@re legal la convocatoria emitida por el

ayutamiento de

, relativo a la eleccién de Delegados

Municipaleg, J es xiliares y Comités de Accion Ciudadana,

basando cgusa de ir en que la autoridad responsable, carece

de la capa |dad realizar estos actos de naturaleza electoral, lo

ar.
que mpsdw\a etor yna participacién mas amplia en la contienda,

{erand

Exo

los agravi

vul Lderécho a ser votado y de asociacion.

tudio de agravios. A criterio de este ente colegiado

e esgrime Felipe Jiménez Martinez, en su escrito

1 Visibla en Justicia Electoral. Revista del Tribune! Electoral del Poder Judicial de fa Federacidn, Suplemento 4, Afio
2031, paginas 5y &.

Ln




impugnativo, resultan infundados unos, e inoperantes otros. A

continuacion, las razones:

el

ol
Ciddadana.

Al respectc la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,

es

El dieciocho de octubre, el ayuntamiento de Tepic, Nayarit,

iti®¢ convocatoria a efecto de llevar a cabo la eleccion de

egados Municipales, Jueces Auxiliares y Comités de Accidn

lablece:

ARTICULO 94.- Son organismos auxiliares del
municipio:

l.- La Comision Municipal de los Derechos Humanos,
Il.- Los Consejos de Participacion Ciudadana;

lll.- Los Comités de Accion Ciudadana; y

IV.- El Cronista Municipal.

ARTICULO 95.- Las autoridades y organismos
auxiliares ejerceran las funciones que establece
esta ley, y las que le sean delegadas por acuerdo de
Cabildo. Previa solicitud por escrito y autorizacion,
podran participar con voz, pero sin voto, en las
sesiones del Ayuntamiento para tratar algun asunto
relacionado con sus funciones.

ARTICULO 106- La autoridad municipal
convocara y participara en la constitucion,
organizacion, funcionamiento y supervision de
los organismos auxiliares del Ayuntamiento, en
apego a las disposiciones siguientes:

El Ayuntamiento implementara el reglamento
correspondiente en el cual se estableceran las
atribuciones y obligaciones de quienes participen de
manera directa en las actividades relacionadas a los
Comités de Accion Ciudadana. Los integrantes de los
Comités de Accion Ciudadana se nombraran por
eleccion directa y democratica de los vecinos del
municipio, con base en la convocatoria vy
requisitos que expida el Ayuntamiento; la eleccion
se llevara a cabo en los primeros 60 dias del ejercicio
constitucional; duraran en su cargo tres afnos, pero
seran removidos cuando exista causa grave en el
ejercicio de sus funciones, la que calificara el
Ayuntamiento.

De los numerales arriba transcritos, podemos advertir que, |a

agtoridad municipal, cuenta con diversos organismos auxiliares, ello




IO o TEE-JDCN-115/2021

NAYARIT

con el objeto de una mejor gestion politica, a fin de generar las vias
de cercania, con los propios ciudadanos.

Asi y de esa manera, podemos concluir la propia

diversos agravios, que la autoridad muni

“al erigirse como toridad electoral, no
garantiza fmparcfaﬁa;d—\se juridica, 'y

principios de pubﬁd@m difusion”.

Sin embargo, los razonamg xposicjénes hechas por el

impetrante, no explican, ni justi E:‘aawedios de prueba, los
I

argumentos que se expresa gn strfesc ;

ugnativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que

para el estudio de los co S iolaeion o de los agravios, segun

se trate, basta con expr a%?ausa e pedir; sin embargo, ello no
significa que los qugjosps ovrecurrentes puedan limitarse a realizar

afirmaciones sin suste

Son ilustra{ }ai\@ped
siguiente: \J

A EXPRESION DE LA CAUSA DE PEDIR NO
/—7 BASTA-PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE SU
o STITUCIONALIDAD”.

~los criterios de rubro y contenido

) Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que para el estudio de los conceptos de violacion o de los
favios, sequn se trate, basta con expresar la causa de
dir; sin embargo, ello no significa gque l0s quejosos ©
w ecurrentes puedan limitarse a realizar afirmaciones sin
sustento, pues a ellos corresponde exponer las razones por
las cuales estiman inconstitucionales los actos reclamados.
Por tanto, en virtud de que toda ley goza de la presuncion de
constitucionalidad que es preciso desvirtuar, en razon de la
legitimidad de los érganos que la emiten, corresponde a
quienes la impugnan, la carga de la prueba, pues solo asi es
posible analizar si la ley reclamada contraviene o no la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

7




de
agd

trate de:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO
NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de gue el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia
que para que proceda el estudio de los conceptos de
violacion o de los agravios, basta con gue en ellos se
exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad de
precisar que aguellos no necesariamente deben plantearse
a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que
a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de
suplencia de la queja) exponer razonadamente el porque
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman
o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado
por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan
inoperantes aquellos argumentos que no atacan |os
fundamentos del acto o resoclucion que con ellos pretende
combatirse”.
2

Por tanto, cuando el impugnante omita expresar argumentos
bidamente configurados que combatan el acto reclamado los

ravios deben ser calificados como incperantes, ya sea porque se

a). Una simple repeticion o abundamiento respecto
de los expresados en la instancia anterior,

b). Argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma
que no se pueda advertir la causa de pedir;

c). Alegaciones que no controviertan los
razonamientos de la responsable, que son el
sustento de la resolucion o acto reclamado; y

d). El planteamiento resulte insuficiente o ineficaz,
para lograr la revocacion del acto o resolucion
impugnada.

El actor, como se dijo en lineas superior, hace valer los

siguientes agravios: a) la emision de la ilegal convocatoria; b)

\'

olacién a su derecho a votar y ser votado; c) Violacion a su

derecho de asociacion.

2 Tonsultable en: hitps://sj 2 s¢jn.gob. mx/detalle/tesis/ 177264
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Sin embargo, los razonamientos expuestos, son subjetivos,
dogmaticos e imprecisos, no controvierten o exponen ni tampoco

acreditan cémo la convocatoria es contraria derec asimismo,

como sus derechos, fueron viclentados.

Se aprecia, en las hojas 1518 y 18
ciudadano Felipe Jimenez Martinez, participo
formar parte del comité de accidn ciudada
Brenda Estela Hernandez Vazquez, co senfante en
casilla, quien firmé de conformidad, el actz iCif el resultado
de la eleccién, sin que presentase la referida_hoja.de incidente, del
procesc comicial.

B
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Medios de prueba, que se valoran de conformidad, con el

arficulo 38 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

El accionante, alega que fue violentado a su derecho a votar y

sdr votado, asi como su derecho de asociacion, sin embargo, como

sq dijo en renglones superiores, no existen medios de prueba en el

sumario, que acrediten lo expuesto.

La carga de la prueba es entendida como una nocion procesal

gye contiene la regla de juicio, por medio de la cual se le indica al

juggador, como debe fallar cuando no encuentre en el proceso

pruebas que le den certeza sobre los hechos que deben fundamentar

5

decision, e indirectamente establece a cual de las partes le

inferesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias

désfavorables, esto es, la carga de la prueba en su ambito indirecto,

n
tr

nciona a quién corresponde evitar que la falta de prueba de cierto

h¢cho ocasione la decision contraria a su pretension.

La carga procesal, segun Eduardo J. Couture, en su obra

"Hundamentos del Derecho Procesal Civil", puede definirse como
"dyna situacién juridica instituida en la ley consistente en el

rdquerimiento de wuna conducta de realizacion facultativa,

srmalmente establecida en interés del propio sujeto, y cuya omision

ne aparejada una consecuencia gravosa para el"”.
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Es por ello, que en los juicios y recursos en materia electoral se
impone a las partes el deber de demostrar plenamente los
fundamentos del sustento de sus pretensiones, toda v ue de ello

depende el éxito de la solicitud para obtene

=3
)
(=)
2

revocacion o modificacion del acto o resolucio

pero la sustanciaciéon de diches medios de imp la de
la prueba se sustenta en distintos principios pr o lo son.
a) El que afirma tiene el deber de@z - quienes
persiguen obtener una sentencia favorab emostrar

las afirmaciones facticas fundanfes de sT.Fpreten jon.
b) El que niega no tiene el deberde demestra negativa, salvo
n hecho.

cuando ésta envuelve la afirmacién expresa

¢) Los hechos respecto de I:?égha}e is roversia son los
que estan sujetos a prueba. N\

d) Por regla general, el juzgadpr ng busc s)t:n::-r | I mismo las pruebas
que debieron ser aportadas por las G

e) Las pruebas deben ger oftectidas y aportadas dentro de los

plazos legales, con excepti
fy La apreciacidn de

grado de conviccic
publicos) y las que
conforme a las reglas

Esto es, en el de

o denunciante tiene

documeftales arg valoradas. Asimismo, fueron votados sus
candidatos Yreconodida la calidad de la planilla (roja) que forma

iﬁta/en el sumario, medic de prueba que acredite lo

forma, tampoco acredité el ciudadano quejoso, la
e la naturaleza, no electcral de la responsable, le
perjudico en su derecho a votar y ser votado, y su derecho a reunirse.
De ahi que se afirme, que los agravios en cuestion resulten
infundados y no trastoquen la esfera juridica del accionante.

11



Como se anticipd, los planteamientos son también inoperantes,

pofque la parte actora se limita a realizar planteamientos genéricos,

reiferativos, subjetivos, dogmaticos e imprecisos, sin controvertir las

copsideraciones que sustentan su inconformidad.

En ese sentido, el recurrente, se limitd a realizar una relatoria,

quke a su criterio podrian constituir posibles violaciones que rompieron

coh el equilibrio en la contienda. Al respecto resultan aplicables las

tegis siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES.

Los actos de autoridad y las sentencias estan
investidos de una presuncidn de validez que debe ser
destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte
quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en
tanto que no sefiala ni concreta algun razonamiento
capaz de ser analizado, tal pretension de invalidez es
inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la
causa de pedir, en la medida que elude referirse al
fundamento, razones decisorias o argumentos y al
porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela
una falta de pertinencia entre lo pretendido y las
razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni
justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por
consiguiente, los argumentos o causa de pedir gue se
expresen en los conceptos de violacion de la
demanda de amparo o en los agravios de la revision
deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar
y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en
que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser
asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser
analizadas por el drgano colegiado y deberan
calificarse de inoperantes, ya que se esta ante
argumentos non sequitur para obtener una
declaratoria de invalidez.3

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES.

Son inoperantes los conceptos de violacion en la
medida de que el quejoso no combate a través de un
razonamiento juridico concreto, las consideraciones
en gue se sustentd el fallo impugnado, supuesto que

3|Jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Clrcuito, identificada con la clave 1.40.A. J/48, registro 173593, consultable en el Semanario
Jlidicial de la Federacion y su Gaceta, Toma XXV, Enero de 2007, pagina: 2121
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no basta indicar los preceptos legales que se
consideren infringidos, sinc que es indispensable
explicar, concretizar el dafic o perjuicio ocasionado
por la autoridad responsable y ademas argumentar
juridicamente los razonamientos ideraciones
de la resolucién que se reclama. 4

AGRAVIOS INOPERANTES
SON AQUELLOS QUE SE D
EL FONDO DEL AS

IMPROCEDENCIA DEL

Si el Juez de Distrito dese e amparo

por estimar que no s?rnm e imposible

reparacir.’m y el recurrgnte e ravios se limita a

esgrimir argumentos re reh‘t ndo del asunto que

no se abordg,s” debe clul e que tales

manifestaciones tan inop ra s al no combatir
es

las consideracio lacdjonadas can la
improcedencia de| jui

%

CION INOPERANTES.
10 SU ANALISIS, CUANDO

CONCEPT

iIsprudencia que es cbligatoria en Su
y aplicacion para la autoridad
o sab e, que la constrifie a resolver en el mismo

fijddo en esa jurisprudencia, por lo que, en

0 casd, con su aplicacion se da respuesta integral

al tema de fondo planteado; luego, si esa

risprudencia es contraria a los intereses de la

\J:ﬁasa ningun beneficio obtendria ésta el que se le

gare la proteccién constitucional para que el

< /\tnbunal de apelacmn estudiara lo planteado en la

ia

demanda, asi como en los agravios que se hicieron
valer en relacién con el tema de fondo que es similar
\_/ al contenido en dicha jurisprudencia, pues por virtud

<\ de su obligatoriedad, tendria que resolver en el mismo
B sentido establecido en ella.6

4 [J]; T.C.C.. Gaceta 5.J.F.; Nim. 74, Febrero de 1994; Pag. 80. XX. J/54 registro 213355.

§ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis de Jurisprudencia: |.6o.T. J/108
Movena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, registro 162680
6 Semanario Judicial de la Federacion
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ISEPTIMO. EFECTOS. Al resultar infundados e inoperantes, los
mdtivos de agravios hecho valer por Felipe Jiménez Martinez, se

copfirma el acto materia de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Por los motivos expuestos en el considerando sexto

dd| esta resolucion, se confirma el actc impugnado.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal
trigen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como

unto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

o
i

dgcumentacion correspondiente.
Asi, por unanimidad de votos lo resoclvieron las Magistradas y el
Mpgistrado que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

S¢cretario General de Acueg{ios, quien autoriza y da fe.

\ |

- [}
@m Flores Portillo \ '

Ry

Magi:k;trado Presidente

Vagisirada : SGUIDE My
Maglstrad%&@ﬁﬂﬁ,ﬁ <

& 5 YT
2 G
3

ﬂ ~

Héctor Albertd Tejeda Rodriguez, g munas estara grasToms
) PRAYARIT
Secretario General de Acuerdos




