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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del

civdadano nayarita.
Expediente: TEE-JDCN-11/2023

Actor: Angelina Carrillo Munoz vy

otros

Autoridad responsable: Consejo
Local del Instituto Estatal Electoral

de Nayarit.

Magistrada ponente: Dra. Irina

Graciela Cervantes Bravo.

Secretaria: Seima Gémez Castelldn

Tepic, Nayarit, a ocho de diciembre de dos mil veintitrés!.

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit que revoca
parcialmente a efecto de modificar el acuerdo IEEN-CLE-
106/2023 emitido por el Consejo General del IEEN, en lo que
fue materia de impugnacién, especificamente el arficulo 13,
numeral 4 de los Lineamientos en él aprobados, unicamente

en lo relativo al Municipio Del Nayar.

Glosario

' Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.
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Actor o actora Angelina Carrillo Munos, Ramona
Carrillo Reza, Anita Molina

Serrano, Maria Esperanza Carrillo

Munoz, Diana Lisbeth Lopez De la

Cruz y Elva Evangelista Murillo

Consejo Local, autoridad Consejo Local Electoral del

responsable o la responsable Instituto Estatal Electoral de
Nayarit

Constitucion General Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos
Constitucion local Constitucidn Politica del estado ‘

libre y soberano de Nayarit

Instituto, IEEN Instituto Estatal Electoral de
Nayarit
Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit

Ley Electordl Ley Electoral del Estado de
Nayarit
Lineamientos Lineamientos para

garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de
género y no discriminacion
en la postulacion de
candidaturas, asicomo enla d
integracion del Congreso
del Estado y Ayuntamientos
en el proceso electoral local
ordinario 2024, aprobados
por el IEEN mediante
acuverdo |EEN-CLE-106/2023
el pasado veintisiete de

octubre.
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Sala Regional Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
Sala Superior Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la

Federacion
Tercer Interesado Partido Movimiento Ciudadano
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de
Nayarit

RESULTANDOS

Antecedentes. Del escrifo de demanda y demds
constancias que obran en autos del presente medio de

impugnacion, se advierten los siguientes hechos relevantes:

1. Proceso de consulta. El veinte de diciembre de dos mil

veintidds, se suscribié el Convenio de Colaboracion en
materia de proceso de consulta a pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de
Nayarit, para efectos de recibir opiniones
observaciones y propuestas sobre iniciativas o medidas
legislativas celebrado por una parte por el honorable
Congreso del Estado de Nayarit, el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas en el estado de Nayarit, el Insfituto
para la Atencion de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, el IEEN y la Comision de Defensa de los

Derechos Humanos para el estado de Nayarit.

Lo que derivo, al haberse culminado la totalidad de las
etapas propias de la consulta, que con fecha cinco de
octubre, el Honorable Congreso del estado de Nayarit,

emitiera el Decreto que reforma, adiciona y deroga
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disposiciones de la Ley Electoral del estado de Nayarit.

. Solicitud. El veinficuatro de julio, el IEEN recibid un escrito

frmado por las civdadanas Angelina Carrllo Mufios,

Ramona Carrillo Reza, Anita Molina Serrano, Maria Esperanza

Carrillo Mufioz, Diana Lisbeth Lépez De la Cruz y Elva Evangelista

Murillo, dirigido a las Consejerias Electorales a través del
cual presentaron una solicitud de informacién y de
implementacion de medidas compensatorias a favor
de mujeres de pueblos y comunidades indigenas del
municipio de Del Nayar.El tfreinta y uno de enero de dos
mil veintidds, la parte actora presenté escrito de
manifestacion de infencién para constituir un partido

politico local.

Dicha solicitud fue atendida en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
PUblica por la Presidenta del IEEN, a través de oficio
IEEN/PRESIDENCIA/1221/2023 de fecha diecinueve de

septiembre.

. Aprobacion del acto impugnado. El veintisiete de
octubre, el Consejo Local Electoral del IEEN, en la
vigésima sexta Sesidn Publica Extraordinaria, mediante
acuerdo [EEN-CLE-106/2023, aprobd los Lineamientos
para garantfizar el cumplimiento del principio de
paridad de género y no discriminacién en la
postulacion de candidatfuras, asi como en la
infegracion del congreso del Estado y Ayuntamientos

en el Proceso Electoral Local Ordinario 2024,

. Juicio ciudadano. El primero de noviembre, las actoras
presentaron ante este Tribunal, juicio para la proteccion

de los derechos politico-electoral del ciudadano
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nayarita, en confra del acuerdo IEEN-CLE-106-2023 de
fecha veintitrés de octubre, el cual quedo registrado
con la nomenclatura TEE-JDCN-11/2023.

. Radicacién y turno. Mediante acuerdo de fecha

primero de noviembre, el magistrado presidente radico
y turnd el presente expediente a la ponencia de la

magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo.

. Remisién al IEEN para su tramitacion. Mediante diverso

proveido de fecha primero de noviembre, y virtud de
gue la demanda fue presentada directamente ante
este Tribunal, con fundamento en el articulo 39

penultimo pdarrafo, se remitié al IEEN para su framitacion.

. Informe de la autoridad y admisién. Por acuerdo de

fecha quince de noviembre, se tuvo por recibido las
constancias y el informe circunstanciado relativos al
presente juicio ciudadano, asi como el escrito del
tercero interesado, se admitid a trdmite el juicio, y se
admitieron y desahogaron por su propia naturaleza las

pruebas aportadas por las partes.

. Cierre de instruccion. Mediante proveido de fecha

cuatro de diciembre, se cerrd instruccion y se puso en

estado de resolucion la sentencia que hoy se dicta.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia
El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver el presente medio de

impugnacion, lo que fiene fundamento en lo dispuesto en los
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articulos 116, fraccion IV, de la Constfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110y 111 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135, apartado
D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 1°, 2°, é°, 22, 98, 99, fraccion IV, y demdas relativos de
la Ley de Justicia, tfoda vez que comparece una asociacion
civil conformada por ciudadanas y ciudadanos nayaritas a
solicitar la tutela jurisdiccional del derecho politico-electoral

de asociacion.

SEGUNDO. Causales de sobreseimiento.

La demanda no senala causal de sobreseimiento y este

Tribunal no advierte alguna de oficio.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad.

a) Forma. En el caso, se cumplen las exigencias del articulo
27 de la Ley de Justicia, porque: el medio de impugnacion
se presentd por escrito; contiene el nombre de la
promovente; se senala domicilio procesal; se identifica el
acto impugnado, agravio, y a la autoridad responsable;

se narran hechos vy, el ocurso estd firmado.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion se encuentrd
presentado con oportunidad. En efecto, de los elementos
que obran en el expediente, se advierte que se impugna
la medida especial establecida en el arficulo 13 numeral
4. De los Lineamientos, aprobados el pasado veintisiete de
octubre, y la demanda se presentd el dia primero de

noviembre, por lo que en consecuencia ésta fue
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presentada dentro del plazo de cuatro dias, establecido

en el articulo 26 de la Ley de Justicia.

c) Legitimacién e interés. Como ya ha quedado establecido
en el considerando anterior, las promoventes cuentan
con interés juridico para comparecer anfe este érgano
jurisdiccional a presentar el presente medio de

impugnacion.

d) Definitividad. Se safisface el requisito, porque contra el
acto controvertido no procede algun ofro medio de

impugnhacion que deba agotarse previamente.

CUARTO. Tercero interesado. El C. Javier Alejandro Martinez
Rosales, en su cardcter de representante propietario del
Partido Movimiento Ciudadano, comparecid como tercer
interesado; sin embargo, este fue presentado fuera del plazo
establecido en el primer pdrrafo del articulo 40 de la Ley de
Justicia, por lo que con independencia del posible derecho
incompatible con el del actor, del andlisis del referido escrito
y de las constancias que integran los autos del juicio
ciudadano, se advierte que la interposicion del escrito
mediante el que pretende comparecer como tercero
inferesado resulta extempordnea como se precisa d

continuacion:

En efecto, el articulo 39 fraccioén I, en relacion con el primer
pdarrafo de la Ley de Justicia, establece que la autoridad que
recibe un medio de impugnacion lo hard del conocimiento
puUblico mediante cédula que durante un plazo de cuarenta

y ocho horas fije en los estrados respectivos o por cualquier
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otro medio que garantice fehacientemente la publicidad del
escrito, asentando la razén de la fecha y la hora de su fijacion
y retiro. Por su parte, el arficulo 40 del mismo ordenamiento
juridico establece que durante el plazo anteriormente
referido, los tercero interesados podran comparecer

mediante los escritos que consideren pertinentes.

Asimismo, el articulo 42 fraccion Il de la misma Ley, prevé que
el Magistrado o la Magistrada Instructora, en su proyecto de
sentencia, propondrd al Pleno, tener por no presentado el
escrito de tercero interesado, cuando se presente en forma

extempordnea, entre otfros supuestos juridicos.

En la especie, de las constancias que integran el expediente
se advierte gque alas doce horas con treinfa minutos del ocho
de noviembre, la Secretaria del Consejo General del IEEN,
hizo del conocimiento puUblico, mediante cédula fijada en
estrados de la sede del referido Instituto, la presentacion de
la demanda que dio origen al presente juicio, para que, en
el plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de su
fjacidn, comparecieran los terceros interesados, como

consta en la cédula de la misma fecha.

En consecuencia, el plazo concedido para la presentacidon
del escrito de tercero interesado transcurrid de las doce horas
con treinta minutos del ocho de noviembre, a las doce horas

con treinta minutos del dia diez de noviembre.

Aunado a lo anterior, en la propia cédula de notificacion que
acompana la responsable, se hizo constar que no
comparecio tercer interesado al insertar la siguiente leyenda:
“No comparecid tercero interesado”. Ademds de que en su

oficio IEEN/Presidencia/180%9/2023 mediante el cual remite la
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documentacion relativa al presente juicio, la responsable
manifiesta que, durante el plazo legal, no comparecioé tercer
interesado, sin embargo, siendo las 14:36 horas del dia 10 de
noviembre de 20232, el Lic. Javier Alejandro Martinez Rosales
en su cardacter de representante propietario de Movimiento
Ciudadano, presenta escrito de Tercero Interesado,
remitiendo el original a este Tribunal para los efectos legales

a que haya lugar.

Por lo anterior, resulta claro que fue presentado de manera

extempordnea.

QUINTO. Acto impugnado, agravio, preceptos que estiman

violados y valoracién probatoria.

De la lectura integral del escrito de demanda, del que este
Tribunal advierte lo que se quiso decir, y no solamente lo que
aparentemente se dijo, en términos de la jurisprudencia 4/993
de la Sala Superior, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE DE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, se obtienen los

siguientes actos impugnados, agravios y preceptos violados.

. Acto impugnado

El acuerdo [EEN-CLE-106/2023 de fecha veinfisiete de
octubre, por el que el Consejo General del |[EEN aprueba los
Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género y no discriminacion en la postulacion

de candidaturas, asi como en la integracion del Congreso

2 Segtin consta del sello de recepcién.
3 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, afo 2000, pagina 17.
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del Estado y Ayuntamientos en el proceso electoral local
ordinario 2024, especificamente el articulo 13 numeral 4 de
dichos Lineamientos.
Il. Agravio

Senala como agravio que el acto impugnado no garantiza
una accion afimativa o medida compensatoria para la
participacion plena y efectiva de las mujeres indigenas all
cargo de presidenta municipal del Ayuntamiento de Del
Nayar, con el fin de compensar la desigualdad estructural
histérica, dado que la autoridad responsable atiende
argumentos  basados Unicamente al bloque de
competitividad y hace una recomendacion y no una

verdadera accidon afirmativa.

lll. Preceptos que estima violados

La parte actora estima se conculcaron en su perjuicio, los
arficulos 1°, 4° de la Constitucidn Federal; los articulo 5
fraccion | de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; arficulo 1, numeral 4 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial.

IV. Valoracion probatoria
De acuerdo con el articulo 38 de la Ley de Justicia
Electoral, lo conducente es valorar los medios de prueba
de acuerdo con su naturaleza y atendiendo las reglas de
la 1b6gica, la sana critica y las mdaximas de la experiencia,
ahora bien, por lo que respecta a las probanzas ofrecidas

por la parte actora se advierte que:

La Documental PUblica ofrecidas por las partes,
consistente en Acuerdo IEEN-CLE-106/2023 se le otorga
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valor probatorio pleno por tratarse copias de documentos
emitidos por un érgano electoral de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 35 fraccion | de la Ley de Justicia
Electoral, y su alcance serd estudiado de manera conjunta
con los agravios, que vale hacer notar, resulto innecesario
requerir a la autoridad responsable como lo solicitaban las
actoras, dado que el mismo es objeto de la impugnacién

y obra en el expediente.

En relacion a las documentales privadas que, si bien fienen
valor indiciario, atendiendo a las reglas de la I&gica, la
sana critica y de la experiencia, generan conviccion
respecto de su autenticidad y contenido, al no existir algin
otro elemento en el expediente que las confradigan. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el pdarrafo

tercero del articulo 38 de la Ley de Justicia.

SEXTO. Determinacion de la litis.

La actora pretende se revoque el acuerdo [EEN-CLE-106/2023
de fecha veintisiete de octubre, en el que se aprobaron los
Lineamientos, especificamente en lo previsto en el articulo 13
numeral 4 de dichos Lineamientos, ya que consideran que no
garantiza una accién afirmativa o medida compensatoria
para la participacion plena y efectiva de las mujeres
indigenas al cargo de presidenta municipal  del
Ayuntamientos de Del Nayar y se ordene al Consejo Local del
IEEN implemente acciones afirmativas o en su caso medidas
compensatorias que garanticen plenamente la
representacion de mujeres indigenas en el municipio de Del
Nayar al cargo de Presidenta municipal con vinculo y arraigo

comunitario, con el fin de compensar la desigualdad
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estructural historica.

En tal sentido, la litis se constrine a determinar si el Consejo
General del IEEN con la medida especial establecida en la
porcion de los lineamientos impugnados, garantiza el
principio de paridad para la participacion plena y efectiva
de las mujeres indigenas al cargo de presidenta municipal al

Ayuntamiento de Del Nayar.

SEPTIMO. Estudio de los agravios
l. Decision

Es fundado el agravio que se desprende del escrito inicial de
la parte actoraq, relativo a que el articulo 13, numeral 4 de los
lineamientos impugnados, no garantiza una accidn
afirmativa o medida compensatoria para la participacion
plena y efectiva de las mujeres indigenas al cargo de
presidenta municipal del Ayuntamiento de Del Nayar, lo

anterior es asi por lo siguiente:

Il. Marco juridico

i) Juzgar con perspectiva de género

El presente juicio serd analizado bajo una perspectiva de
género y multiculturalidad, en aras del deber de este érgano
de garantizar el derecho ala igualdad, con la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos.4

El reconocimiento de las actoras a vivir libres de
discriminacion, implica que este Tribunal realice su labor con

un enfoque o visudlizacién favorable en razén de género,

4 De conformidad con el articulo 1° de la Constitucién General.
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para lo cual, debe implementar un método en toda
controversia judicial, aun sin la solicitud de la parte actora, a
fin de verificar la existencia de una o mas situaciones de
vulnerabilidad que permita impartir justicia de manera

completa e igualitaria.s

De ahi, que constituya una politica fransversal que implica la
adopcion de medidas positivas en situaciones de
desequilibrio de poder por discriminacion en defrimento de
la igualdad sustantiva, debiendo advertir la neutralidad del
orden juridico aplicable para proteger el género en situacion
de desventaja, cerciordndose que el principio de legalidad

no resulte tfrastocado.

La perspectiva de género, como método analitico, debe
aplicarse en todos los casos que involucren relaciones
asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de Ilas personas
involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las
barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por
su pertenencia al grupo de "muijeres" u “hombres”; lo que fue
establecido en la fesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la
Primera Sala de la SCIN de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES  ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES

5 Véase articulos 1° vy 4° de la Constitucion General; 2, 6 v 7 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con la Mujer (Convencion
de Belém Do Pard); 1, 2, inciso ¢ de la CADAW, y la jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 22/2016 de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD, ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO,
Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, libro 29, Tomo I, akril 2016, pagina 836,
Décima Epoca.
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ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS
PERSONAS INVOLUCRADAS"¢

ii) Derecho a la igualdad

El derecho a la igualdad se distihngue conceptuaimente en
dos modalidades: 1) igualdad formal o de derecho; y 2

igualdad sustantiva o de hecho.”

La igualdad formal, es una proteccion contra distinciones o
tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, que consiste en la uniformidad en la aplicacion de la
norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad
en la norma juridica, que va diigida a la autoridad
materialmente legislativa y que consiste en el confrol del
contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacién constitucional o violatorias del

principio de proporcionalidad en sentido amplio.

En ese sentido, la Constitucion General establece para todas
las personas, el goce de fodos los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales suscritos
por México y contempla el derecho a la igualdad desde Ia
vertiente de prohibicion de la discriminacion que tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades por
origen étnico o nacional, el género de las personas, -enfre

otros- estableciéndose asi la premisa consistente en que

5 Consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de
2015 (dos mil quince), pagina 1397.

7 Jurisprudencia, 1a./J. 126/2017 (10a.), Registro digital: 2015678, de rubro DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES
CONCEPTUALES: Gaceta dsl Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, diciembre de
2017, Tomo |, pagina 119.
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todos somos iguales ante la leys, al igual que la Convencidn

Americana sobre Derechos Humanos.?

Por su parte, la igualdad sustantiva o de hecho, radica en
alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y
ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas
las personas lo que conlleva a que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstdculos que impidan
a los integrantes de ciertos grupos en situacion de

vulnerabilidad el gozar y ejercer tales derechos.©

Lo anterior, no significa que todos los individuos deban ser
iguales en todo siempre, en cualquier momenfo vy
circunstancia, en condiciones absolutas, sino que debe
traducirse en la seguridad de no tener que soportar un
perjuicio o privarse de un beneficio, en forma injustificada;
por tanto, tal principio exige tratar igual a los iguales vy
desigual a los desiguales, de manera que habrd ocasiones
en que hacer distinciones estard vedado, y habra ofras en las
que no sélo estard permitido sino  que serd

constitucionalmente exigido!.

Por su parte, la Constitucion local, establece que los
tribunales y jueces velardn por el respeto de los derechos
fundamentales de los indigenas y la dignidad e igualdad de

la mujer.12

De lo anterior, se advierte la finalidad de combatir la

discriminacion de la mujer, -asi como de los indigenas-,

8 Articulo 1° vy 4° de la Constitucién General.

? Articulo 24.

% |dem nota 7.

'végse Accidn de Inconstitucionalidad 195/2020.

12 Articulo 7, fraceién IV quinte pérrafo de la Constitucién local.
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reconociendo su fundamento en la diferencia sexual -y
étnica-, sin embargo, esa idea de igualdad formal, no
afrontalos problemas actuales de desigualdad, sus causas y
consecuencias, por lo que la igualdad sustantfiva, pretende
abandonar el ideal de justicia abstracto y propiciar una vision
en la que concretamente, se atienda a la manera en la que
se experimentan los hechos sociales para atenderlos y evitar

una desventaja debido a la discriminacion por género.s

Pues la igualdad no solo tiene una dimension formal o de
derecho sino también una de cardcter sustantivo o de hecho
que pretende alcanzar una paridad de oportunidades en el
goce y gjercicio real y efectivo de los derechos humanos de
todas las personas, lo que conlleva en algunos casos a
remover y/o disminuir los obstdaculos sociales, politicos,
culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que
impiden a ciertas personas o grupos sociales vulnerables,
gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos
humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de
personas o grupo social, como sucede con las mujeres y los

pueblos indigenas.

En la medida que las mujeres pretenden incursionar en el
dmbito politico, se genera una resistencia social que en

ocasiones se instaura en formas sutiles con la finalidad de

3 Pérez, Portilla Mas alld de la igualdad formal: dignidad humana y combate a la
desventaja, México, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, pagina 657.

4 Jurisprudencias Ta./J. 125/2017 (10a.), Registro digital: 2015679; de rubro DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O
DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO; Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacidn. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 121 y Jurisprudencia, 1a./J.
126/2017 (10a.), Registro digital: 2015678, de rubro DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pdgina 119.
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marginarlas y provocar que su trabajo sea menos efectivo, o
bien, se les imponen presiones para que se amolden a las
normas de comportamiento masculinas, lo que provoca el
mantenimiento de un estado patriarcal que oprime su

participacion en la sociedad.

Dicho lo anterior, la controversia del presente asunto, se cine
a la parficipacion politica de la mujer, dmbito en que ésta
sufre discriminacion, la cual se apuesta a revertir mediante la
aplicacion del principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a los cargos publicos y el
establecimiento de garantias para su efectivo acceso vy
desempeno, por lo que se razonard si el Consejo General del
|[EEN atendié dicho mandato constitucional con la emision de

los Lineamientos.

iii) Paridad de género

Con la reforma del diez de febrero de dos mil catorce, a la
Constitucion General, se establecid la obligacidén de los
partidos politicos de garantizar la paridad de género en sus
postulaciones,’sla cual fiene como objetivo incluir a las

mujeres en el dmbito politico.

El seis de junio de dos mil diecinueve, se reformaron los
articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constituciéon
General, en relaciéon con la aplicacién del principio de
paridad entre mujeres y hombres en todos los poderes

publicos y niveles de gobierno "Paridad en Todo". 1¢

1> DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el dia diez de febrero de dos mil
catorce.

16 DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 54, 94y 115, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad de
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Posteriormente, con la reforma del tfrece de abril de dos mil
veinte se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de
la normatividad en materia electoral para implementar
acciones que prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiguen la violencia politica contra las mujeres en razén

de género.”

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece la obligacion para los partidos politicos de velar
por la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres
y hombres para tener acceso a los cargos de eleccion
popular'e, asi como la eliminacién de la discriminacion por

origen étnico o nacional'”..

De igual manerg, la Ley General de Partidos Politicos,
establece la obligacion de determinar y publicar los criterios
para garantizar la paridad de genero en las candidaturas
para la integracion de los ayuntamientos, los que deberdn

ser objetivos y asegurar las condiciones de igualdad.?0

Por su parte, la Ley Electoral de Nayarit establece en sus
articulos 23 y 24 las reglas de postulacion paritaria para las

candidaturas de los infegrantes de los Ayuntamientos.

El articulo 41 -asi como 118 fracciéon | y 297-, establece la

obligacion para los partidos politicos de fomentar, promover

Género, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia seis de junio de dos mil
diecinueve.

17 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, le la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la ley Orgdnica de la Fiscalia
General de la Repiblica, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de
la ley General de Responsabilidades Administrativas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia trece de abril del dos mil veinte.

18 Articulo 7 numeral 1. '

19 Articule 7 numeral 5.

20 Articulo 3 numeral 4.
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y garantizar la igualdad de oportunidades y equidad entre
los géneros para la toma de decisiones internas de los
institutos politicos, asi como la paridad entre ellos en la
postulacion de candidatos a cargos de eleccidon popular,
ibres de discriminacion?!; asi como la de garanfizar el
derecho a ser votados de las personas de los pueblos vy

comunidades indigenas -entre otros grupos vulnerables-.22

Asi mismo, el articulo 17 de la misma norma, establece la
obligacién para el IEEN de emitir los lineamientos para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género  establecido  constitucionalmente,  debiendo
contemplar la aplicacion de los criterios de paridad vertical

y horizontal y los blogues de competitividad.

Por su parte, Sala Superior, a través de la Jurisprudencia
7/20152, de rubro PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL, ha establecido que los
partidos y las autoridades electorales deben garantizar la
paridad de género en la postulacion de candidaturas
municipales desde una doble dimension. Por una parte,
deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estdan
llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento
para presidente, regidores y sindicos municipales en igual
proporcion de géneros; y por otra, desde de un enfoque
horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman
parte de un determinado Estado. A través de esa perspectiva
dual, se alcanza un efecto Util y material del principio de

paridad de género, lo que posibilita velar de manera

2l Fraccién XX

22 Fraceion XX VI

BGaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas 26 y 27.
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efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de las mujeres.

Estas disposiciones se proyectan como limites al derecho de
autoorganizacién de los partidos politicos que, si bien se
encuentra amparado de la intervencion de las autoridades
electorales al fratarse de Ila determinacion de las
candidaturas a postular para integrar los poderes pUblicos,
no se puede considerar absoluto e ilimitado, siempre que su
restriccion persiga una finalidad legitima, idonea, necesaria

y proporcional.

iv) Principio de autoorganizacion y autodeterminacion de

los partidos politicos

Los principios de autoorganizacion y autodeterminacion se
traducen en el derecho de los partidos politicos de
gobernarse internamente en los términos que se ajuste a su
ideologia e intereses, siempre que ello sea acorde a los
principios de orden democrdatico y cumplan los objetivos que
constitucionalmente fienen encomendados. Uno de esos
principios es el de igualdad y no discriminacion analizado en

lineas superiores?4

En ese sentido, las autoridades electorales pueden intervenir
en los asuntos internos de los partidos solamente en los
términos que senala la Constitucidn general y la ley.25 Ello
garantiza su derecho a la libre defterminacion vy

autoorganizacion, puesto que deben estar en apfitud de

24As lo ha considerado Sala Superior enlas sentencias de los expedientes SUP-JE-1142/2023
Y ACUMULADOS.
25 Articulo 41, pdrrafo tercero, base |, tercer parrafo de la Constitucion General.



he] (RTINS, ©
& SRR v
Y S
Wl\Wlz
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

TEE-JDCN-11/2023

conducir sus actos conforme a las normas que se han dado
como entes de interés publico y que tfienen por objeto
posibilitar |la  participaciéon politica de la ciudadania vy

contribuir a la intfegracion de la representacién nacional.2s

Enfre otros, son asuntos internos de los partidos politicos los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion

popular.?7

Ahora bien, el articulo 41, base |, de la Constitucidon general
senala que los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen de entre sus fines promover la
parficipacion del pueblo en la vida democrdtica, fomentar
el principio de paridad de género, contribuir a la integracion
de los organos de representacién politica y, como
organizaciones ciudadanas, asi como hacer posible el

acceso de la ciudadania al ejercicio del poder pUblico.

Si bien es cierto, como ya lo sefalamos, las autoridades
electorales solamente pueden intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos del marco
normafivo aplicable, lo ciertfo es que constitucional,
convencional y legalmente, los partidos politicos estdn
obligados a garantizar que las personas pertenecientes a
grupos excluidos, subrepresentados e invisibilizados accedan
efectivamente y en condiciones de igualdad a sus derechos
de participacion politica en términos del principio de igual y

no discriminacion.

2 Ver nota 22
27 Articulo 34, parrafo 2, inciso d), ambos de la Ley General de Partidos Politicos.
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Por eso, ante la omisidn de los partidos politicos de garantizar
esa representacion de toda la sociedad, cualquier medida
de las autoridades electorales que tenga como objetivo
garantizar el cumplimiento de esas obligaciones
constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos justifica una intervenciéon en la vida interna de los
partidos politicos, badjo la condicion de que sea razonable,
necesaria y estrictamente proporcional a través de las

acciones afirmativas o medidas compensatorias.

Al efecto, como ha sostenido Sala Superior?8, el derecho de
auto organizacion de los partidos se instituye como un eje
rector dentfro de su propia organizaciéon, conforme con el
cual, los institutos politicos tienen libertad para determinar,
entre otras cosas, el procedimiento de seleccion de personas
para la integracion de férmulas o listas de candidaturas, lo
anterior, debe hacerse en armonia con los principios de
igualdad vy pluralismo nacional y las reglas previstas para la

asignacion de candidaturas .

v) Acciones afimativas

En el marco del derecho a la igualdad y no discriminacion, y
particularmente con el proposito de alcanzar una auténtica
igualdad sustantiva entre las personas o grupos, cobran
sentido las medidas o acciones afirmativas o posifivas, que
Sala Superior?? ha definido como una medida compensatoria
para situaciones en desventaja, que fienen como propadsito

revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que

2 Véase el recurso de apelacién, identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
726/2017

2 Jurisprudencia 30/2014; ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, NOmero
15, 2014, paginas 11 y 12.
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enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso alos bienes, servicios y oportunidades

de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

De igual forma, Sala Superior establecié que se caracterizan

DO ser:

a. Temporal, porque constituyen un medio cuya duracion

se encuentra condicionada al fin que se proponen;

b. Proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accion y los
resultados por conseguir, y sin que se produzca und
mavyor desigualdad a la que pretende eliminar; asi

como

c. Razonables y objetivas, ya que deben responder al
interés de la colectividad a partir de una situacion de

injusticia para un sector determinado.

De igual forma, estableci®é que sus elementos

fundamentales3o son:

a. Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia,
desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion
o un nivel de participacion equilibrada, asi como
establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de aranque Yy

desplegar sus atributos y capacidades.

30 Jurisprudencia 11/2015, ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 8, NUmero 14, 2015, pdaginas 13, 14y 15,
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b. Destinatarias. Personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar

y ejercer efectivamente sus derechos, y

c. Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y prdacticas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de
una accion dependerd del contexto en que se aplique y

del objetivo a lograr.

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, en su articulo 4°, se refiere a
este tipo de acciones afimativas como: *"medidas especiales
de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad
de facfo enfre el hombre y la mujer [...] estas medidas
cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de

igualdad de oportunidad y frato".

La implementacion de acciones afirmativas, constituye un
instrumento idoneo para concretizar el pluralismo nacional,
cuya optimizacion dimana de un mandato expreso de la
Constitucion general y de diversos tratados de los cuales el
Estado Mexicano es parte, condicidon que se advierte de la
interpretacion integral de dichas normas, en donde existe
coincidencia respecto a la obligacion de que, a través de
acciones encomendadas al Estado, se pugne por la

prevalencia del principio de igualdad y no discriminacions!.

Las acciones afirmativas en relacién con la paridad de

género, tiene entre sus principales finalidades32:

3 Ver sentencias SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOS, SUP-RAP-724/2018,

32 Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, pdginas 26 y 27.
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a) Garantizar el principio de igualdad entre hombres y

mujeres.

b) Promover y acelerar la participacion politica de las

mujeres en los cargos de eleccidon popular

¢) Eliminar cualguier forma de discriminaciéon histérica o

estructural
Ill. Caso concreto

Las actoras sostienen que la autoridad responsable no
garantizd una accién afirmativa o medida compensatoria
para la participacion plena y efectiva de las mujeres
indigenas al cargo de presidente  municipal  del
ayuntamiento de Del Nayar con el acuerdo IEEN-CLE-
106/2023, mediante el cual aprueban los Lineamientos, en

especifico con lo establecido en el articulo 13, numeral 4.

Articulo 13. Postulacién de candidaturas de Presidencias y

sindicaturas.

-

4. Afendiendo a sus bloques de competlitividad, se
recomienda a los partidos politicos y a las coaliciones,
postular formulas encabezadas por mujeres al cargo de la
Presidencia Municipal, en al menos fres de los ocho
municipios donde histéricamente no ha gobernado una
mujer, preferentemente afendiendo circunstancias de

interseccionalidad (municipio de Del Nayar).

Pues considera que al solo basarse en blogues de
competitividad y hacer una “recomendacion” para que los
partidos  politicos y codliciones postulen  formulas
encabezadas por mujeres al cargo de presidencia municipal,

en fres de los ocho municipios donde histéricamente no ha
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gobernado una mujer, no garantiza condiciones de
igualdad, ni el disfrute o ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres indigenas para la representacion en

el municipio de Del Nayar al cargo de presidente municipal.

Por lo que solicitan que el Consejo Local implemente
acciones afirmativas o en su caso medidas compensatorias
para la participacién plena y efectiva de las mujeres
indigenas al cargo de presidente municipal del
ayuntamiento de Del Nayar, con vinculo y arraigo
comunitario, esto a fin de compensar la desigualdad

estructural histérica.

Por su parte, la responsable manifiesta que la emision del
acto impugnado se realizé atendiendo el principio de
legalidad, puesto que el Consejo Local atendid lo dispuesto
en el arficulo 202 tercer pdrrafo de la Ley Electoral, que
establece que para cumplir con el principio de paridad de
género establecido constitucionalmente, el IEEN, emitird los
lineamientos correspondientes, con el objeto de garantizar
en la postulacidn de candidaturas, sirviendo para la
elaboracion de éstos, diversos instrumentos convencionales,
preceptos constitucionales, legales y criterios emanados de
organos jurisdiccionales, para garantizar la efectiva

participacion de las mujeres.

Del estudio realizado por el IEEN, en relacion a la situacion
historica de la ocupacidon del cargo para presidenta o
presidente municipal, en la fotalidad de los municipios del
estado de Nayarit3, se tiene que la primer mujer en ocupdar

una presidencia municipal en el estado, ocurrié en el

33 Referencia contenida en el acuerdo IEEN-CLE-106/2023 a fojas 60 -reverso- y 61 del
expediente en gue se actia -péginas 10 y 11 acto impugnado-
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municipio de La Yesca en el ano 1990 y que desde esa fecha
y hasta el proceso electoral pasado, -en el que han
transcurrido once procesos electorales- Unicamente veintiun
mujeres han accedido al cargo, es decir, de los doscientos
veintfe cargos de presidencias municipales que se han
ocupado en estos once periodos -20 presidencias por 11
periodos- Unicamente el 9.54% han sido ocupadas por

mujeres.

0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
0 0 0 1 4] 0 0 0 1 0 Q 2
T T
0 04 0 0 0 0 G 0 0 0 1 1
LElE TR e e e e e B
B e F I R R T
1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 4
1 0 0 1 1 1 0 1 2 6 8 21

*Elecciones en las que ha sido electa una mujer para el cargo de presidenta
municipal.

De esa misma referencia, se desprende que de los veinte
municipios que conforman el estado de Nayarit, en ocho,
jamds una mujer ha llegado a ocupar el cargo de la
presidencia municipal (Acaponeta, Amatlan de Canas, Jala,
Del Nayar, Rosamorada, Ruiz, Tecuala y Tuxpan), o gue
como bien lo apunta la responsable, hace necesario que se

implementen acciones que propicien unha mayor
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participacion en estos municipios, incluyendo el municipio de
Del Nayar en donde ademds de que las mujeres no han
ocupado dicho cargo a lo largo de la historia, es un
municipio integrado por poblacién mayormente indigena,
por lo que se esta ante la presencia de una circunstancia de

interseccionalidad.

Si bien, la autoridad administrativa establecid en el articulo
13, numeral 4 de los Lineamientos-, la adopcion de uvna
recomendacion para los partidos politicos y coaliciones,
basada en el modelo de bloques de competitividad, para
postular formulas encabezadas por mujeres para el cargo de
la presidencia municipal, en al menos tres de los ocho
municipios donde historicamente no ha gobernado una
mujer, preferentemente atendiendo circunstancias de
interseccionalidad (municipio de Del Nayar); lo cierto es que,
con dicha medida no se garantiza que -al menos- en el
Municipio de Del Nayar las mujeres puedan ser postuladas y

lleguen a acceder al cargo.

El Pleno de la Suprema Corte, en la resolucidn de
contradiccidn de tesis 275/20153% establecid que, de la
interpretacion gramatical, teleoldgica, sistemdatico-funcional
e historica del articulo 41, fraccidn |, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que el principio de paridad entre los géneros
trasciende a la integracion de los érganos representativos de
las entidades federativas y, por lo fanto, no se agota en el

registro o postulacion de candidaturas por parte de los

3 Jurisprudencia, Tesis: P./J. 11/2019 {10a.), Registro digital: 2020747, de rubro PARIDAD DE
GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, publicada en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 5
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partidos politicos antes de la jornada electoral -siendo

orientadora por analogia-.

En esa tesitura, las entidades federativas se encuentran
constfitucionalmente obligadas a establecer en su normativa
local acciones tendientes a la paridad de género para
cualquier cargo de eleccidon popular, incluida la integraciéon

de los Ayuntamientos.

Como ya se establecio anteriormente, el pasado cinco de
octubre, el Congreso del estado de Nayarit, publicd el
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Electoral del estado de Nayarit,
reforma en la que se agregaron diversos dispositivos a efecto
de cumplir con el principio de paridad de género -entre

otros-.

Sin embargo, la obligacidbn de garantizar los derechos
politico-electorales de las mujeres, no se cumple con la sola
expedicion de la normativa legal en la gue se reconozcan
formalmente dichos derechos, si no que requiere que la
autoridad administrativa, dentro de su dmbito de
competencia, adopte criterios o lineamientos que permitan

dotar de contenido vy significado al principio de paridad.

Como se describidé anteriormente, Sala Superior ha sido
consistente al determinar que el principio constitucional de
igualdad sustantiva es una exigencia de la democracia
representativa y una meta para erradicar la exclusidon

estructural de alguno de los sexos.35

3 SUP-JRC-4/2018 Y SUP-JRC-5/2018 ACUMULADO.
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De igual forma, ha deferminado que es necesario dotar de
enfoques inclusivos para la participacion politica de la mujer
y, para ello, es obligacion del Estado garantizar la paridad de
género a nivel federal y local y en sus vertientes vertical y
horizontal. Este criterio se encuenira recogido en la

jurisprudencia 7/2015 de esta Sala Superiorss.

En virtud de lo anterior, y una vez revisado el impugnado
articulo 13, numeral 4 de los Lineamientos aprobados por el
Consejo Local del IEEN, éste érgano jurisdiccional observa
que a pesar de su intencidn de establecer acciones que
empoderen la participacion politica de las mujeres, asi como
potenciar el efecto simbdlico de que tengan un cargo de
mayor incidencia en el estado, no es suficiente para
garantizar la paridad de género en las alcaldias de los
Ayuntamientos, asi como para que en los municipios en que
jamas ha habido una mujer en la presidencia municipal, estas
sean ocupadas por mujeres, y menos para que el municipio
de Del Nayar, el que cuenta con una circunstancia de

interseccionalidad, sea ocupado por una mujer indigena.

En ese sentido, para lograr eficazmente que las mujeres
puedan acceder al cargo de la presidencia municipal, es
necesario que la responsable, establezca en los lineamientos,
medidas que, ademds de que garantficen el cumplimiento
de las reglas de paridad de género y paridad sustantiva
establecidas en sus propias disposiciones estatutarias, que
cumplan con el mandato constitucional y legal del principio

de paridad de género para todos los cargos de eleccion

3¢ Ver nota 22.
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popular -incluyendo para la presidencia municipal del

Ayuntamiento de Del Nayar-.

Por lo anterior, este érgano jurisdiccional, considera que en la
medida compensatoria establecida en el articulo 13,
numeral 4 de los Lineamientos, la responsable deberd
considerar medidas que garanticen el acceso real de |as
mujeres al cargos de presidenta municipal en el municipio de
Del Nayar, que potencialicen una postulacion mayor de
mujeres, atendiendo el mandato de optimizacion flexible
que admite una participacion mayor de mujeres que aquella
que la entiende estrictamente en términos cuantitativos,
como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por
ciento de mujeres®, debe tomar en cuenta la responsable
criterios  tales como la alternancia de género en la

postulacion en relacién con el Ultimo proceso electoral.

La medida de la alternancia de género es un medio vdlido
para lograr el acceso efectivo de las mujeres a los cargos de
eleccion popular, con ella se potencializa la postulacion de
mujeres y asi, se consigue alcanzar la paridad de género en
su vertiente horizontal en los Ayuntamientos del estado,
principalmente en aquellos en los que nunca una mujer ha
sido electa como presidenta municipal y mds aldn en el
municipio de Del Nayar, con presencia indigena mayor al
90%.

Como ya se adelantd, de conformidad con el articulo 41,
parrafo tercero, Base |, los partidos politicos en ejercicio de

sus derechos de autoorganizacion y autodeterminacion,

37 Jurisprudencia 11/2018, de rubro PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA
LAS MUJERES. Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afie 10, Nimero 21, 2018, pdginas 26 y 27.
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pueden participar en las elecciones municipales y, postular
las candidaturas que estimen perfinentes, sin embargo, es su
deber -constitucional y convencional- garantizar la paridad
de género en la postulacion de candidaturas municipales

desde una doble dimension -horizontal y verticals.

Por lo tanto, el establecimiento de la alternancia, es una
medida proporcional en relacion con el fin buscado, porque
no restringe de forma desmedida o injustificada el derecho
de los partidos politicos para postular candidaturas, en tanto
que, tal alternancia tfiene como propdsito alcanzar una
paridad sustantiva, a efecto de que un mayor nUmero de
mujeres accedan -en el caso- a la conformacion de los

Ayuntamientos.

De igual forma, y no obstante con la reforma del cinco de
octubre a la Ley Electoral, se adiciond el Articulo 20 Ter,
APARTADO A en el que se establecio que el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral deberd emifir los
lineamientos con los cuales se instrumente lo previsto en el
presente capitulo, debiendo contemplar cuando menos que
los partidos politicos y codliciones electorales deberdan
registrar como candidatos o candidatas a presidencia
municipal y sindicatura a personas indigenas, cuando menos
en la mitad de los municipios que tfengan una poblacion de
personas indigenas que supere el cuarenta por ciento de la
totalidad de la poblacion del municipio, conforme al Ultimo
censo de poblacién del INEGI, con ello no se garantiza, de
igual forma, que en el municipio de Del Nayar, acceda al

cargo de la presidencia municipal una mujer indigena, por lo

38 Asi lo estableciod Sala Superior en Jurisprudencia 7/2015. Ver nota 22
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gue con fundamento en el dispositivo previamente descrito,
la responsable deberd emitir medidas que garanticen no
solamente la paridad de género para el Ayuntamiento de
Del Nayar en los proximos comicios, sino también la garantia
del derecho de las mujeres indigenas de dicho municipio de

ser votadas para el cargo de presidenta municipal.

Lo anterior, con el fin de acortar la brecha histérica de
desigualdad entre hombres y mujeres indigenas, en el cargo
de la presidencia municipal para el Ayuntamiento de Del
Nayar. En virtud la paridad de género es un mandato de
optimizacién, que se concretiza no sdélo con aspectos
cuantitativos, sino cualitativos, pues lo que se busca es
garantizar la igualdad sustantiva de las mujeres, con Ia
finalidad de darle plena efectividad al principio de paridad
de género en este Municipio y la protecciéon de la
multicuturalidad e interccesionaldad de las Mujeres
indigenas para su integracion en la toma de decisiones del

citado Ayuntamiento.

Por todas las razones establecidas, con la medida
establecida en el articulo 13, numeral 4 de los Lineamientos
aprobados por el [EEN, no se garantiza la conformacién
paritaria de género del Ayuntamiento de Del Nayar, asi
como tampoco la participacion de las personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.
Teniendo como consecuencia ocasionar incertidumbre o
inseguridad juridica, al no tutelar la paridad cuando las
mujeres no participan en igualdad de oportunidades ante los
hombres en las postulaciones para la presidencia municipal,

por lo que la autoridad administrativa electoral local estd
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obligada a establecer medidas para garantizar que las

mujeres indigenas no queden en desventagja.

En ese sentido, lo conducente es ordenar al Consejo Local,
que establezca una accion afirmativa concreta en citado
Municipio del Del Nayar, tomando en cuenta no sdélo el
criterio de blogue de competividad, sino tambien el criterio
de alternacia de género conforme a las postulaciones
realizadas por los parfidados en el pasado proceso electoral
2021 vy el criterio poblacional de mujeres indigenas en dicho
Municipio, a efecto de que se garantice por los partidos
politicos su participacion plena efectiva y real de acceso @

dirigir dicho Municipio.

En virtud, que en la presente ejecutoria se ordena una
accion positiva que afecta derechos de comunidades y
pueblos originarios en el Municipio de Del Nayar, para la
concretizacion de la misma, tomense en cuenta por la
autoridad responsable, los resulfados del Proceso de
Consulta, que es un hecho notorio realizo, a partir del veinte
de diciembre de dos mil veintidds, que se suscribio el
Convenio de Colaboracion en materia de proceso de
consulta a pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas del Estado de Nayarit.

OCTAVO. EFECTOS

Al asistirle la razébn a las promoventes, lo procedente es
revocar parcialmente para efecto que Ila avutoridad
responsable modifique el acuerdo IEEN-CLE-106/2023

emitido por el Consejo General del IEEN, especificamente el
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articulo 13, numeral 4 de los Lineamientos en &€l aprobados

para el Municipio Del Nayar, para los siguientes efectos:

1. En un plazo maximo de diez dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de esta sentencia, el Consejo
Local del [IEEN deberd emitir un nuevo acuerdo, en el que,
para la postulacion de candidaturas a presidencia
municipal de Del Nayar, en el que ademds de basarse en
el modelo de bloques de competitividad, deberd
establecer:

a. La medida de alternancia de género en la postulacion

en relacion con el Ultimo proceso electoral.

b. Una medida que garantice del derecho de las mujeres
indigenas de dicho municipio de ser votadas para el

cargo de presidenta municipal.

c. Cualqguier medida que tenga como como objeto vy fin,
promover vy suprimir todo trato diferenciado o
discriminatorio de las mujeres indigenas de Del Nayar, y
a la vez, maximizar el principio de paridad y atender el
de igualdad y no discriminacion en la postulaciéon de las
candidaturas, pues su participacion se ha visto limitada

historicamente.

d. En este acuerdo, se deberd garantizar en todo
momento el principio de paridad de género e incluir, a
las personas pertenecientes a pueblos y comunidades

indigenas.

e. El efecto del acuerdo y en consecuencia de las
medidas establecidas, debe ser con cardcter
vinculatorio para los partidos politicos, codliciones,

candidaturas comunes y candidaturas independientes.
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f. Se deberdn incluir pardmetros para revisar tanto la
eficacia de las medidas y la necesidad de su
modificacion, a partir de las consideraciones expuestas
en esta ejecutoria, asi como el beneficio que le depara

a las mujeres indigenas del municipio de Del Nayar.

g. Se debe confimar el resto de lo determinado en el
Acuerdo impughado, dado que el objeto de la
presente impugnacion, es Unicamente el Municipio del
Nayar.

h. Una vez cumplido lo ordenado, deberd informar a este
Tribunal sobre el cumplimiento, denftro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

anexando constancia que lo justifique.

Por lo expuesto y fundado
RESUELVE

Primero. Se revoca parcialmente para efecto de modificar el
acuerdo impugnado IEEN-CLE-106/2023 emitido por el
Consejo General del IEEN, en lo que fue materia de
impugnacion, especificamente el articulo 13, numeral 4 de
los Lineamientos en él aprobados, para los efectos

precisados en el considerando OCTAVO.

SEGUNDO. Se instruye al IEEN, que proceda conforme a lo

ordenado en este fallo.

NOTIFIQUESE en férminos de la normatividad aplicable, y
publiquese la presente resolucion en la pagina de Intermet de

este Tribunal trieen.mx.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral de

Nayarit, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Magistrada Magistrada
Candelaria ria Gonzdlez
Secretaria eral de Acuerdos
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