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ACTORES: GASPAR  GASTELUM
SOTELO, RODOLFO VALDENEBRO
ESQUER, ANTONIO TAPIA GARCIA,
ELEAZAR ISAIAS /CHAVEZ DAMIAN,
VICTOR ISAAC R|o§jﬂaAN Z, ALMA
ROSIO LOPEZ AR&\N\O/YG‘;GAI ORTIZ
MANJARREZ. ~

AUTORIDAD ESEQ’I( ABLE:

PRESIDENTA MuNI ESORERA

X S
A
MUNICIPA CABIDO/ DEL H.
AYUNTA XEW‘DXC[ONAL DE
SAN Bmgm
oS

TERCEROS RESADOS: ALFREDO
GONZALEZ G ARCO ANTONIO

IBAR A %lcoms ENRIQUE
qu” MARTIN  AYALA
GUERRER®. "\
MAGISTRADA PONENTE: DRA. IRINA
GR@QA;?Y/ANTES BRAVO.
<S§CR‘E'{$AE DE ESTUDIO Y CUENTA:
/—P?LDW\ L MEDINA GARCIA.

/
Tepic, Nayarit; a Cisl
\
MIL DIECINUEVE. w
a Juicio para la Proteccidn de los

ETE de MARZO de DOS
VISTOS para resolyer;

por los ciudadanos~Gas arﬁlstelum Sotelo, Rodolfo Valdenebro

Esquer, Aan\::si\a(i cia, Eleazar Isaias Chavez Damian,
mj

Derechos Politico- Ciudadano Nayarita, promovido

Victor lsaac\ fez, /Alma Rosio Lépez Aranjo y Olga Ortiz

Manjarrez ,/en coO de la Presidenta Municipal, Tesorera y
Cabildé/ un iento de San Blas, Nayarit, por la omision de la
rem/mé?apién constitucional de pago de dieta y/o sueldo, prima
vacﬁ_aci&fal @L\Jinaldo; la destitucion de los suscritos regidores y
sindieo yu -Ttamiento de San Blas, Nayarit; la ejecucién de
accwnes\ﬁaé:te declaraciones y actos por violencia politica en

mde

suscritos; y

RESULTANDO:



.. Antecedentes. De la narraciéon de los hechos expuestos en la
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

1.  Proceso electoral. El dia cuatro de junio de dos mil diecisiete,
se llevd a cabo el proceso electoral en el Estado de Nayarit, para
elegir entre otras la eleccion de Ayuntamiento de San Blas, Nayarit

para el periodo dos mil diecisiete a dos mil veintiuno.

2. Entrega de constancia de mayoria y validez. E| veinte de
junio de dos mil diecisiete, el Consejo Municipal Electoral de San
Blas, Nayarit, expidié las constancias de mayoria y validez a favor
de los regidores promoventes; asimismo, el dia trece de julio del dos
mil diecisiete, el mencionado Consejo Electoral expidid la constancia

de mayoria y validez a favor del sindico promovente.

. Juicio de Proteccion de Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano Nayarita. El veintidds de noviembre de dos mil
dieciocho, Gaspar Gastelum Sotelo, Rodolfo Valdenebro Esquer,
Antonio Tapia Garcia, Eleazar Isaias Chavez Damian, Victor Isaac
Rios Ibafiez, Alma Rosio Lépez Aranjo y Olga Ortiz Manjarrez,
presentaron Juicio de Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano Nayarita, en contra de la Presidenta
Municipal y Tesorero Municipal, del Ayuntamiento de San Blas,
Nayarit, por la omisiéon de la remuneracién constitucional de pago de
dieta y/o sueldo, prima vacacional y aguilando; la destitucion de los
suscritos regidores y sindico del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit;
la ejecucion de acciones mediante declaraciones y actos por

violencia politica en contra de los suscritos;

1.  Recepcion, integracién, registro y turno a ponencia. Por
acuerdo de veintidés de noviembre de dos mil dieciocho el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional determiné la
integracion del medio de impugnacién TEE-JDCN-08/2018 y ordend
turnan a la ponencia de la Magistrada Dra. Irina Graciela Cervantes
Bravo.
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2. Devolucion a la autoridad responsable. En acuerdo de

veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, la Magistrada
Instructora ordendé remitir el medio de impugnaciéon a la autoridad
responsable para que realizara el tramite a que se refiere el articulo

39, penultimo parrafo, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit. %
3. Recepcion de informes circunstan 'ewcg‘}tos de
terceros interesados. El| trece de dicienyore de"dos ‘mil-dieciocho,
™~
in omw/ircunstanciado

se recibié6 en este 6rgano jurisdiccion
suscrito por Candy Anisoara Yescas Bfanc sidenta Municipal;
de igual manera, informe circunsftarrci\a\d%* suscHto por Yoselin
Susana Lépez Carrillo, Tesorera MunrchaI Ayuntam[ento de San
Blas, Nayarit; asi como tamble/'l/s%ar sscritos promowdos
por Alfredo Gonzalez Garcia, ' arc\i n Ibarra Mora, Nicolas

Enrique Rodriguez y Martin Guerr ro en su caracter de

terceros interesados.

4. Radicacion, adm:s:,on yo.requ f’imiento. En proveido de
fecha diecisiete de dICI \e\dydo mil dieciocho, la Magistrada

Instructora determino or-recibida la documentacion enviada

por la autoridad re

m\;ﬁble requerirlos para que enviaran la

documentacion/consiste eeé:ky/

/

e Cédula dm edio de impugnacion en la que consta la
compare?enc cero interesado, como senala el articulo 39 de la
Ley ge Justlc\E+ectoral/ del Estado de Nayarit;

e Copia certificada de las actas de sesiones de Cabildo a las que no

/
asfstigron tos actores de este medio de impugnacion;
opial certificada 4| acta de sesién de cabildo en la que se tomé protesta

{ a [os suplentes de los propietarios impugnantes, de fecha catorce de
noviembre)del dos mil dieciocho;

o Cow/da de las sesiones de Cabildo en las que han participado los
suptentes de lo ahora impugnantes;
pia . certificada de las citaciones realizadas a los impugnantes para
aS|sT<\aCw las sesiones en las que se ausentaron;
e C la/ certificada de los documentos que acrediten, en su caso, las
remuneracnones efectivamente pagadas a los impugnantes, en los
periodos y fechas sefialadas en el escrito de demanda.



Asimismo, ordend la radicacién y admisién a tramite del juicio de
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
nayarita TEE-JDCN-08/2018, en virtud de que reunian los requisitos
generales que sefala el articulo 27 y particulares contenidos en el
68 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit. De igual
forma, se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas
documentales, instrumental de actuaciones y la presuncional legal y

humana, ofrecidas por las partes.

5. Recepcién de diversa documentaciéon y requerimiento al
Cabildo del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit. En proveido de
fecha diez de enero de dos mil diecinueve, la Magistrada Instructora
acordé tener por recibido el escrito firmado por Candy Anisoara
Yescas Blancas y Yoselin Susana Lépez Carrillo, Presidenta
Municipal y Tesorera del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit,
mediante el cual remiten diversa documentacién. Asimismo, se
requirié al Cabildo del LXI Ayuntamiento de San Blas, Nayarit para
que enviara a este o6rganc jurisdiccional electoral diversa

documentacién dentro del plazo de cuatro dias habiles.

6. Se tiene como autoridad responsable al Cabildo del
Ayuntamiento de San Blas, Nayarit. En proveido de fecha
veintiocho de enero de dos mil diecinueve, la Magistrada Instructora
acordo tener por recibido el escrito presentado por los actores y
ordena agregar en autos para que surta los efectos legales
conducentes. Asimismo, tener por recibidos el escrito y diversa
documentacion presentada por quienes se ostentan como
integrantés del Cabildo del LXI Ayuntamiento Constitucional de San
Blas, Nayarit. Asimismo, advirtié que en el medio de impugnacion
gue se actua, se debe tener también como autoridad responsable al
Cabildo del H. LXI Ayuntamiento Constitucional de San Blas,
Nayarit; por lo que se ordena remitir de manera inmediata al Cabildo
del XLI Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, copia del escrito de

demanda, para realice el tramite a que se refiere el articulo 39 de la
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requerimiento para remitir diversa documentacion.

7. Nuevo requerimiento y multa por incumplimiento al
Cabildo del Ayuntamiento de San Blas. En proveido de fecha seis
de febrero de dos mil diecinueve, la Magistradr(/l@‘tr ora acordo
r
hacer efectivo el apercibimiento sefalado en ‘el acue de fecha
e
veintiocho de enero de dos mil diecinuevmponie o al/Cabildo
del XLI Ayuntamiento de San Blas, Nayafit, mult p/o?\la cantidad

de cincuenta veces el valor diario la e Medida y

Actualizacion, al advertir que la autorida € en mencion,

alguno. Por lo tanto, se requirié/n'aevam te
Ayuntamiento Constitucional dé San s\,wayarit, a traves de su

representante legal, el Siné\'\O\m icipal, para dar cabal
cumplimiento al acuerdo de-fecha.veinticcho de enero de dos mil
diecinueve. //;

8. Cierre de instrucbiémggo\veido de 14 de marzo de dos mil

]
diecinueve, la Magi/s@to/ra/consideré que el expediente se
encontraba totalmente<integrado-y con elementos suficientes para
dictar la presey resolucion, pues si bien, el cabildo sefialado

también como ori \s/ponsable, no envio dentro del plazo

previsto por el
Estado ge ay

: /. : ,
cnrcuns&:/cg\, sin embargo, con las actuaciones del presente
expediente existen efementos suficientes para resolver tal como lo

estKabIec\e’E\elj iculo 42 en su fracciéon Il de la multicitada Ley

iculoy41)de la Ley de Justicia Electoral para el

las /documentales requeridas y su informe

Adjéti\va lectoral local, por lo que en el citado acuerdo, se
W&l la etapa de instrucciéon dentro del presente juicio
?e@zo efettiva la multa del apercibimiento por no cumplir con lo
W esta autoridad jurisdiccional electoral.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal

Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer Yy
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resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en los
articulos 116 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado de. Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99,
104, 105 y demés relativos de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit en virtud de que se trata de un juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
nayarita, promovido por ciudadanos nayaritas que consideran fue
violado su derecho de ser votados, en su vertiente de ejercicio del
cargo de Sindico y Regidores del Ayuntamiento de San Blas,
Navyarit.

SEGUNDO. Causal de improcedencia invocada por los terceros
interesados. En su escrito los terceros interesados, Alfredo
Gonzalez Garcia, Marco Antonio Ibarra Mora, Nicolas Enrique
Rodriguez y Martin Ayala Guerrero, quienes se ostentan como
regidores suplentes del Ayuntamientoc de San Blas, Nayarit,
manifiestan que el juicio que promueven los impugnantes es

completamente improcedente y por tal motivo debe ser

desechado de plano, toda vez que los actos gue plantean no

corresponden a la competencia del Tribunal Estatal Electoral de

Nayarit.
Los tercero estiman que la demanda debe ser desechada o

desestimada, en virtud de que los actos no existen, de manera
particular en lo que se refiere a la destitucién de los regidores y
sindico, propietarios del Ayuntamiento, pues los mismos nunca
fueron destituidos, toda vez que el llamamiento de los suplentes no
implica una destitucién.

De igual forma, los terceros sefalan que los impugnantes reclaman
sus actos a autoridades que no corresponde —Presidenta Municipal
y Tesorero- en responsabilidad, ni ejecucién, puesto que
expresamente sefalan que fueron convocados y rindieron protesta
ante el Cabildo del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit.
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Este Tribunal Estatal Electoral estima que, no obstante lo
argumentado por los terceros interesados, no se actualiza causal de
improcedencia alguna. En principio, respecto a que este Tribunal
carece de competencia para conocer del asunto planteado por los
impugnantes, es necesario sefialar que, de confoymidad con los
articulos 22 y 23 de la Ley de Justicia Electoral paé;ksﬁado de
Nayarit, corresponde a este Tribunal Electofal,cor gr;—éntl‘e otros
medios de impugnacién, de los juicios ara\/laf?roteccbn de los

derechos politico electorales del ciudadane _nayatifa; por lo tanto,

conocer de presuntas violaciones a | os. ppeliticos de los
ciudadanos, como el de votar y/ser votado, el/ de asociacién,

afiliacion, integracién de autoridades ele

\tma\so el de participacion
ciudadana en el Estado, como@ saqen{e efala el articulo 98
de la citada Ley de Justicia Elec\%r%;/ H}

En el asunto que nos ocup gtes/se duelen de la omisién

de pago de diversas pre icen les corresponden por el

ejercicio del cargo repres’—éntat’\@
inconstitucional destituci ca}go representativo, por [o que
resulta evidente quert\alehknev-aaﬁaes se encuentran relacionadas
con los derechos ckawevso%manencia en el cargo, por lo cual

es mnegableQ;\%e Jribunal tiene competencia, como

si como de la ilegal e

expresamente\ reconocido la Sala Superior del Tribunal
Electoral Juéhmal de la Federacién en la jurisprudencia
presa e senala:

5/2012, due
CG@:’ NCIA~_ CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
EEEQTORAL LLOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES

VINGULADA\S CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y

\ PERMA NCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y
\lw_ms S).-J De la interpretacién sistematica y funcional de los
T——articu —7—94érrafo 1, 80, parrafos 1, inciso f) y 2, de la Ley General .
wa de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral; y 19,
ir?ccién V de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
ateria Electoral del Estado de Yucatan, se colige que el tribunal

ele
violaciones al derecho de ser votado; en ese contexto, también debe

ral de esa entidad federativa tiene atribuciones para conocer de

estimarse competente para conocer de las impugnaciones vinculadas
con el acceso y permanencia en cargos de eleccion popular, por

7



estar relacionadas con el citado derecho. Por lo anterior, debe
agotarse la respectiva instancia para cumplir con los requisitos de
definitividad y firmeza exigibles para la procedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadanos.

En cuanto a lo afirmado por los terceros interesados, en el sentido
de que el acto de destitucion del sindico y regidores propietarios no
existe, asi como que se atribuye errébneamente la supuesta
destitucién a la Presidenta Municipal y Tesorero del Ayuntamiento
de San Blas Nayarit, cuando deberia atribuirse al Cabildo. Este
érgano jurisdiccional electoral local estima que no se actualiza
ninguna causal de improcedencia, pues los argumentos que
exponen lo terceros involucran el estudio de fondo del asunto, de
ahi que atenderlas significaria prejuzgar el caso sometido a esta
jurisdiccion, lo que es juridicamente inaceptable.

En consecuencia, con apoyo de la jurisprudencia P./J. 135/2011, de
rubro: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO
DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE”;, este Tribunal
desestima las razones que los terceros interesados exponen como
causas de improcedencia del presente juicio ciudadano y que seran
analizadas al estudiar el fondo del asunto.

Aunado a lo anterior, tampoco se advierte que se actualice alguna
otra causal de improcedencia o sobreseimiento, porque si bien
tanto la presidenta municipal niega los actos impugnados por los
actores, atribuyendoselos exclusivamente al cabildo conforme a una
interpretacion sistematizada al articulo 89, 231 y otros de la Ley
Organica Municipal del Estado de Nayarit, al referirse a Cabildo o
Ayuntamiento se entiende como reunion del Presidente, Sindico y
Regidores, por lo que ella es parte de |a autoridad que emitio el
acto responsable, pero ademas de sus afirmaciones del informe
circuntanciado que la citada Presidenta municipal rindio, por los

escritos presentados por los terceros interesados, asi como de las

1 V_éase Gaceta de Jyrisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Fede_racm')n, Ano 5, Numero 10, 2012, paginas 16 y 17.

2 Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero
2002, pagina 5. ' '
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SV
documentales que obran en autos

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL . .
(foja 138) se advierte la
existencia del acto impugnado, por lo que es procendente el analisis

NAYARIT

la demanda y presupuestos
tualizacion de

TERCERO. Requisitos de
procesales. En virtud de que no se advierte A2
ninguna causal de improcedencia. Lo conduéentMsar los

requisitos de la demanda y presupuestos pro’c\isa :
/ g@q{c%s /débarticulo 27

/
de Nayarit, porque el

Forma. En el caso se cumplen las/exi

del fondo de la controversia.

a)
ante la autoridad

de la Ley de Justicia Electoral para el
medio de impugnacion se presenté po

te_/con la indicacion

responsable; contiene el nombre della promovent
del domicilio para recibir noti i erkidentifica tanto la
resolucion reclamada como la ﬁmonsable; se mencionan
los hechos y los agravios qwn causan el acuerdo

indica.e re y se asienta la firma

juicio para la proteccion de los

impugnado y; finalmente, s
autégrafa de quienes prgmueven
-

derechos politico electo al@dano nayarita.
b) Opon‘um"dad.,“;b 26 de la Ley de Justicia Electoral
/
para el Estado de ay%asta ?e gue los medios de impugnacion
en ro/d?l término de cuatro dias, contados a

‘deberan interponerse
guél en que se tenga conocimiento del

partir del dia sEuLente
Gobie @ se impugna, o se hubiese notificado de

acto o resqluci
s /
conformlgadé:on sta ley. En el presente asunto los actores se
la negativa atribuida a la Presidenta

duelen/ésenm ente de: a)
Mu;i/clm Tesorera /Municipal e integrantes del Cabildo del H.
e San Blas, Nayarit, de entregar a los impugnantes

AyL Atamient

la r\em\hne@é()n constitucional de pago de dieta y/o sueldo, prima
inaldo; b) la destitucion de los actores como sindico
c) la ejecucion de acciones

idores del citado Ayuntamiento y;
medjante declaraciones y actos por violencia apolitica en contra de

Por lo que hace a los actos impugnados identificados en el parrafo
anterior con los incisos a) y c), consistentes en la negativa a

9



entregar a los impugnantes el pago de dieta o sueldo y otras
prestaciones, asi como presupuestos actos de violencia politica de
género; éste organo jurisdiccional estatal electoral estima que al
tratarse de presuntos actos continuados y de tracto sucesivo, el
medio de impugnacién se ha interpuesto oportunamente. Para lo
cual sirve de apoyo argumentativo las consideraciones que dieron
origen a la jurisprudencia 6/2007, de rubro: “PLAZOS LEGALES.
COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”s.

Ahora bien, en lo que respecta al diverso motivo de disenso
formulado por los actores, precisado en parrafos anteriores en el
inciso b), consistente en la destitucion de los actores como sindico y
regidores del citado Ayuntamiento; éste tribunal estima que la
demanda fue presentada en tiempo, toda vez que los actores
sefialan que el 15 de noviembre del afo 2018 la Presidenta
Municipal convocé para sesionar al Cabildo del Ayuntamiento de
San Blas, Nayarit, y tomar protesta al sindico y regidores suplentes,
por lo que efectivamente transcurrieron cuatro dias habiles entre el
15 noviembre y el 22 de noviembre, cuando los actores presentaron

este juicio ciudadano.

Por lo anterior, se estima colmado el requisito establecido en el
citado articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de

Nayarit.

c) Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de
conformidad con el articulo 33, fraccién lll, de la Ley de Justicia

Electoral para el estado de Nayarit, la presentacidon del juicio para la

3 El texto es: Un principio légico que se ha aplicado para determinar el transcurso de los plazos
legales para el ejercicio de un derecho o la liberacién de una obligacion, cuando se trata de
actos de tracto sucesivo, en los que genéricamente se reputan comprendidos los que no se
agotan instantaneamente, sino que producen efectos de manera alternativa, con diferentes
actos, consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe punto fijo de partida para
considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate, ya que su realizacidn constante da
lugar a que de manera instantanea o frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la
base para computar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del
punto terminal, de manera que ante la permanencia de este movimiento, no existe base para
considerar que el plazo en cuestion haya concluido.

10
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nayarita corresponde a los ciudadanos y candidatos, por su propio

derecho, sin que sea admisible representacion alguna.

Por cuanto a la personeria, el medio de impugnacién fue presentado
por Gaspar Gastelum Sotelo, Rodolfo Valdene’fﬁ)—\Es er, Antonio
Tapia Garcia, Eleazar Isaias Chavez Damian, cto Saac Rios
Ibafiez, Alma Rosio Loépez Aranjo y Olga O|/'tlz anJarrgez qu/enes se
ostentan como sindico y regidores propietariss del A/Gn¢am|ento de

San Blas, Nayarit, y que acreditan ¢ nstancra/cle mayoria
otorgada por el Instituto Estatal Elec%a it
ito i

d) Definitividad. Se surte este req de que los actos

impugnados constituyen una de rminacion~definitiva y firme que se

atribuye al Presidente Mun|C| al, Tesorero y Cabildo del
Ayuntamiento de San Blas, §m\/e»sta previsto algun otro
medio de impugnacion a del cual puedan revocarse,

modificarse o conflrmar e, smp a tr 2s de este juicio ciudadano.

e) Interés jundlco e caso Jos impugnantes tienen interés
Lﬁrfculo 99 de la Ley de Justicia

if, para promover este medio de

juridico, de conforpnt

Electoral del Esta
impugnacion, tedavez que
que los acto/re‘skrcakce
que cuent \m ad de sindico y regidores, propietarios, del
Ayuntam ntca de SamBlaé Nayarit, y pretenden ser reinstalados en

el eJer@?\del encargo para el cual fueron electos en el pasado

presente juicio es una via idénea para

S _pretension en caso de tener razon, ya

proc electorak Jocal ordinario 2017, lo que podria incidir

favora Iem e nsu esfera juridica.

CUA mte’s:s de agravios. Del escrito presentado por los

recurrentes.se extrae la siguiente sintesis:

: (}[tE]se viola en su perijuicio el articulo 35, fraccion IV, y 127,
fr\ccic')n |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 33 de la Ley Municipal para

el Estado de Nayarit, por la indebida omisién del pago de

11



diversas remuneraciones correspondientes por el ejercicio

del cargo representativo para el que fueron electos.

2. Que les agravia la ilegal e inconstitucional destitucion o
separacion del cargo de los suscritos, sindico y regidores
propietarios, por parte de la Presidenta Candy Anisora

Yescas Blancas, del Ayuntamiento de San Blas.

3. Que les agravia la ejecucién de acciones mediante
declaraciones y actos por violencia politica, que le atribuyen
a la Presidenta y Tesorera del Ayuntamiento del Municipio

de San Blas, Nayarit.

QUINTO. Precision de la litis. Los ciudadanos impugnantes se

guejan de:

a)La destitucion indebida de los actores regidores y sindico del
actual Ayuntai‘niento de San Blas;

b)No recibir el pago y/o dieta, prima vacacional y aguinaldo
reclamadas vy,

c) Acciones que constituyen violencia politica contra los actores.

Por lo tanto, la pretension de los impugnantes es que se les
reinstale en el ejercicio del cargo representativo que desempeinan
en el Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, asi como el pago
correspondiente a las dietas por el desempefio del cargo
representativo. En tal sentido basa su causa de pedir los articulos
14, 16, 35, fraccién IV, y 127, fraccidn |, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. Estudio de fondo. Se procede al andlisis de los
argumentos que hacen valer los impugnantes, que por razon de
método se examinaran atendiendo a la sintesis de agravios
previamente establecida, lo cual no provoca lesion, pues en todo
caso lo que puede causar perjuicio es que estos no sean analizados
en su integridad, tal como lo ha sostenido la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis de
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Jurisprudencia nimero S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”4.

De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresion de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicaciéon en cierto capitulo o seccién de la de{@n‘}as como de
su presentaciéon, formulacién o construccion lagica, 3/ e? como
silogismo, o utilizando cualquier férmula’ déductiva_o_inductiva,
también lo es que, como requisito ind/ispefg:?e estos deben
expresar con claridad la causa de pe/?ﬁ, isandca/la lesién o
agravio que ocasionan los actos o re que\se impugnen y los
motivos que originaron ese agraw/b\g xn tal argumento
expuesto por el demandante, dﬁgm\ ostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad en el proceder e la~autoridad responsable, este

\de\\su-/jstudlo con base en los
~Ello conformidad con la tesis de
VIOS. PARA TENERLOS
I%DOS ES SUFICIENTE CON

organo jurisdiccional se o

preceptos juridicos aplicable
jurisprudencia 3/2000

POR DEBIDAMENTE \CO@/

EXPRESAR LA CA A

Ahora bien, daremo t?clgn a los agravios esgrimidos por los
impugnantes, Xba\kvsmtess precisada en el considerando
tercero. \

AGRAVIO”PR[MEWlstente en que se viola en su perjuicio

al artl?ulo %.g:;;on IV, y 127, fraccion |, de la Constitucion

Polltlca\de I
33 mey Municipal para el Estado de Nayarit, por la indebida

om ision \ﬂ pago de diversas remuneraciones

os Unidos Mexicanos, asi como el articulo

orre Wés por el ejercicio del cargo representativo para

elgue fue electos.
Y

Los\impugnantes se quejan de la omisién .del pago y/o dietas

/ : .
aprobadas en el presupuesto de ingresos y egresos de los ejercicios

4 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 23.
5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
4, afio 2001, pagina 5.
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fiscales 2017 y 2018, para el Ayuntamiento de San Blas, Nayarit.

Las cantidades se precisan en el siguiente cuadro:

Nombre Cargo ql?:‘ eclg:al Adeudo Concepto
Pagos pendientes del 1 de
enero al 15 septiembre y
GASPAR quincenas del 15 de
o ; septiembre al 15 de noviembre
GASTELUM Sindico 3;33;%02810;) $162,500.00 | ga 2018, (total 4 quincenas y
SOTELO adeudo del 1 de enero al 15
de septiembre)
RODOLFO $25.000.00 Quir"!cenas del 16. de
VALDENEBRO | Regidor ré 20'18 $100,000.00 | septiembre al 15 de_ noviembre
ESQUER pa de 2018. (total 4 quincenas)
ANTONIO Segunda quincena de febrero,
TAPIA Regidor | $25,000.00 | $125,000.00 | dCTESN5S o A s
GARLLA de 2018. (total 5 quincenas)
Primera quincena de
noviembre, segunda quincena
de diciembre de 2017,
ELEAZAR $19’322'1372 aguinaldo 2017, faltante de la
ICSI?/I::\/?EZ Regidor s%%oo 00 $176,476.35 | primer y segunda quincena de
L enero, quincenas de- 16 de
DANIAN para 2018 septiembre al 15 de noviembre
de 2018. (total 6 quincenas,
adeudo de dos y aguinaldo)
VICTOR Quincenas del 16 de
ISAAC RIOS Regidor $25,000.00 | $100,000.00 | septiembre al 15 de noviembre
IBANES de 2018. (total 4 quincenas)
Aguinaldo 2017, faltante de la
$19,385.32 primer y segunda quincena de
f-\CL)[\éIéZROSIO Regidor para 2017 $138,342.42 enero, quincenas del '16 de
ARANJO $25,000.00 ’ septiembre al 15 de noviembre
para 2018 de 2018. (total 4 quincenas,
adeudo de dos y aguinaldo)
Quincenas del 16 de
OLoAORZ | Regidor $p";5r£28‘10§ $100,000.00 | septiembre al 15 de noviembre
de 2018. (total 4 quincenas)

En principio, se determina que, los impugnantes fueron electos para
ocupar un cargo de elecciéon popular —sindico y regidores-, por lo
gue corresponde a este organo jurisdiccional garantizar la
proteccion integral del derecho humano de ser votado, y uno de los
elementos para ejercer el cargo es que éste sea remunerado, lo cual
esta previsto en el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 137 de la Constitucién
Politica de Nayarit y, 33 de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit.

A fin de determinar si las omisiones reclamadas por los
impugnantes, en relaciéon a la falta del pago de diversas quincenas y

aguinaldos, correspondientes a distintas fechas, inherentes al

14
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e . desemperio del cargo de sindico y regidores del Ayuntamiento de

San Blas, Nayarit, lo cual constituye una violacion grave al derecho

politico electoral a ser votado del actor, es necesario acreditar:
a) La omision del pago reclamado;
b) La afectacion al derecho de ejercer el caé_7
c) Si la medida es o no resultado d \\p,oc iento de

responsabilidad seguido ante Ia petente

siguiendo las formalidades debidas®.

Lo anterior, toda vez que, en un primer debe confirmar

si existe la omisiéon alegada por /da parte actora, para analizar,

posteriormente, si la misma s a a
derecho inherente al cargo de eI

medida deriva de un procedlm to segmdo ante autoridad

ctacién grave a un

y, por ultimo, si la

competente y se encuentra debi e fundada y motivada.

Conforme con lo apuntmnse ida se analizaran, en el orden

propuesto, los elemef@w: esclarecen la existencia de la
vota

violacién al derecho de sw}su vertiente de desempefio del

cargo, por la Presidenta ipal y Tesorero del Ayuntamiento de

San Blas, Nayarit.

a) Ex13tencié\de la 'SI n del pago reclamado.

Este érgano m;c;ylectoral local advierte que se acredita la
Ia o}

existenci de pagos reclamados por lo impugnantes
Gaspay Ga otelo Rodolfo Valdenebro Esquer, Antonio Tapia
Garma—EIeazar | s Chavez Damian, Victor Isaac Rios |bafez,

Alm\? R‘Wsm@ ez Aranjo y Olga Ortiz Manjarrez, quienes fueron

sSp jerfer cargos de eleccion popular —sindico y regidores,

e- en el Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, como ha
u%o enamente demostrado con las constancias de mayoria y

validez expedidas por el Instituto Estatal Electoral de Nayairit.

6Criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales identificado con la
clave SUP-JDC-5/2011.
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La existencia de la omision se acredita porque no existe prueba en
contrario que demuestre que ha sido materialmente realizado el
pago de las dietas y aguinaldo que tienen derecho de percibir lo
impugnantes, toda vez que la autoridad responsable no demostrd
con ningiin medio de prueba el haber cumplido con la omision de

pago que se le reclama, como se aprecia en los siguientes parrafos.

En virtud de que los impugnantes le atribuyen un acto negativo a la
Presidenta y Tesorero del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, son
estas autoridades las que tienen la carga de la prueba, pues
debieron sostener el acto de autoridad que se les imputa,
demostrando mediante la emisién de uno o varios actos, haber
realizado oportunamente el pago de las dietas y demas prestaciones
que se les reclaman, que los impugnantes tienen derecho a percibir

por el desempefio de su encargo.

En tal sentido resulta aplicable el parrafo segundo del articulo 37 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, que
expresamente determina que: “El que afirma esta obligado a
probar; también lo esta el que n.;'ega, cuando su negacion

envuelve la afirmacion expresa de un hecho”.

De la disposicidén normativa transcrita se infiere que, en primer
término, la carga de la prueba recae en el actor que afirma la
existencia de un acto —positivo o negativo- que le causa un perjuicio;
empero, también esta obligado a probar el que niega, cuando su
negacion envuelve la afirmaciéon de expresa de un hecho. Por lo
tanto, en el casc que nos ocupa las autoridades responsables deben
demostrar que efectivamente realizaron los pagos que se les

reclaman.

La negativa de la autoridad se encuentra en el informe
circunstanciado rendido a este Tribunal, el pasado trece de
diciembre del afio dos mil dieciocho (visible a fojas 83 y siguientes),
en el que expresamente sefala:. “...ESTA AUTORIDAD NIEGA
CATEGORIAMENTE los actos que se le impugnan a la

16
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suscrita...”. Empero, la sola negativa de la omision reclamada no la
exime del deber de presentar las pruebas pertinentes para
desvirtuar lo alegado por los impugnantes. Al respecto, resulta
esclarecedor lo sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, en la tesis |.30 /Q’SB:’-C cuyo rubro y
texto sefalans:

ELLOS SUSTENTA UNA ACCION
(INTERPRETACION DE LA FRACCION
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVI DISTRITO
FEDERAL).EI articulo 282 fraccion I¥ del Cadigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, establece el que niega esta
obligado a probar cuando su egal stitiya un elemento
constitutivo de su accion; esta no\ puede interpretarse
literalmente, sino que debe ton arseﬂc—:gnsderacmn la naturaleza

tanto de la accion como de |0 we funda, toda vez que
solo puede ser demostrado-aquello~que existe (hecho positivo), mas

no asi algo que no exis echo negativoysustancial). En este orden
de ideas, la hipétes(is @ati \aﬁ“ nos ocupa atiende a la

circunstancia de que ng puede pre enqer obtener sentencia favorable
quien sélo demanda con~hechos negativos y pretende acreditar los
mismos con su d&quar la carga de la prueba a la parte

demandada; sino ol\\aquel ue/en todo caso, demuestra el hecho
positivo qu /da\oI:;gin al /hecho negativo que se reclama. En
consecuenci manda el incumplimiento de una

oblugacno‘i‘t\(aspec negat o del cumplimiento), el actor tiene el

deber esaﬁdure itar la existencia de dicha obligacién a
efecto de/d trar gde su incumplimiento es susceptible de
act alizar mas no asi la carga probatoria respecto del

m&q\/p iento~en cuestion, ya que éste constituye un hecho
ivo sustancjal que no es susceptible de ser demostrado.
Mas-ain si\se toma en consideracién que el incumplimiento de
g se traduce en un hecho positivo, que debe ser

do por la parte demandada, ya que es ésta quien tiene

una_obli

7 Véase Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Registro 170306, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 2299.
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En consecuencia, en virtud de que lo actores demuestran
claramente su calidad como representante populares y, por tanto, su
derecho a recibir una remuneracién por el ejercicio de su encargo
representativo, también queda procesalmente acreditado que existe
la obligacién de las autoridades responsable para cubrir las
respectivas remuneraciones; asimismo, toda vez que la omision de
pago por las responsables, se traduce en un hecho positivo, son
estas las que deben demostrar el cumplimiento de su obligacion, ya
que son quienes tienen el interés y la informacion documental

idénea para desvirtuar lo que se les reclama.

De igual forma en el expediente en que se actla no existe ninguna
prueba documental ni evidencia alguna que la autoridad
responsable haya acompafiado a su informe, con la cual probara
que existié una causa por la cual no debiera realizar el pago a los
actores, es decir si hubiera existido un supuesto de hecho previsto
alguna norma juridica mediante la cual los impugnantes hubieran
perdido su derecho reclamado, pues en todo caso la autoridad
responsable debid, acreditar fehacientemente tal circunstancia, lo

que en el caso no acontecio.

En conclusion al no acreditar el pago, queda demostrada la

existencia de la omision de pagos reclamados por los impugnantes.
b. Posible afectacion al derecho de ejercer el cargo.

Es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién,® que comparte este Tribunal Estatal
Electoral, que la afectacién grave al derecho de remuneracién de los
cargos de eleccién popular constituye una afectacion, por medios
indirectos, al derecho a ejercer el cargo, pues se trata de un derecho
que, aunque accesorio, es inherente al mismo, que ademas se

configura como una garantia institucional para el desempefo

8 Criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Fede_racién al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
identificado con la clave SUP-JDC-5/2011.
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efectivo e independiente de la representacion politica en beneficio

del pueblo.

La remuneracion de los servidores publicos que desempenan

cargos de elecciéon popular es un derecho inherente a su ejercicio y

se configura como una garantia institucional pafa el/funcionamiento
2 . ; vl

efectivo e independiente de la representaci n,% que toda

J
afectacion indebida a la retribucion vulnera/e?derechg/@’emental
4 o

a ser votado en su vertiente de ejercicio del ca(d 3

Por ello, el pago de las remuneracion los representantes

populares no puede ser objeto de re{tenalﬁg

pér
el resultado de un procedimiento sewaliégmfidad competente

con las debidas garantias y pormes evigtos legalmente.

Al respecto, segun lo disponele\el\/g\rt\iiujp 127 de la Constitucion

Idos Mexicanos, se considera

ida; salvo que sea

Politica de los Estado

remuneracion o retribucion™~{od rcepcion en efectivo o en
/

a

\ N |

recompensas, bonos, estimulos,) comisiones, compensaciones y
, . / :

cualquier otra, con Cio apoyos y los gastos sujetos a

comprobaciéon que se%pro;)i\o/ del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje €n

Este Tribunalﬁatal\

prestacion)es\ lamadas & los integrantes de los Ayuntamientos, y

especie, incluyendo die/ta(stJag%m, gratificaciones, premios,

idades oficiales.

=lectoral estima que el pago de las

[ :
en lo p7rt|c r a los—que fueron electos mediante el voto popular,

dependgﬁe\su Car\écter de servidores publicos, asi que podra

/—P——W~_} ™ . . -
formar parte de sUs/remuneraciones o retribuciones, siempre que

en @stos de los Municipios, se apruebe el pago de

ese ncepté. |

Pertanto, se-puede afirmar que su pago en modo alguno obedece a

la misma se encuentre subordinada a la existencia de una
oY

9JurisprMia 21/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA), consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, AfAo 4, Numero 9, 2011 paginas 13 y 14. y en el link
http://www.te. gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=21/2011.
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relacion laboral entre estos y los Ayuntamientos, sino que atiende a

que su relacion, deriva del voto popular.

Lo anterior ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en los expedientes
SUP-JDC-974/2013, SUP-JDC-434/2014 y SUP-JDC-1698/2014, en
los cuales ha establecido que las remuneraciones de los
Presidentes y Regidores tienen como base fundamental, lo previsto
en los articulos 115, fracciones | y IV, asi como el parrafo penultimo,
y 127, fracciones | y VI, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[-..]

IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

[...]

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

L]

Articulo 127.-Los servidores publicosde la Federacién, de los

Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y

dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
autonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
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adecuada e irrenunciable por el desempefno de su funcién, empleo,

cargo o0 comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.
Dicha remuneracién sera determinada anual vy equitativamente en los

resupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes

bases:

|. Se considera remuneracion o retribucion t da/,_pe peion en
|

efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos\,-gratifi;;agion}es,
premios, recompensas, bonos, estifmulos; cpmiéiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepciép d ’“Ib/s a y los

ropios del desarpollo del
fictales. \/e

VI. El Congreso de la Unién, las Le de Ios\Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito : ambito de sus
competencias, expediran las ley hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disppémtit ionales relativas, y
para sancionar penal y adn{inisikir‘i:\\/a\menté las conductas que

impliquen el incumplimiente_o™Na elusiéh por simulaciéon de lo
. 4
establecido en este articulo:

gastos sujetos a comprobacion que sean
trabajo y los gastos de viaje en actividades

[.]

Por tal sentido la Salj/suﬁgr ibunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, h’é""%nte-rfﬁeta o que al tener el Presidente
. . \dmé . . .
Municipal, los regidores ysin el/caracter de servidores publicos

de los Ayuntamien&ow

ello les da derecho a]ﬁs\.%go/dqﬂna remuneracion o retribuciéon por

el desempefio de s%terpretacién qgue este Tribunal Estatal
\

Electoral co;npane.

deriva de una eleccién popular,

|
En ese sentido; est‘eJTri unal considera que la remuneracion o
retribuc/ion qUegciban los Presidentes Municipales, Regidores y

Sindicos.por el.gjercicio de sus encargos, sera determinada anual y

equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,
dentro {I\aj ué\]I, el Constituyente Permanente establecié que se

OWI concepto de aguinaldo, dietas, bonos vy
gratiﬁ\cacmnes.

Y

Co res%ecto al tema de los Ayuntamientos y los presupuestos
municipales resulta importante resaltar lo que establecen los

articulos 106, 107, 108 y 115 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nayarit, que establecen lo siguiente:
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ARTICULO 106.- Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de Regidores que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad
cada tres afios y sus integrantes, electos popularmente por eleccion
directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato en los
términos que prescribe la Ley Electoral del Estado.

ARTICULO 108.- La representacion politca y direccion
administrativa, asi como la ejecucion de los acuerdos y resoluciones
del Ayuntamiento, correspondera al Presidente Municipal. A los
Regidores compete el andlisis y vigilancia colegiada de los ramos
municipales y al Sindico la representacion juridica, el registro y
revision de la hacienda del Municipio. En ningin caso los
Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podran desempenar las
funciones del Presidente Municipal, ni éste por si solo las de
aquéllos.

ARTICULO 115.- Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
la Legislatura establezca a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezca el Congreso del Estado sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslaciéon y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones;

b).- Las participaciones federales seran cubiertas por la Federacién a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por el Congreso del Estado; y

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Las leyes no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. Los recursos
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TRIPNAE Eilﬁiiﬁfmmm que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a
la ley.
En la distribucion de los recursos que asigne el Congreso a los
municipios, seran consideradas de manera prioritaria, las
comunidades indigenas y zonas marginadas. Est istribucion se
realizara con un sentido de equidad, de acuerdo con}a\;d ibilidad
presupuestal y las necesidades de dichas co un‘dedes zonas,
considerando la incorporacion de represent n\dey/\ a/los
Organos de planeacion y participacion cmdadan/a endos te.n:mn{é de
la ley. \/ e
Los bienes del dominio publico i
imprescriptibles e inembargables, mienttas
juridica en los términos y procedimie

son/ inajienables,
ie su situacion

ey

Como se puede observar, la Constlt cion irma los criterios

relativos a que cada Ayuntamle 0 a ara u patrimonio, para

lo cual aprobaran sus presupuestos de resos.

numeraies 2. 30, 33, 61 de Ia

Ley Municipal para el Estado it establecen lo siguiente:

ARTICULO 20.- El mul(cipgflvibre%e’ la base de la division territorial y
de la organizacion palitica._del Estado, investido de personalidad
juridica y patrimonio propi 1nteg-radj{aor una comunidad establecida
en un territorio, con un rnoautbnomo en su régimen interior y
en la administrac 'n hacienda publica, en términos del articulo
115 de la Co itucid Polltl de los Estados Unidos Mexicanos.

Cada munlcrpLo sera~gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn

popular é;ec\ ra&a\c{r un Presidente Municipal, un Sindico y
el nimero.de Remdores gue la Ley determine. La competencia del

gobleyéo mMse/ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclz{swa(y\no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
Gebl\e;n'\d.el Es

ARTiGULO 30-Lds Ayuntamlentos de cada municipio se integran
po(r'-un Pr,eS{gente Municipal, un Sindico y Regidores de mayoria
rel iva y%\e representamon proporcional, electos de conformidad a lo

%&ma Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral.
\AEL'% 33.- Los cargos de Presidente Municipal, Regidores v
dico d€ un Ayuntamiento son obligatorios, pero no gratuitos, y su
remunfé;Fé/cic')n se filara _en el presupuesto de egresos
corre}spondiente.

ARTICULO 61.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:
I. En materia normativa: [...]

De conformidad con lo antefi
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e) Aprobar el presupuesto anual de egresos, mismo que debera ser
publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado.

[...]
En tal sentido, se puede concluir que las retribuciones o

remuneraciones de los integrantes de los ayuntamientos, se podran
componer entre otros conceptos, por el aguinaldo, dietas, bonos y
estimulos, lo cual dependera de su aprobacién en el presupuesto

de egresos correspondiente.

En el caso concreto sometido a estudio, se reclaman prestaciones
correspondientes a los afios 2017 y 2018. En el Periddico Oficial del
31 de diciembre del afio 20186, se publicé el Presupuesto de Egresos
para la Municipalidad de San Blas, Nayarit, para el gjercicio fiscal

2017, que en la parte conducente sefiala:

CABILDO
CAPITULO DESCRIPCION IMPORTE ANUAL
1000 SERVICICS PERSONALES 11,884,154.84
2000  MATERIALES Y SUMINISTROS 4£3,380.00
3000  SERVICIOS GENERALES 330,056.00
5000  BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES ) 144.00
TOTAL CABILDO 12,677,748.84
CONFIANZA
[PLAZAS PUESTO 'QUINCENAL| MENSUAL ANUAL
7 |PRESIDENTE MUNICIPAL | 25,100.00 | 50,200.00 502,400.00
1 [SINDICO | 25.100.00 | 50,200.00 502,400.00
10 |REGIDORES 1251,000.00 | 502,00000|  6,024,000.00
ALl 12 |PLAZAS | 301,200.00 | 602,400.00 |  7,226,800.00
132 PRIMA VACACIONAL DOMINICAL Y GRATIFICACION DE FIN DE ANO 1,569,216.76
13201 PRIMA VACACIONAL 100 200 2400
13203 GRATIFICACION DEFIN DEARO 1,569,192.76

De igual forma en el Periédico Oficial, del 29 de diciembre del afio
dos mil diecisiete, se publicé el Presupuesto de Egresos para la
Municipalidad de San Blas, Nayarit, para el ejercicio fiscal 2018, vy

en la parte conducente establecio:
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HONORABLE CABILDO
RESUMEN POR CAPITULOS |
1000 SERVICIOS PERSONALES 6.035.724.00 |
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS : 200,601.00 |
3000 SERVICICS GENERALES . 1,226 000.00
4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES. SUBSIDICS Y OTRAS AYUDAS 500.000.00
5000 BIENES MUEBLES. INMUEBLES E INTANGIBLES 32.000.00 |
SUMAS £.297.325.00 |
CAPITULO | CONCEPTO | PARTIDA | I DEFINICION QUINCENAL | MENSUAL | ANUAL | IMPORTE |
GENERICA |ESPECIFICA |~ e e 3 !
1000 | SERVICIOS PERSONALES ‘ | 6,035 724.00 |
‘ | REMUNERACIONES AL 1 1 |
{ | PERSONAL DE CARACTER | | ‘
1000 1100 | | PERMANENTE | | 4,075,587.32 |
: | ' 1 f
1000 1100 . 111 | | DIETAS | ? £,075,957.32 |
‘ - ]
| |
1000 1100 111 1101 | DIETAS 407558732 |
; | ‘ |
1PRESIDENTE MUNICIPAL 26.078.90 |52.157.80 |312.946.30 i
I 1 !
| 15MDICO 26.07B.80 |52.157.80 |312346.30 | i
| 103EGiD0RSS 260.789.00 | 522,578.00 | 3,125.468.00
CAPITULC [ CONCEPTO | PARTIDA | DEFINICION | QUINCENAL | MENSUAL ; ANUAL IMPORTE |
GENERICA | ESPECIFICA | |
| EFECTIVOS PRESTADOS | 1.00 200 | 24.00 | 24.00 |
PRIMAS DE VACACIONES, | f
DOMINICAL ¥ GRATIFICACION |
1000 1300 132 DE FIN DE ANQ - B38.165.19
1000 1300 132 | 13201 | PRIMAS DEVACACIONES JLIERIE
1000 1300 132 | 13203 ! GRATIFICACION DS FIN DE AND 806,507.05 |

~_/

)
De las constancias._doc ntales’ antes analizadas, se puede

uestosyde egresos del Municipio de San

advertir que en Ios\{b
Blas, Nayarit, ra Yos afos 2017 y 2018, existen partidas

S
$162,000.00 (ciento seseinta y dos mil pesos, m/n), por concepto de

“Pagos pendientes del 1 de enero al 15 septiembre y quincenas del

| multicitado Ayuntamiento, y reclama un monto total de

Em%is;; e Gaspar Gastelum Sotelo, quien se desempefna como
indi
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15 de septiembre al 15 de noviembre de 2018. (total 4 quincenas y

adeudo del 1 de enero al 15 de septiembre)” [El énfasis es nuestro].

Este Tribunal advierte que resulta procedente que la autoridad
responsable cubra al citado impugnante, la cantidad de $104,315.60
(ciento cuatro mil trescientos pesos con sesenta centavo, m/n)
correspondientes a cuatro quincenas reclamadas, comprendidas
entre el 15 de septiembre y el 15 de noviembre del afio dos mil
dieciocho. Como determina el presupuesto de egresos para la
Municipalidad de San Blas, Nayarit, para el afic 2018, que establece
para el Sindico Municipal una dieta quincenal de $26,078.90

(veintiseis mil setenta y ocho pesos con noventa centavos m/n).

Empero, por lo que respecta a lo que el impugnante sefiala como

“naqgos pendientes del 1 de enero al 15 de septiembre” del afio dos

mil diecicoho, se advierte una imposibilidad manifiesta para
pronunciarse respecto a su procedencia, pues el impugnante no
precisa el origen de dichos “pagos pendientes”, tampoco precisa la
cantidad exacta a que asciende, ni aporta prueba alguna que genere
evidencia de tener algun derecho a que se |le pague alguna otra
cantidad a lo gue le corresponde por concepto de dieta, aguinaldo o
alguna otra a que efectivamente tiene derecho y que ha quedado

precisado en los parrafos precedentes.

Por lo tanto, si el impugnante manifiesta tener derecho a reclamar
“pagos pendientes” debid prestar pruebas de su dicho sobre todo
debio determinar a esta autoridad jurisdicional electoral de que
pagos se tratan acreditando las circunstancia de modo, tiempo vy
lugar, y no referirse de forma generica que se le adeudan pagos
pendientes, acreditando el derecho que tiene a recibir ese pago,,
pues el que afirma esta obligado a probar, como lo exige el

articulo 37 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

En lo que respecta a Rodolfo Valdenebro Esquer, Victor Isaac
Rios Ibanez y Olga Ortiz Minjarrez, quien se desempefian como

regidores del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, y reclaman cada
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uno de ellos el pago de $100,000.00 (cien mil pesos m/n),
correspondientes a cuatro quincenas comprendidas entre el 16 de
septiembre al 15 de noviembre de 2018; éste 6rgano jurisdiccional
advierte que resulta procedente lo reclamado por los impugnantes;
empero de conformidad con el presupuesto /dé‘\/gresos para el
Municipio de San Blas, para el gjercicio fiscal 20%@&% que
la dieta quincenal de los regidores asmen?éﬁ%@(vemtlsels

mil setenta y ocho pesos con noventa centav lA//Dpor lo que
Scubr

legalmente le corresponde al regidor e se a favor de

cada uno de los citados regidores, el 4315 60 (ciento

cuatro mil trescientos pesos con sesenta centavo,

Ahora bien, en cuanto a lo recla \aRwe'dor Antonio Tapia
Garcia, quien sostiene se r\ad\eu an cinco quincenas

correspondientes a “sequnda qémce febrero. quincenas del 16

de septiembre al 15 de noW\Mtotal cinco quincenas)”

y que sefala asclendenf’\la |d de $125,000.00 (ciento
veinticinco mil pesos m/&ﬁ;7 Tribunal advierte que resulta
procedente lo reclamado or e pL/gnante empero de coformidad
con el presupuest de egresos-para el Municipio de San Blas, para

el ejercicio ﬁsc/l 201~K2 ierte que la dieta quincenal de los
$26

,0%8.90 (veintiseis mil setenta y ocho

regidores asciende
pesos con /noventa ~eentavos m/n), por lo que legalmente le
corresponde~atregidor ’}e cubra a su favor la antidad de
$130,3%50M@v;reinta mil trescientos noventa y cuatro pesos

con cincugnta eentaves m.n.).
o corscpon
En flo que cor \ponde a el Regidor Eleazar Isaias Chavez Damian,
quiéi\ei%?j ladeudo de $176,476.35 (ciento setenta y seis mil
/\':ctalr'N Setenta y seis pesos con treinta y cinco centavos
hi)\\/por cancepto de “primera gquincena de noviembre. sequnda

quincena de diciembre de 2017. aquinaldo 2017, faltante de la

,orime\ra\)v sequnda quincen de enero, quincenas del 16 de

septiembre al 15 de noviembre de 2018 (total 6 quincenas, adeudo

de dos y aquinaldo)”.




Este 6rgano jurisdiccional advierte que resulta parcialmente
procedente lo reclamado por el impugnante, en virtud de que en
efecto se comprueba con los presupuestos de egresos
correspondientes a los afios fisacales 2017 y 2018, publicados en el
Periddico Oficial del Estado de Nayarit, que este tiene derecho a
recibir las cantidades ahi sefaladas por conceptos de dietas y
gratificacion de fin de afo —aguinaldo-, pero este Tribunal esta
imposibilitado, por no existir evidencia alguan en el expediente, para
pronunciarse respecto a lo que el actor llama “faltante de la primer
y segunda quincena de enero”, pues el actor no precisa la
cantidad exacta a que asciende ese faltante, ni aporta prueba algua
que evidencia que la autoridad reponsable le pagdé de forma
incompleta las quincenas que sefiala ni la cantidad exacta que
comprende el faltante, pues en todo caso, si asi acontecid, el
impugnate debié haber presentado evidencia documental que
acreditara el faltante que refiere. En virtud de que no existe medio
de prueba que corrobore que efectivamente hayan sido acreedores
los actores a dicho faltante, puesto que no hay indicios que reviertan
la carga de la prueba a la autoridad responsable respecto de su
omisién, ya que se trata de un circunstancia q'ue no demostré la
parte actora, y ante la incertidumbre d.e su veracidad no puede
condenarse al pago de algo que no se comprobdé que si existio. Lo
anterior resulta asi, porque el articulo 37 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, determina que el que afirma

esta obligado a probar.

Ahora bien, en lo que respecta a las quincenas —dietas- de los afios
2017 y 2018, asi como el aguinaldo —gratificacion de fin de afio-
2017, este drgano jurisdiccional advierte que efectivamente el
impugnante tiene derecho a recibir el pago correspondiente a la
primera quincena de noviembre y segunda quincena de diciembre,
ambas del ano 2017, cuyo monto de cada una asciende, segun el
Presupuesto de Egresos arriba reproducido, a la cantidad de

$25,100.00 (veinticinco mil cien pesos m/n), haciendo un total de
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$50,200.00 (cincuenta mil doscientos pesos m/n) por concepto de

omision de pago de dietas del ano 2017.

Asimismo, se advierte que, efectivamente, en el se prevee un monto
para el pago de gratificacion de fin de afio que asciende a la
cantidad de $1,569,216.76 (un millon quiniento?éei?/nla_y
doscientos dieciseis pesos con setenta y seis c@ vosfm\/} Por lo
o : —/ E f!
tanto, en el ano 2017 la autoridad respons@deblo\aﬁvpagado
/

. . e, .
al impugnante las dos quincenas que reﬂ/erec\—,pn/mer incena de
Ia\b:%tae r
/
/

nueve mil

noviembre y segunda de diciembre-, aghco oporcional
del aguinaldo del afio 2017, en ekactor inicié su

encargo como Regidor el 17 de septiembr:

17.

De igual forma, el actor tiene de@p\w\g}a las quincenas que

abarcan el periodo comprendido 'M%\de septiembre y el 15

de noviembre de dos mik_dieciocho; como se advierte del
Presupuesto de Egresos pé?&el eJchicQ'fiscal 2018, que establece
una dieta quincenal a ostwefgidore de’ $26,078.90 (veintiseis mil
setenta y ocho pesos le:ong\%r}ta ?entavos m/n); por lo tanto, la
responsable debe cubrir porconcep 6 de omision de pago de dietas
en 2018, la cantidgd@ﬁ%ﬁo (ciento cuatro mil trescientos
pPesos con sese

centavo, m/n).

En cuanto 3 E“r lamat{o\/f)or la Regidora Alma Rosio Lopez

Aranjo, lch seffala_un édeudo de $138,342.42 (ciento treinta y
ocho m/i/ tr;gcien osxsuaa/renta y dos pesos con cuarenta y dos

c:entavw-n%mra concepto de “Aguinaldo 2017, faltante de la
primera—y sequ da/ quincena de enero. quincenas del 16 de
seétiem%'{re al 15 de noviembre de 2018 (total 4 quincenas. adeudo

de dos yaquihaido)”
e

Este
‘&eme\% reclamado por la impugnante, en virtud de que en
de egresos

o jurisdiccional advierte que resulta parcialmente

efec comprueba con los presupuestos

correspondientes a los afos fiscales 2017 y 2018, publicados en el

Periédico Oficial del Estado de Nayarit, que la actora tiene derecho
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a recibir las cantidades ahi sefialadas por conceptos de dietas y
gratificacion de fin de afio —aguinaldo-, pero este Tribunal esta
imposibilitado, por no existir evidencia alguna en el expediente, para
pronunciarse respecto a lo que la impugnante llama “faltante de la
primer y segunda quincena de enero”, pues la impugnante no
precisa la cantidad exacta a que asciende, ni aporta prueba alguna
que evidencie que la autoridad responsable le pagé de forma parcial
las quincenas que sefiala, pues en todo caso, si asi acontecio, el
impugnante debié haber presentado evidencia documental que
acreditara el faltante que refiere. Lo anterior resulta asi, porque el
articulo 37 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,

determina que el que afirma esta obligado a probar.

Ahora bien, en lo que respecta al aguinaldo —gratificacion de fin de
afio- 2017; éste drgano jurisdiccional advierte que efectivamente, el
Presupuesto de Egresos del afio 2017 prevé un monto para el pago
de gratificacion de fin de afio que asciende a la cantidad de
$1,569,216.76 (un milldn quinientos éesenta y nueve mil doscientos
dieciséis pesos con setenta y seis centavos m/n). Por lo tanto, en el
afio 2017 la autoridad responsable debi®é haber pagado a la
impugnante la parte proporcional del aguinaldo del ano 2017, en
virtud de que la actora inicid su encargo como Regidora el 17 de

septiembre de 2017.

De igual forma, la actora tiene derecho al pago de las quincenas que
abarcan el periodo comprendido entre el 16 de septiembre y el 15
de noviembre de dos mil dieciocho, como se advierte del
Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2018, que establece
una dieta quincenal a los regidores de $26,078.90 (veintiséis mil
setenta y ocho pesos con noventa centavos m/n); por lo tanto, la
responsable debe cubrir por concepto de omisién de pago de dietas
- en 2018, la cantidad de $104,315.60 (ciento cuatro mil trescientos

pesos con sesenta centavo, m/n).

En consecuencia, como ha quedado evidencia al haberse aprobado

las partidas presupuestales por concepto de DIETAS Y
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GRATIFICACION DE FIN DE ANO, lo procedente es declarar
PARCIALMENTE FUNDADO el agravio en estudio, respecto a los
conceptos reclamados expresamente por los impugnantes. Por lo

tanto, las autoridades responsables debieron haber atendido lo

egresos, pues se

trata de remuneraciones enderezadas a la pro@guarda

del cargo representativo que desempena i w"de los
Ayuntamientos. /\’@ ~
/7

S
nes J/ds que tiene
g

establecido en los respectivos presupuestos

En consecuencia, al tratarse de rem aci

derecho por el gjercicio del cargo popularpara fue electo, se

estima que la falta de pago de diet itan el ejercicio

. !
| j‘:em’tes ostentan en el
multicitado Ayuntamiento de San

}J(ue—ros\l
nstancia que vulnera el
derecho a ser votado, que ¢ mja garantia institucional
del representante a no sezpriva
\eﬁgieron a contar con una

derecho de los ciudac}ﬁo?ique
~/

paset
representacion politica ﬁ'::a\d)y libre.
)
roc

c. Ausencia de W seguido ante autoridad

adecuado de la representacion

remuneracioén, como el

competente.

4

correspondiente

Una vez confirada.la falta deé pago de las remuneraciones y sueldo
los \c\:tgfes, y valorada la posible afectacion
0

/ 1, : L
grave al v n )su vertiente de ejercicio del cargo, lo

pasi

conducepte /es si ese acto fue resultado de un

proced@/ o\segu\ido ante autoridad competente, como una f
med ancionatetg derivada del incumplimiento de un deber que

jusf\ifiq@la refencién de dietas aguinaldo.
K

Com %preﬁsé en parrafo anteriores, el articulo 127 de la
Constitucién_Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
cem re;mnﬂ’éracién o retribuciéon toda percepcidon en efectivo o en
espesie, dincluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones Yy

cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
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comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

Ademas, se dejo establecido que el pago quincenal de los regidores
no puede ser objeto de retencién o pérdida, salvo que sea el
resultado de un procedimiento seguido ante autoridad competente

con las debidas garantias y por los motivos previstos legalmente.

En ese orden de ideas, del anélisis de las constancias que obran en
el juicio, este Tribunal advierte que la falta del pago no esta
sustentada en ninguna determinacion de autoridad competente que

lo justifique.

Con base en lo anterior, este Tribunal concluye que la falta de pago
no emand de ningln procedimiento legal emitido por autoridad
competente y, por tanto, se considera ilegal la falta del pago del
correspondiente y en consecuencia, lo procedente es ordenar la
restitucion a favor de los impugnantes del derecho que
indebidamente les fue conculcado, por la omisién de la autoridades

responsable del pago de dietas y aguinaldo.

Alcance de la reparacion. De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 17, parrafos Tercero y Quinto; 25, parrafos
vigésimo octavo y vigésimo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos; 104 fraccidn Il de la Ley de Justicia Electoral
para el estado de Nayarit, se desprende la obligacién de restituir al
promovente en el pleno uso y goce del derecho politico-electoral

que le ha sido violado.

En tal situacion, la violacion del derecho politico de voto pasivo,
generada por la omisidn de pago de las remuneraciones a que
tienen derecho los impugnantes, debe repararseles por las
autoridades responsables con el pago integro de las cantidades que

se les adeudan.

En consecuencia el Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, por

conducto de su Presidenta Municipal y el Tesorero, deberan cubrir a
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los impugnantes, <con las retenciones de impuestos

correspondientes, los siguientes conceptos y cantidades:

e Gaspar Gastelum Sotelo (Sindico), Rodolfo Valdenebro

Esquer (Regidor), Victor Isaac Rios Ibafiez (Regidor) y
Olga Ortiz Manjarrez (Regidora), a cadp@ ntidad de

$

104,315.60 (ciento cuatro mil trescientos P sos n sesenta

centavos m/n) por concepto de a eu o) de pago de las

q
1

uincenas —dietas- comprend|das S tre 16/de/Setiembre y el

5 de noviembre del afio 2018

e Antonio Tapia Garcia (Regld n | e $130,394.50
(ciento treinta mil ’cresc:entos\m%‘b\d atro pesos con
cincuenta centavos m/n), por conc le adeudo de pago de

la segunda quincena de febr rrmas guincenas comprendidas

e

e Eleazar Isaias C

$
P
P

q
n

ntre el 16 de septiempre %lembm del afio 2018.

mia (Regidor), la cantidad de

cuatro mil quinientos quince

154, 515.60 ( cne to € cugma\
€S0S con sesenta@n@;)na/h) por concepto de adeudo de
u

ago de la p/mﬁ'rera\qw de diciembre de 2017, segunda
uincena de ene}g?qumc as del 16 de septiembre al 15 de
oviembr, A mlsmo la responsable debera pagar al

impugnante \ proporcional del aguinaldo 2017, puesto

q

u:%' el hpefio de su encargo el 17 de septiembre de

An\,a/\Rosm _6pez Aranjo (Regidora), la cantidad de

,315&0{ent0 cuatro mil trescientos pesos con sesenta

§

f il

éentavos W/n) por concepto de adeudo de pago de las

/\lncenas comprendidas entre el 16 de septiembre y el 15 de

noviembre del afio 2018. Asimismo, la responsable debera

N

agar’a la impugnante la parte proporcional del aguinaldo

Oﬁ’, puesto que inicioé el desempefio de su encargo el 17 de

septiembre de ese ano.
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AGRAVIO SEGUNDO, consistente en la ilegal e inconstitucional
destitucion o separacién del cargo de los suscritos, sindico y
regidores propietarios, por parte de la Presidenta Candy

Anisoara Yescas Blancas, del Ayuntamiento de San Blas.

En principio debemos'mencionar qgue nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos incorpord el principio de division
de poderes para evitar la concentracion del poder en una sola
persona u 6rgano, y salvaguardar asi el disfrute de las libertades y
derechos de los ciudadanos. Este principio constituye, junto con los
derechos humanos, uno de los pilares esenciales sobre los que se
edifican los modernos estados constitucionales y, por supuesto,
imbrica una multiplicidad de normas que conforman el ordenamiento

juridico mexicano.

De tal forma, el principio de division de poderes se traduce, al
menos en nuestro ordenamiento juridico, en dos perspectivas. Por
una parte, se incorporé una dimension horizontal de la divisién del
poder, que distingue entre ejecutivo, legislativo y judicial, pero
también se incorporé6 una dimension vertical que implica la
instauracién de la forma de Estado federal y por consiguiente la
existencia de, al menos, tfres érdenes normativos: el federal, el local

o estatal y el municipal.

En este orden de ideas, resulta claro que el Municipio constituye una
institucion esencial de nuestro federalismo, que tiene su origen
desde la época de la conquista y dominacién espafola, pero que ha
permanecido adaptandose a las nuevas exigencias politicas y

sociales.

Ahora bien, para responder el agravio en estudio es necesario
realizar un analisis de las normas que establecen y regulan el
Municipio, en particular aquellas que establecen la manera en que
pueden sustituirse temporal o definitivamente los integrantes de su
érgano de gobierno: el Ayuntamiento. El articulo 115 de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a

las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un miento de
eleccion popular directa, integrado por un Presi Municipal
y el nimero de regidores y sindicos que la ey det )La
competencia que esta Constitucidn otorga al/gobiernc mﬁg;my%
ejercera por el Ayuntamiento de manera/ez ys/\af habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el‘gobie sta (o}

[-]

Las Legislaturas locales, por acuend@ dos

ceras partes

de sus integrantes, podran suspender ayu\ntamieritos, declarar

que éstos han desaparecido y;uspen\ o revecar el mandato a
; /

alguno de sus miembros, por/alg de [as causas graves que la

ley

tenido oportunidad suficie te
alegatos que a su juicio

Si alguno de los miembros dej
sustituido por su suple [
ley.

[...

&s miembros hayan

)

local prevenga, siempre y \cuan
pruebas y hacer los

empenar su cargo, sera

;oS ocedera segun lo disponga la

N

De la citada dlspomlows’uf\cyznal es posible inferir lo siguiente:

e Que cada |

integ raic;y\rxiqL
, Bt

regid

@ntamientos,

Suspender\o revocar el mandato a alguno de sus miembros,

Q

io ra .gobernado por un Ayuntamiento,

S|dente Municipal y el numero de

s que determine la ley.

ey

e las~compete a las legislaturas locales, por acuerdo de las

de

que éstos han desparecido Yy

era partes sus integrantes, suspender

declarar

r alguna/de las causas graves que prevea la ley local y en el

arantice el derecho de audiencia.

Que/\si alguno de los miembros del Ayuntamiento deja de

sempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se

procedera segun lo disponga la ley.

Por su parte, en nuestra entidad federativa, el Municipio se regula
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en el Titulo Sexto, capitulo Unico, de los articulos 106 al 115 de
nuestra Constitucién local. En lo referente a los articulos que

consideramos aplicables al asunto que nos ocupa, disponen:

ARTICULO 106.- Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y el numero de Regidores que
la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad
cada tres afos y sus integrantes, seran electos popularmente por
eleccion directa hasta por dos periodos consecutivos para el mismo
cargo, en los términos que prescribe la Constitucion General de la
Replblica y la Ley de la materia.

[...]

Por cada integrante del Ayuntamiento se elegira un suplente.

ks

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la
ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entren en funciones los suplentes ni se celebren
nuevas elecciones, la legislatura del Estado designara de entre los
vecinos a los miembros de los Concejos Municipales que concluiran
los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el
nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir
los requisitos de elegibilidad establecidos en esta Constitucion y la
ley.

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura:

[

XVII. Suspender o declarar desaparecidos ayuntamientos o
suspender o revocar el mandato otorgado a alguno de sus
miembros y en su caso, integrar los Concejos Municipales, en
los términos de la Ley Municipal; asimismo, cuando por cualquier
circunstancia no sea posible la integracién de un ayuntamiento electo
en los términos de la ley respectiva o se haya declarado la nulidad de
la eleccion, el Congreso del Estado designara integrantes
provisionales conforme a la Ley Municipal, quienes fungiran en tanto
se integre el ayuntamiento respectivo.
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7S '
T e De las transcritas disposiciones constitucionales, es posible inferir lo
siguiente:

Que en concordancia con la Constitucidén federal, en nuestra
norma suprema local se prevé la misma regulacion para la
integracion y atribuciones del Mumgfg\\//par\lo que
expresamente dispone que si algln mlen%Wntamlento
dejare de desempenar su cargo er sust uido /por su

suplente, o ser procedera segun dis onga/l

a

Que compete al Congreso del sta el acuerdo de las
dos terceras partes de sus suspender o declarar
desaparecidos ayuntamlentos s“cr“"e*nder o revocar el

mandato otorgado a algun de sus

\
Ahora bien, el Titulo Sexto de I g@gmmpal para el Estado de

Nayarit, establece una sa\e d+spos+0|ones para regular las
ausencias derivadas de cormision a{wycias, faltas y suplencias de

los integrantes de los Ayunﬁ#lie fo

\Eel\){o/:/o(r:iones
e

ARTICULO 83¢ Para los—efectos de esta ley se entendera por

x»d s oficiales a desarrollarse fuera del territorio
de fos miembros del Ayuntamiento para el
unciones propias de su  encargo.

comision, las activida
del municipig p
cumplimiento ™~ de
Consecugnt ente, uando éstas tengan lugar no procede que se

De las Licencias

RTI ' ra efectos de esta ley se entendera por licencia,
!
la utoriz@ga cualquier miembro del Ayuntamiento para separarse
te ralmente del ejercicio de sus funciones.
p

La selicitud de licencia debera presentarse ante la Secretaria del
n aTI'TI7’ItO 0 en su caso ante la Secretaria General del Congreso.

Y] ﬁ
TIGULO 89.- En todos los supuestos que prevé esta seccion
debéra llamarse al suplente respectivo o al que siga en la lista, a

efecto de que rinda la protesta de ley ante el cabildo
correspondiente. [El énfasis es nuestro]
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De Las Faltas Absolutas

ARTICULO 90.- Para efectos de esta ley se consideraran faltas
absolutas, aquellas que encuadren en los supuestos normativos
siguientes:

|.- El fallecimiento del integrante del Ayuntamiento;

Il.- Cuando no asista sin causa debidamente justificada a cuatro
sesiones consecutivas o seis discontinuas dentro de un periodo de
seis meses contados a partir de la primer inasistencia; y

lll.- La renuncia debidamente valorada y aprobada por el
Ayuntamiento respectivo.

[.-]

Articulo 90 B.- Las inasistencias de los miembros del Ayuntamiento
a las sesiones o al cumplimiento de sus funciones seran justificadas
en los siguientes supuestos: ‘

.- Estar enfermo o impedido fisicamente por un periodo no mayor a
sesenta dias naturales, acreditandose dicha circunstancia mediante
certificado médico expedido por una institucion autorizada o
profesionista debidamente registrado;

Si las causas anteriores exceden el tiempo sefalado, el
Ayuntamiento debera llamar al suplente o al que siga en la lista para
que asuma funciones por el tiempo necesario.

[l.- Estar en el cumplimiento de una comision oficial conferida por el
Presidente Municipal o el Ayuntamiento; y

lll.- Cuando exista motivo o circunstancia de gravedad calificada por
el Ayuntamiento, aun cuando no se pida su justificacion.

En cualquier caso haran saber por escrito al Ayuntamiento, por
conducto del Secretario, las causas justificadas de su inasistencia.
Los miembros del Ayuntamiento que no asistan a las sesiones o que
incumplan sus funciones sin causa justificada dejaran de percibir la
parte correspondiente a sus emolumentos.

De las Reglas Aplicables a la Suplencia de Los Integrantes del
Ayuntamientos

[..]

Articulo 90 D.- Las licencias y las faltas absolutas del Presidente
Municipal y del Sindico, deberan comunicarse al Congreso del
Estado sélo para el efecto de su conocimiento.

En todo caso, si se trata de licencias se llamara al suplente, y si éste
no asumiera el encargo o estuviera impedide legalmente para ello, el
Ayuntamiento por mayoria absoluta de votos designara al integrante
que cubrira la licencia, debiendo a su vez, entrar en funciones el
suplente de éste.
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En las f_altas absolutas se estara a las siguientes prevenciones:
l.- Se llamara al suplente y si éste no asumiera el encargo o
estuviera impedido legalmente para ello, se convocara a
elecciones extraordinarias, si fuera procedente.

Il.- Si no fuera procedente realizar elecciones extraordinarias, el
Ayuntamiento por mayoria simple de votos propondra al
Congreso o a la Diputacion Permanente para su/d—:;l ion, al

Regidor que fungira como Presidente o Smdu@o\po\r el

tiempo que restare.
de a uLRegldor

nte no

Articulo 90 E.- En el caso de faltas abso ta
se llamara a su suplente,y si por cualqmer ca s eI

asumiera el cargo, ni fuera procedente~convacar a eI ccmnes

se declarara la vacante.

Articulo 90 F.- En todos los casos el su%}l designado,

rendira la protesta ante el cabil?::)\ue\co \S{aonda, a menos

que la situacion politica o soci/al_ﬁfueran\lgs propicias o el
u r/ T .

Ayuntamiento se negara a hacerlo, | ndira ante el Congreso

del Estado o en su caso, ante Dlp@on F}ermanente.

Por supuesto, no pasa des ido qué los sistemas electorales,
federal y locales, prevén la lelec e suplentes para todos los

cargos de eleccidon popular, salvo/\ ra Presidente de la republica y
&

Gobernadores de Ias%/ tiadgs federativas. La eleccidon de
suplentes tiene cofﬁc\ﬁu%' ar que por faltas temporales o
absolutas de F}ke\s?ntant propietarios, afecte la debida
|ento/d\e/ los 6rganos de la representacion
reso de la Unién, Congresos Locales y
or [ontanto, la representantes populares suplentes

popular —Cama
Ayuntamientos=:

tRa ftm{:ié primordial en caso de falta de los
propietayios, mpe}m{:uplentes solamente pueden desempenar
el cargér\/epr sentativo cuando se actualicen los supuestos previstos
en Iazevnstituciénws leyes

desempei

Ahora @allss conjunto del marco normativo transcrito con
ant&@anto a la forma de cubrir las ausencias de los
miembros le los Ayuntamientos, la referida Ley Municipal del
0 de\,N/ayarit regula tres tipos de ausencias, dos de caracter
oral_.como son: las comisiones y las licencias, y una de caracter
definitivo/ que sefiala como faltas absolutas. En el caso que nos

ocupa, los impugnantes se agravian de la
e ilegal destitucion o separacion del cargo...de sindico y regidores

“ _.ilegal e inconstitucional




propietarios-”, mientras que las autoridades responsables -
Presidenta Municipal y Tesorera- y los terceros interesados —sindico
y regidores suplentes-, sefialan que se actualizd la fracciéon Il del
articulo 90 de la citada Ley Municipal, que establece que se
considerara falta absoluta “cuando no asista sin causa
debidamente justificada a cuatro sesiones consecutivas o seis
discontinuas dentro de un periodo de seis meses contados a
partir de la primera inasistencia”.

De tal forma que, de las disposiciones arriba transcritas de la citada
Ley Municipal, en cuanto a las faltas absolutas del sindico y
regidores, se infiere que:

e Las faltas absolutas del Presidente Municipal y del Sindico,
deberan comunicarse al Congreso del Estado sélo para el
efecto de su conocimiento.

e En las faltas absolutas del Presidente Municipal, Sindico o
Regidores, se llamara a su respectivo suplente.

e En todos los casos el suplente, rendira protesta ante el cabildo
gue corresponda, o en su defecto ante el Congreso del Estado
o la Diputacién Permanente.

En vista de lo antes expuesto se puede apreciar que, efectivamente,
en nuestro ordenamiento juridico se prevén normas para cubrir las
ausencias temporales o absolutas de los miembros de los
Ayuntamientos, por lo que el llamado de los suplentes a ejercer los
cargos representativos, en ausencia de los representantes
propietarios, debe realizarse conforme a las reglas antes analizadas.

Ahora bien, ademas de lo previsto en las disposiciones transcritas
de la Ley Municipal, también debe advertirse que en su titulo décimo
octavo, capitulo segundo, seccidn tercera, denominada “De la
Revocacion de Mandato”, especificamente en los articulos 253 y
254, se prevén una serie de reglas que deben observarse cuando se
actualiza el supuesto previsto en la fraccion |l del citado articulo 90
de la multicitada Ley Municipal, toda vez que dicho supuesto se
considera como causa grave para llevar a cabo la revocacion del
mandato de los miembros de los Ayuntamientos. Las citadas
disposiciones disponen:
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ARTICULO 253.- Sera revocado el mandato de alguno o algunos de
los miembros del Ayuntamiento cuando incurran en alguna de las
siguientes causas graves:

|.- Cualquier infracciéon a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Constitucion Politica del Estado o a las leyes,

reglamentos y decretos que de ellas emanen, ndo causen

perjuicio a la poblacién del Municipio, o motiven a gﬂpj\/as&orﬂo\en el
funcionamiento normal de las instituciones; ‘ |
Il.- Cuando no compareciere sin causa justificadda a de-toma de
s el . / f
posesion, en los términos del articulo 42 de lJpres?m?le&;\/
/
lll.- Cuando se actualice el supuesto de/a fraccion Il derarticulo

90 de esta ley; /\ \/ /
IV.- Cuando sobreviniere causa de inel;g: 'gilidad;\
V.- Por incapacidad fisica, mental o | nente:
VI.- Por disponer indebidamente bien os del erario
publico; f
de

ARTICULO 254.- Los prcacedfn'r‘r'remgd de™ suspension
Ayuntamientos, o suspension o\revogacion'del mandato de alguno o

algunos integrantes del Ayl}n 'Wn a solicitud de:

|.- El Gobernador del Esta
Il.- La mayoria simple d rantes de la Legislatura;

lll.- El ocho por l/cieqth de tgs ~ciudadanos del municipio
correspondiente, quie‘m\es deberdn nombrar un comité promotor
integrado por cinco

merando entre ellas a un
representante co N
IV.- La mayoria siﬁﬁg@ de log integrantes del Ayuntamiento

~/

-

respectivo.

De las dispgsicione
g

caso de ag i arse\ra)c:a/ﬂsal prevista en la fraccién Il del articulo

90 de la/citada Ley Mtrn’féipal, lo que desencadena es que se inicie
el proceQi;ﬁidh\revocacién de mandato previsto en el articulo
115d@ Constitu '/n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el 47 de la ng titucion local. Ademas, los articulos del 255 al 259
ultici ada’} Ley, prevén una serie de normas que regulan el

ransc itas, se infiere claramente que, en el

de la
procedimi a seguir ante el Congreso del Estado, atendiendo al
%p’io Coristitucional de garantia de audiencia y debido proceso,
para‘estay en condiciones de revocar el mandato a los miembros de

los Ayuntamientos.

Por lo tanto, del analisis minucioso de las disposiciones
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constitucionales y legales antes transcritas, es posible inferir que los
miembros de los Ayuntamientos electos como propietarios debe ser
suplidos por los suplentes Unicamente en los términos que sefala la
Ley, empero dicha suplencia solamente podra convertirse en
definitiva cuando ocurra una ausencia absoluta del representante
propietario, en el caso que nos ocupa cuando el propietario
habiendo incurrido en inasistencias reiteradas a las sesiones de
Cabildo, a que se refiere la fraccion Il del articulo 90,
posteriormente se haya dado inicio al procedimiento de revocacion

de mandato.

Analisis del caso concreto.

En el casoc que nos ocupa de las probanzas que obran en el
expediente se permite acreditar los siguientes hechos:

e Que el primero de junic de dos mil diecisiete los ahora
impugnantes Gaspar Gastelum Sotelo, Rodolfo Valdenebro
Esquer, Antonio Tapia Garcia, Eleazar Isaias Chavez Damian,
Victor Isaac Rios |bafez, Alma Rosio Lépez Aranjo y Olga
Ortiz Manjarrez, fueron electos como sindico y regidores
propietarios, respectivamente, para integrar el Ayuntamiento
de San Blas, Nayarit. Asimismo, que en dicha eleccién
también fueron electos como sindico y regidores suplentes,
y ahora terceros interesados, los ciudadanos Alfredo Gonzalez
Garcia (sindico suplente), Marco Antonio Ibarra Mora, Nicolas
Enrigue Rodriguez y Martin Ayala Guerrero (regidores
suplentes). Como queda acreditado con las copias simples de
las correspondientes constancias de mayoria y validez y las de
asignacién y validez, expedidas por el Consejo Municipal
Electoral de San Blas, asi como por ser un hecho notorio,
reconocido por las autoridades sefialadas como responsables
y los terceros interesados, por lo que adminiculadas hacen
prueba plena de conformidad con el parrafo tercero del articulo
38 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

e Que el 15 de noviembre del afio 2018 se convoco a reunién de
Cabildo del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, en la que se
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tomd protesta al sindico suplente Alfredo Gonzalez Garcia,
asi como a los regidores suplentes Marco Antonio Ibarra
Mora, Nicolas Enrique Rodriguez y Martin Ayala Guerrero.
Como se desprende del escrito de demanda, el escrito de
tercero interesado y el informe circunstanciado rendido por la
Presidenta Municipal y la Tesorera del A}(yﬁ?a to de San
Blas, Nayarit, asi como de la documental pﬂglr::z%&stente
en oficio de fecha dieciséis de noviémbre e[/‘ano dos mil
dieciocho, por el que la Presidenta ni lpfar7“|nforma al

Presidente del Congreso del Esta a\)ant de que se
llevé a cabo la protesta del s te ante las faltas
reiteradas del sindico propleta:hasKGa

probanzas que adminiculado entreﬁfaeen conviccién de
prueba plena, de que efecivameni llevé a cabo la sesion
de Cabildo con la finalid/adﬁef ida\ d& conformidad a las

reglas previstas en el artiéulo\38,\p/arraﬁo tercero, de la Ley de
Justicia Electoral para/e?EsIa de Na&arit.

stelum Sotelo;

sindico suplente Alfredo
0S regldores suplentes Marco

Antonio lbarra IVIor n}rlque Rodriguez y Martin Ayala
Guerrero, r a\el/entender de las autoridades
mummpales ‘w[etarlos ahora impugnantes, incurrieron
en el su alta absoluta, previsto en el articulo 90,
fraccidn Mummpal para el Estado de Nayarit, que
estable/c%som\}flt%absoluta cuando no se asista sin causa
Justlﬂc cuatfo sesiones consecutivas o seis discontinuas
tro e un périodo de seis meses contados a partir de la
lnas cia. Como se desprende de los mencionados
mew(anda el de los terceros interesados, el informe

mrcunst€n(i|ado rendido por la Presidenta Municipal y

Que el Cabildo d7kerm|no Il
Gonzalez Garcia, asi com

\Eﬁ y el oficio enviado por la Presidenta Municipal al
ide e/ del congreso del Estado de Nayarit, que hacen

wﬁonwcc}én en este Tribunal de conformidad con el articulo 38

/
e Ja¢itada Ley procesal electoral local.

desde el dia 15 de noviembre del afio dos mil dieciocho,
estan ejerciendo la funcidon de sindico y regidores, los
ciudadanos Alfredo Gonzélez Garcia (sindico suplente), Marco
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Antonio Ibarra Mora, Nicolas Enriquez Rodriguez y Martin
Ayala Guerrero (regidores suplentes), electos en el pasado
proceso electoral local ordinario, y que contintan en el cargo
hasta la fecha, sin que los ahora impugnantes, que fueron
electos propietarios, se les permita ejercer el cargo
representativo para el cual fueron electos. Lo anterior queda
probado con la documental publica de fecha veinticuatro de
enero de dos mil diecinueve, en la que la Presidenta Municipal
y los citados sindico y regidores suplentes responden a
requerimiento de este Tribunal ostentandose como los quienes
integran actualmente el Cabildo del Ayuntamiento de San
Blas, Nayarit. Lo que constituye prueba plena de conformidad
con el parrafo segundo del articulo 38 de la citada Ley
procesal electoral local.

Ahora bien, como ha quedado precisado, los ahora impugnantes
fueron sustituidos por sus suplentes, segln la autoridad responsable
debido a que se actualizdé la causal prevista en la fraccion [l del
articulo 90 de la Ley de Justicia Electoral, que prevé declarar dicha
falta cuando no se asista sin causa debidamente justificada a cuatro
sesiones consecutivas o seis discontinuas dentro de un periodo de

seis meses contados a partir de la primer asistencia.

No obstante lo afirmado por la responsable, este odérgano
jurisdiccional advierte que no existe prueba alguna que evidencie
que los ahora impugnantes incurrieron en falta absoluta, pues en
todo caso la autoridad tendria que haber demostrado las
inasistencias de los impugnantes a las sesiones que establece la

Ley.

En las constancias que obran en el expediente, se encuentran
copias de las convocatorias a sesiones dirigidas a los ahora
impugnantes y correspondientes a fechas distintas; asimismo,
copias certificadas de las notificaciones realizadas en los domicilios
de los ahora impugnantes, por no encontrarse presentes. No

obstante, el material probatorio aportado por la responsable no es
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suficiente, ni idéneo, para probar que efectivamente se convoco a
los ahora impugnantes a las sesiones de Cabildo que se contienen
en las convocatorias y si en cambio admiculadas entre si arrojan un

resultado negativo a su oferente, pues en todo caso la responsable
de Cabildo u

debidé haber enviado la lista de asistencia, Iasﬁf\m/s
20N

otro documento idéneo para acreditar que\ eféctivamente los
iories—que dicen

impugnantes no asistieron al numero d eM ]
{ z
soluta.
\Jj /1/,7
es 'sponsables no

actualizan la mencionada causal de falta
De igual forma, se advierte que las autoridad
e a\ndé
de™~mandato a que se

la_/multicitada Ley

iniciaron el procedimiento de revocaci
refieren los articulos 253 y sig 'ente%@
e Ia~Constitucion federal

en su articulo 47,

Municipal, pues en todo caso por
articulo 115 y nuestra Con;\stit cién~Jocal
' faéultado para revocar el

\
solamente el Congreso del/ sta%s\
tarm’erﬂ/os.

mandato a los miembros deas a
su articulo 115 establece el

Al efecto la Ley Supre?(a;ligde?\
rtalecer el principio de autonomia
/

marco normativo tendientéa\m/
/ = ;
uar y desempefio de los miembros que
las

municipal, protegiendk(a
a%ﬁo, limitacion al ejercicio de
stablecida/en la propio articulo 115 fraccion |,

componen el Ayunt

ente/ por actualizacion de conductas ©

funciones, vien
graves por la norma local,

parrafo tercero,
beancalific dos como causas

hechos que
) > >~ ) : :
podra se%\%tarse\@@s/ legislaturas locales, mediante revocacion

los miembros que integran el cabildo, en tal

0 suspension
cionial, respecto a la separaciéon o revocacion de

sup?smcons'
integran del 6rgano de gobierno municipal, sélo puede
do se acredite una causa grave, que afecte

los/ i
haéerse cu
Wmunicipio y encontrandose plenamente acreditada

Co‘w elementos probatorios suficientes, siempre y cuando se
en el procedimiento de suspensién o revocacion, el

ga ntice\
{e audiencia y debido proceso, de lo contrario si cualquier

derech
norma local, que no cumple estos aspectos, trastoca la Constitucion

Federal.
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El precepto constitucional en comento ordena categoricamente que
el Unico ente facultado para suspender o revocar el mandato de los
miembros del Ayuntamiento por causas graves que establezca la ley
local, es el Congreso del Estado, cualquier otro mecanismo que se
establezca para suspender o revocar a los integrantes del
Ayuntamiento invade la competencia de la legislatura local
resultando inconstitucional. Asi lo ha sostenido nuestro maximo
interprete de la Constitucion al plantear la tesis jurisprudencial que

establece:

CONGRESOS ESTATALES. SON LOS UNICOS FACULTADOS
POR LA CONSTITUCION FEDERAL PARA SEPARAR O
SUSPENDER DE SU ENCARGO A LOS MIEMBROS DE UN
AYUNTAMIENTO. El articulo 115, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que cada
Municipio seré gobernado por un Ay untamiento de eleccién popular
directa, integrado por un presidente municipal y el numero de
regidores y sindicos que la ley determine; asimismo, establece que
las Legislaturas de los Estados estan facultadas para suspender
Ayuntamientos, declarar su desaparicion y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, siempre y cuando la decision se
tome por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes y se
actualice alguna de las causas graves que la ley local prevenga;
ademas, que los miembros de los Ayuntamientos deben tener
oportunidad suficiente para rendir pruebas y alegar. De lo expuesto
se colige que si bien el Organo Reformador de la Constitucion
pretendié fortalecer el &ambito competencial del Municipio,
consignando facultades propias de éste y la eleccion libre, popular y
directa de sus gobernantes, también prescribié que sélo a través de
la existencia de causas graves que las leyes estatales hayan
previsto, las Legislaturas Locales podran ejercer las referidas
facultades. En consecuencia, cualquier otro mecanismo contenido en
una disposicion local tendente a separar o suspender de sus
funciones a un miembro de un Ayuntamiento, invade las atribuciones
que constitucionalmente corresponden a los Congresos Estatales v,
por ende, resulta contrario al citado precepto constitucional10.

En vista de lo expuesto, toda vez que el llamado a los suplentes

10 Controversia Constitucional 44/2002 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIX, marzo de 2004, pagina 1163, Pleno, tesis P./J. 7/2004: véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX,
enero de 2004, pagina 987.
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Alfredo Gonzalez Garcia (sindico suplente), Marco Antonio Ibarra
Mora, Nicolas Enriquez Rodriguez y Martin Ayala Guerrero
(regidores suplentes), fue realizado en franca violacidon a las
disposiciones constitucionales y legales aplicables, se declara

FUNDADO el agravio en estudio; por lo tanto, lo,conducente es:

Que la Presidenta IVIun|C|paI a quien compete fa re.pFesqntac:lon
politica y la ejecucién de los acuerdos /y res@es del
Ayuntamiento —articulo 49 de la Ley Munwlp - asé/ Ia facultad

de convocar a sesiones del Ayuntam icufo 52 de la Ley
Municipal-; en un plazo de veinticuatro h Sj\q«é a sesion del

dentra E:iz l cuarenta y ocho
horas siguientes a la emisién de o toriayyy en la que debera

reinstalase a los impugnantes; Cé@:beaste um Sotelo, Rodolfo
Valdenebro Esquer, Antonio Ta\g:ia\rma_'jleazar Isaias Chavez
Damian, Victor Isaac Rios thanez; 3-R0osio Loépez Aranjo y Olga

Ortiz Manjarrez, qU|ene§/é—k3én ejercer fibremente el cargo para el

Ayuntamiento, que debera celebrar

cual fueron electos, | como @ o y regidores propietarios,

respectivamente, e mtegra(\ytmlento de San Blas, Nayarit.

Asimismo, dentro de Ia%eintlc ro horas siguientes a que se lleve
a cabo la sesionde untazento en gque se reinstale a los ahora
impugnantes, la~Presi Municipal del Ayuntamiento debera

7%
enviar a esie 'I'ﬁ%co ia certificada completa del acta de la
sesion, e /%uen onste da firma autografa del sindico y regidores
propietarios, quienes fueron parte actora en este juicio ciudadano.
De |guaHorma e

de /su Presi enta Municipal y el Tesorera, deberan cubrir a los
imp

las retencnones de impuestos correspondientes,
agumaldo que les corresponden a los actores por el

icio de/su cargo, que dejaron de percibir desde el 16 de

ntamiento de San Blas, Nayarit, por conducto

nov mt;% del afio 2018, cuando fueron separados ilegalmente de
su cargd’representativo, hasta la fecha de notificacion de la presente

resolucion; pues resulta ilegal que se les restringiera las
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remuneraciones que les corresponden derivado del ejercicio de su

derecho politico electoral.

Asimismo, se determina dar vista de esta resolucion al Congreso del

Estado de Nayarit.
AGRAVIO TERCERO. Que les agravia la ejecucion de acciones

mediante declaraciones y actos por violencia politica, que le
atribuyen a la Presidenta y Tesorero del Ayuntamiento del

Municipio de San Blas, Nayarit.

En el agravio que nos ocupa, este érgano jurisdiccional electoral
local estima que es resulta INOPERANTE, puesto que los actores
se limitan a enunciar como acto reclamado “3) la ejecucion de
acciones mediante declaraciones y actos por violencia politica en
contra de los suscritos; estos actos y omisiones se atribuyen a la
Presidenta y Tesorero del Ayuntamiento del Municipio de San Blas,
Nayarit”.

Empero, del analisis minucioso de la demanda, este odrgano
jurisdiccional electoral no advierte los impugnantes esgriman las
razones por las que considera se actualiza la citada violencia
politica; por lo tanto, la breve mencién de los impugnantes es
insuficiente, ambigua y superficial, en tanto que no sefialan ni
concretan algun razonamiento capaz de ser analizado. Al respecto
resulta esclarecedor la tesis 175124. 1.40.A.68 K, del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito que
sefala:
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES11. Los
actos de autoridad y las sentencias estan investidos de una
presuncion de validez que debe ser destruida. Por tanto, cuando lo
expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y
superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algin razonamiento

capaz de ser analizado, tal pretensién de invalidez es inatendible, en
cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida

11 175124. 1.40.A.68 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial
de |la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Mayo de 2008, Pag. 1721.
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que elude referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos
y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de
pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por
ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido.
Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen
en los conceptos de violacidon de la demanda de aro o en los
agravios de la revision deben, invariablemente,,/ :;g? irigidos a
descalificar y evidenciar la ilegalidad de las con !'de%:;ﬂ;\que
se sustenta el acto reclamado, porque Skne—Serp&sl /las
manifestaciones que se viertan no podra s/p/ or el
organo colegiado y deberan calificarse dinope/a?é?? gue se
esta ante argumentos non sequitur para ebte unadeclaratoria de
invalidez.
Al realizar los actores una aseverac/if') ica y abstracta, impide

S ooy :

que este organo resolutor este en poabllld‘éﬁéﬁéénahzar la causa
que solicita sea tutelada, pues(,se limita lizar afirmaciones sin
establecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar en los que

ocurrieron los hechos que causan supuesfa violencia politica que

pretende acreditar, porque estamos obligados como

organos jurisdiccional e ect{o{:al ai una tutela judicial efectiva

conforme al articulo 17 de~la Constitucién Federal, supliendo las
, /
ios,

deficiencia en los a biénlo es, que no podemos llegar al

extremo de sustitul a‘m@npugnantes por ello no basta la mencién

generica y abstracta un t<n¥a/ en via de agravio para su estudio,
€s preciso que se '}c;s.l}aghecho u omision que lo constituye, sus

ashcomo lalesion al derecho que le corresponde .

circunstanci

Por lo e?pue toyfu 0, se

RESUELVE:

PRHVIERO declara PARCIALMENTE FUNDADO el agravio
S‘.Xlstente en la falta de pago de dietas y otras

nu nero~,
staci eglut/erentes al ejercicio de cargo representativo, para lo
cU‘aiQs/e otor

hahbiles, Qontados a partir de que surta efectos la notificacion de esta

a la autoridad responsable, un plazo de cinco dias

senten e/ para hacer efectivo su cumplimiento. Una vez realizado
los pagos especificados, debera informar sobre su cumplimiento

durante las veinticuatro horas siguientes a su ejecucion.
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SEGUNDO. Se declara FUNDADO el agravio numero 2, consistente
en la ilegal e inconstitucional destitucién de los impugnantes, que les
impide el ejercicio del cargo representativo, por lo cual la Presidenta
Municipal, en un plazo de veinticuatro horas debera convocar a
sesion del Ayuntamiento, para dicha sesién se celebre dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la emisién de la convocatoria, y
en la que debera reinstalase a los impugnantes: Gaspar Gastelum
Sotelo, Rodolfo Valdenebro Esquer, Antonio Tapia Garcia, Eleazar
Isaias Chavez Damian, Victor Isaac Rios Ibafiez, AlIma Rosio Lépez
Aranjo y Olga Ortiz Manjarrez, quienes deben ejercer libremente el
cargo para el cual fueron electos, como sindico y regidores
propietarios, respectivamente, e integrar el Ayuntamiento de San

Blas, Nayarit.

Asimismo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se lleve
a cabo la sesion de Ayuntamiento en que se reinstale a los ahora
impugnantes, la Presidenta Municipal del Ayuntamiento debera
enviar a este Tribunal copia certificada completa del acta de la
sesion en la que conste la firma autdégrafa del sindico y regidores

propietarios, quienes fueron parte actora en este juicio ciudadano.

De igual forma, el Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, por conducto
de su Presidenta Municipal y el Tesorera, deberadn cubrir a los
impugnantes, con las retenciones de impuestos correspondientes,
las dietas y el aguinaldo que les corresponden a los actores por el
ejercicio de su cargo, que dejaron de percibir desde el 16 de
noviembre del afio 2018, cuando fueron separados ilegalmente de
su cargo representativo, hasta la fecha de notificacién de la presente

resolucion.

TERCERO. Se estima INOPERANTE el agravio identificado con el
numero 3, consistente en supuestos actos de violencia politica en

contra de los impugnantes.

CUARTO. De igual forma, se determina dar vista de esta resolucion
al Congreso del Estado de Nayarit.
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NAYARIT QUINTO. Se apercibe al Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, que de
no cumplir con lo mandatado en esta sentencia, este cuerpo
colegiado procedera en términos de lo previsto en el articulo 55 de

la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron }6 @q&lrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabrlel Gra rtega

Presidente" José Luis Brahms Goémez, /Doctora Uramela

/
Cervantes Bravo, Ponente, Rubén Flor o I||O/? Edmundo
T

Ramirez Rodriguez, ante el Secretario €ral de Acu
Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza
Magistrado Presidente

D

dos, Héctor

/
Gabri¢l Gradilla Ortega

Magistrado A\'\/: Magistrada
<:\n ) Zi(;’(‘f i } ”
XAFE o)
ey R / = /
/J@se E”|s Irahms Gomez Irina Graciela-Cervantes Bravo
".// - Magistrado | Magistrado

— <LK/

/I S ——

I%?ubén Flores Portillo Edmundo Ramirez Rodriguez

Secretario General de Acuerdos

-

Héctor Albérto Tejeda Rodriguez

~

N
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