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Tepic, Nayarit, a VEINTITR
. DIECISIETE.

el proceso electoral ordinario en el Estado

to de llevar a cabo la elqtciéh del Gobernador

. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit.
El 15 quince de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, el Pleno de la

Camara de Senadores, realizé la designacion de los magistrados
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que integran el actual Tribunal Electoral del Estado, mismos a los
que se tomd protesta el 16 dieciséis de enero de 2017 dos mil

diecisiete.

3. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano nayarita. El once de enero del afno en
curso, la ciudadana Brigida Gonzalez Calixto presentd en la
oficialia de partes del Tribunal Superior de Justicia, demanda de

juicio para la proteccién de los derechos politico electorales.

4. Recepcion de expediente en el Tribunal Estatal
Electoral. El treinta y uno de enero del afio en curso se recibié en
este Tribunal el medio de impugnacién, ordenandose registrarse
con el nimero de expediente TEE-JDCN-06/2017, y se designé al
Magistrado José Luis Brahms Gomez como instructor para la

-elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admisién a tramite. En proveido de dieciséis de febrero
del afic en curso se admitié a tramite el medio de impugnacién y se
solicitaron informes a las autoridades sefialadas como

responsables.

6. Recepcidn de informes. El veinticuatro de febrero del afio
en curso se recibié informe del Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, manifestando en esencia que la Constitucion
local no determina los mecanismos y dispositivos para que los
ciudadanos que residan en el extranjero ejerzan su derecho al voto
para la eleccion de gobernador, por lo que se encuentra impedido
para establecer los mecanismos para que ejerzan dicho derecho,
ya que no puede aplicar disposiciones legales distintas a las
generadas pbr el legislador formalmente.

El veintiséis de febrero del afio en curso, el Presidente de la
Comision de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Nayarit
rindié informe circunstanciado, manifestando en esencia que el
articulo 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales determina que podran votar los ciudadanos residentes
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en el extranjero que se encuentren incluidos en la lista nominal de
;

electores re&dent’es en el extranjero y siempre que asi lo

determinen las cbnstltucmnes de los Estados, por lo que tal

disposicién no o-.xi!ga a !@s legislaturas de las entidades federativas

a regular en su.marco normativo lo refere ' de los

mexicanos en el q’ixtranjéro.

establezcan regulaciones né

ambito de su con'épete

icha facultad corresponderia, en todo caso,

Superior del Trlbuna! Electoral del Poder

cion, por lo que esta autoridad no esté

or cho g ser votado de la actora.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. El Tribunal Estatal



Electoral, ejerce jurisdiccién,:__:y es competgpte para conocer y
resolver el presente rhedio d'é'iﬁwpugnacién,léélﬁ fundamento en los
articulos 116 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 108.3, 110 y 111 de la Ley General de
Insti'tuciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 8, 7, 22, 98, 99,
104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causas de improcedencia y sobreseimiento.
En el presente juicio no se hiciercn valer causas de improcedencia

y no se advierte la actualizacion de alguna.

TERCERO. Procedencia. El juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano nayarita que se
resuelve, satisface los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 26, 27, 33, fracciones lll y V, y 98 Y 99 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, por ello, lo procedente es

analizar el fondo de la cuestion debatida.

CUARTO. Sintesis de agravios. Del escrito presentado por

la impugnante se extrae la siguiente sintesis:

1.- Que se violenta su derecho fur'i"a;.alﬁéh’tal de votar y ser
votado en virtud de que las autoridades electorales nacionales y
locales, el Instituto Nacional Electoral, el Instituto Electoral del
Estado de Nayarit y el Congreso del Estado de Nayarit, omitieron
prever mecanismo para ejercer el derecho a votar desde el

extranjero en la eleccidn de gobernador que se celebrara el

proximo cuatro de junio.

2.- Que le agravia la omisiéon del Congreso del Estado de
Nayarit de legislar en relacién con el derecho de votar y ser votado
‘en la modalidad de voto en el extranjero, toda vez que al no
contempiarse disposicidén alguna sobre este tema en la constitucion

local, la deja fuera de toda posibilidad de ejercer su derecho al
sufragio.
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NAYARIT QUINTO. Fijacion de la ljtis. La ciudadana irnpugnante' se

duele de la omisién de las autarﬁdades electorales nacionales y
locales (Instituto Nacional Electc:rél e Instituto Estatal Electoral de

Nayarit) de prever mecanismosg fpara ejercer el de

desde el extranjero, y de la omis

que se legisie a fin de que se leg
en la préxima eleccion de gobern

de pedir en su derecho a votar

Constitucidon Politica de los fl'E

cede al analisis de los
ATAL ELECTORAL

YARIT 3 impugnante, que por razoén

la tesis de Jurisprudencia nimero
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN

lo 0 seccidén de la demanda, asi como

ion o construccion légica, ya sea como

quier formula deductiva o inductiva,

expresar con claridad la causa de pedir, precisando [a lesién o

j
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1 Consultable en la Compilacion Oficial ae Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 23.
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agravio que ocasionan los actdé o resolucion gue se impugnen y
los motivos que originaron €sé agravio, para que con tal argumento
expuesto por el demandante, di_'riiqido a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad responsable,
io con base en los

pe de su es

este 6rgano jurisdiccional se

preceptos juridicos aplicableé. llo de conforfiidad con la tesis de
jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON

EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”2.

La Constitucic’)h Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 35, fracciones | y I, reconoce expresamente como
derecho de los ciudadanos el de Votaf' y ser votado en las
elecciones populares, teniendo las calidades que establezca la ley.
Lo que significa que todos aquellos varones y mujeres mexicanos
que han cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir,
tienen expedito el derecho de votar en las elecciones federales,
locales y municipales, asf como el derecho a ser votados e integrar
los érganoé de configuracion electiva del Estado. En tal sentido la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido, en la tesis de juriprudencia 27/2002, que
«_..el derecho a votar y ser votado, es una misma institucién,
pilar fundamental de la democracia, que no deben verse como
derechos aislados, distintos ef uno def otfro, pues, una vez
celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, fomando una unidad
encaminda a la integracién legitima de los poderes publicos, y

por lo tanto susceptibles de tutela juridica...”s. [El énfasis es
nuestro].

Nuestra Constitucion local, en relaciéon con nuestra Norma

Fundamental, determina expresamente en su articulo 17, fraccién

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la
Federacioén, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 268 y 27.
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I, el derecho de los ciudadanos ayéritas a “...votar y ser votado
en las elecciones estatales ara los cargos de eleccion
popular, teniendo las cahdadeg que establezca la ley...”. De tai

el derecho

forma que ambos textos constl’diuc;lonales consags

fundamental de contenido poil’ticb-"!electoral de otz votado,

empero también condicionan su fejermc:o lador
determine en [a ley. :‘[ f
[

El legislador establecié en;, la Ley 5€ ciones y

siguiente:

Articulo 9.
1.

ral el sufragio se emitira en la
comprenda al domicilio del
los casos de excepcidn

' derecho al voto corresponde a los

' cumplan con la calidad de elector, y

star e’ pleno/ejercicio de los derechos politicos:

ar anotado Jn la lista. nominal de electores
espondiente afsu seccion, distrito y municipio;
{Contar con credencial para votar con fotografia, vigente,

V. tener impedimento legal para el ejercicio de ese
derecho.
El ejercicio de este derecho se limitara, invariablemente, a los




supuestos previstos expresamente por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.
De los articulos constitucionales y legales antes citados se

colige que para que los ciudadanos mexicanos puedan ejercer su
derecho fundamental de contenido politico-electoral de votar,

deben cumplir los siguientes requisitos:
° Tenef 18 afios cumplidos.
o Tener un medo honesto de vivir.
e Estar inscrito en el Registro Federal de Electoreé
o Contar con credencial para votar con fotografia, vigente.

o Emitir el sufragio en la seccién electoral que corresponda al

domicilio de! ciudadano, salvo las excepciones que

establezca la propia Ley.
o No tener impedimento legal para el ejercicio de este derecho.

Asi. el derecho a votar y ser votado se encuentra establecido en
nuestras normas fundamentales y ha sido reglamentado por el

legislador federal y local para hacerlo efectivo.

Por otra parte y en virtud de que la impugnante refiere a
normas de caracter convencional internacional de las que nuestro
pais es parte, debemos decir efectivamente la Convencién
Americana de Derechos Humanos establece el derecho de todos
los ciudadanos a participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos,
asi como el derecho de votar y ser elegidos en elecciones periddica
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; empero, en su articulo 23, numeral 2, esta Convencién
también dispone:

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,

residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.
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NAYARIT La Convencién Americana/de Derechos Humanos establece

el derecho de los ciudadanos & votar, pero no de forma absoluta

sino que este puede ser reg a! entado por el legislador pero

Unicamente atendiendo a r?gﬁones de edad acionalidad,

residencia, idioma, instruccién, ’baipacidad civil g

en proceso penal. ]

En el mismo sentido el Pacto fnt'

los ciudadanos de participar en IF direccio

directamente o por medio de representantes libreménte elegidos,

ATAL ELECTORAL
YARIT

0 social, posiciéon econdémica,

2 lcondicion social”, [El énfasis es

1996 cuando se reformé el articulo

sonstitucional para reconocer el derecho de los
oS g votar e:h las elecciones populares “en fos

efiale Ia Ley”, se elimind el requisito constitucional

O un mecanismo para que los mexicanos residentes en el :
extranjero emitieran su voto en las elecciones federales de 2006.



El 23 de mayo de 2014 se publico en Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales por la que, entre otros asuntos, se contemplan cambios
significativos en materia del votd de los mexicanos residentes en el
extranjero. Al respecto el articulo 329 de la citada Ley General,

establecio:

Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran

ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos y senadores, asi como de

Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen

las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal.
De la disposicién antes transcrita se desprende el derecho de los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero a votar en las
eleccion de Presidente de la Republicé y senadores, y podran votar
en las elecciones de gobernadores de las entidades federativas y
Jefe de Gobierno del Distrito Federal “...siempre que asi lo
determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal”. [El énfasis es nuestro]

De la interpretacion gramatical de la porcién normativa antes
transcrita se colige que el Congreso de la Unién al expedir la Ley
General de instituciones y Procedimientos Electorales, reservé a
los poderes constituyentes permanentes de cada una de las
entidades federativas y del Distrito Federal, la ldoéib?liélad de
establecer y regular en sus normas fundamentales el derecho de
sus ciudadanos residentes en el extranjero a votar en la eleccidn

de gobernador y el Jefe de Gobierno.

En este orden de ideas debe sefialarse que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la diversa Accion de
Inconstitucionalidad 22/2014 vy su.s acumuladas 26/2014,
28/2014 y 30/2014; y mas recientemente la Accion de

Inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2015 vy
10
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en el extranjero- se encu ntra supeditada a la determinacién

|?S legislaturas

potestativo y, por lo tant

5

Ahora bien, la ciuJadeina impugn
quedado asentado en jel ;Econsider
resolucion, de la omisign g;zle! Instjtu
Instituto Estatal Electorz
mecanismos para poder
para la eleccién de gobe
de junio; asimismo, ca
Congreso del Estado de

necesarias para hacer ible elvote’ de los ciudadanos que

residen en el extranjero, ._6 que la dejajen imposibilidad de votar en

la préxima eleccién de-gobermadg

esgrimidos poraCt

., ' p .
Puestcémo hemos~c en los parrafos precedentes, ni la

s Estados Unidos Mex1canos “nuestra
atados internacionales invocado.éién esta
derecho de los ciudadanos mexicanos
a rjosmexiCari’c__JSa?“votar se ha configurado en la
el %tit ciones y Procedimientos Electorales para las
e Prfajdente de la Republica y senadores, y en el
dichﬁi ey General reserva a los Estado la posibilidad
de establecerlo y r Qularlo para la eleccién de gobernador. En tal
sentido, ho existe fa omisién demandada por Ia impugnante a las
autoridades electorales —Instituto Nacional Electoral e Instituto

Estatal Electoral qel Estado de Nayarit- ni al Congreso del Estado
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de Nayarit.
Por lo expuesto y fundado, se RESUELVE:
UNICO. Resultan lNFUNDAbOS los agravios expuestos
por la impugnante.

NOTIFIQUESE a las partes en los términos de Ley y en su

oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
gue integran el Tribunal Estatél Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
Presidente; José Luis Brahms Gomez, ponente; Irina Graciela
Cervantes Bravo, Rubén Flores Portillo y Edmundo Ramirez
Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto

Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.
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Magistrada

Irina Graciela Cervantes Brave

" Magistrédo

Féubén Flores Portillo

Secretario General

Héctor Adberto Tejeda Rodriguez
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