TEE-JDCN-05/2023

:
; -
TAMBURAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

Juicio para |

proteccion de los
derechos p?‘ltlcn-e!ecturales del
ciudadano nfjvarita

Expedlente ﬁEE JDCN-05/2023

Actor: @rganlzacmn Ciudadana
"Mmimien_ti: iaborista Nayarit A.C."

Autoridad résponsable: Consejo Local

“ot % del Instituto iEstata] Electoral de Nayarit.
My, T g dadt Maglstrada ponente: Dra. lIrina
L i Graciela Cewantes Bravo.
Travaremi B T AL #TL CWEN R
MAYAIT
Secretarla ‘Selma Gémez Castellon
;.'I.T'\-.“_, : !‘
Tepic, Nayarit, a catorce déjﬁlin de dos mil veintitrés’.
Sentencia del Tribunal Estatal Elqct'oral de Nayarit que revoca el
acuerdo |EEN-CLE-049/2023 dej ‘Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayé;it que declaro |mprocedente el
registro de la organizacion cu&iadana ‘Movimiento Laborista
-
Nayarit A.C", para los efectos quese precisan en la resolucion.
: %‘-‘i’?
Indice
-.':- 'l
RESULTANDOS. 11
PRIMERQ. Jurisdiccién y competencia.. i TSP UR——... - |
SEGUNDO. Requisitos de pmced:bllldadf ............................................................... 5
TERCERO. Actos impugnados y agravir_}si ............................................................... 6
CUARTO. Determinacion de la contrcver;ia ........................................................... 7
3 QUINTO. Estudio de los agravios............. i; wed
| §
1T 7] VORI L —. - ;s
Just;ﬁcacmni "
NN BISINIDEN rnmunsensdonomefmamaermmmssas s 13
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION 4 ..o 17
BRI BB conmsanmsmsmn s o ss s e e e U

' Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencion expresa,
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Movimiento Laborista Nayarit A.C * Actor o actora

Consejo Local Electoral del Instituto Cgi'hsejn Local, autoridad

Estatal Electoral de Nayarit I'ESEiO.ﬁSEhFE o la responsable
it

Constitucién General Constitucién Politica de los Estados

i .‘:'l.i!,_-;.

¢ Unidos Mexicanos

Dictamen consolidado anual relativo Dictamen

" alos informes de ingresos y eqresos g
del periodo 2022 y enero 2023 dela = "
organizacion ciudadana | j pr———
“Movimiento Laborista Nayarit A.C", 5

aprobado en acuerdo IEEN-CLE- :
04772023 *

Instituto Estatal Electoral de Nayarit Instituto

Ley de Justicia Electoral para el Ley de Justicia
Estado de Nayarit
Reglamentc de Fiscalizacién del Reglamento de Fiscalizacion
Instituto Estatal Electoral de Nayarit?‘

para las Organizadones de .
Ciudadanos y Ciudadanas que
desean constituirse como Partido
Politico Local
Sala Superior del Tribunal Electoral Sala Superi'c}r

del Poder Judicial de |a Federacion

i e o AT AT S R (T e T T

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

W

Tribunal

RESULTANDOS

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que

obran en autos del presente medio de impugnacion, se advierten
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los siguientes hechos relevantes:

1. Convocatoria. El veintinueve éle diciembre de dos mil
veintiuno, el Consejo Local ap:i?obé el acuerdo |EEN-CLE-

261/2021 por el que emj’f_ié convocatoria para las

ALy .

LN

organizaciones ciudadanas que pretendian constituirse’ en ",

partido politico local.

TR ML, 1B i ER AL

'\-.l .J"ul

2. Manifestacion de lntencmn E] treinta y uno de enero de dos

- “ mil veintidds, la parte actr::ra presentd escrito de

manifestacién de intencion p_;ara constituir un partido politico

ey

x

local.

_‘_ ;:3\:;.--

é
3. Procedencia de manifesg‘ 6n de intencién. El veintidds de
marzo de dos mil veint;dos el Consejo Local mediante
acuerdo |EEN-CLE- 042!2022 declaré la procedencia del

escrito de manlfestacmn ‘de intencién presentado por la

] .' .

actora,

1}

i, y_-,,._.

i P

4. Solicitud de registro icomo partido politico. El treinta de
enero, la parte actoraj presentd solicitud de registro para

constituirse en partidog' palitico local.

5. Dictamen cunsulidaﬁa é_nual de fiscalizacién. El veintiuno
de abril, el Consejo Local Electoral, mediante acuerdo IEEN-

CLE-047/2023 aprobd el Dictamen. .

6. Resolucion de impméedencia de registro (acto

impugnado). El dos de mayo, el Consejo Local aprobd la
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rest)lucrc-n |IEEN-CLE-049/2023 a traw&s de la cual declaré
FEETIPTN

ﬂmpmcedente el registro de la parte a‘ctora

B o

Il. Juicio de la ciudadania. Incc:-nforme el once de mayo, por
&

conducto de su representante legal la parte actora presento juicio
para la proteccion de los derechos pD|I1:]CD electoral del ciudadano

¥

nayarita.

TR e
ity 2 }IEX"I-'-'.?:"!“? T

lll. Informe y turno. Por proveido daidoce de mayo, el magistrado
presidente de este tribunal recibio EI escrito IEEN/SG/0526/2023
signado por secretaria general del Iést:tuto Estatal Electoral, por el
que informa de la presentacion _:?rlef medio de impugnacion,
turnandose a la ponencia de la ma strada Irina Graciela Cervantes

Bravo.

IV. Admisién y cierre de instruccién. En su oportunidad, se recibio
§

el medio de impugnacién y demas documentacion atinente, se
admitio a tramite, se admitieron pru;?bas, y se cerro instruccion para

poner en estado de resolucién la septencia que hoy se dicta.

I
i

CONSIDERAND O:

PRIMERO. Jurisdiccién y cumpeteri?ia

El Tribunal Estatal Electoral de Naﬁ:larit ejerce jurisdiccidon y es
competente para conocer y reso!é’er el presente medio de
impugnacion, lo que tiene fundame;ﬁ:o en lo dispuesto en los

articulos 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 1063, 110 y 111 de la Ley General de

B I e
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Instituciones y Procedimientos Electorgles; 135, apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado Libre éoberano de Nayarit; 1°, 2°,
6°, 22, 98, 99, fraccion IV, y demas reptwms de la Ley de Justicia,

toda vez que comparece una asattflcaon civil conformada por

4

ciudadanas y ciudadanos nayaritas a S.Dht:ltar la tutela Junsdlccmnal

| '_1 o

del derecho politico-electoral de agodlaclon

M

.
et

j —
SEGUNDO. Requisitos de procegl h;hdad -

ww« RiT

Se satisfacen los requisitos de prqcedibilidad dispuestos en los

articulos 25, 26y 27 de la Ley de }jjsticia, como se explica enseguida:
a) Forma. La demanda se presentd por escrito en el que: a) se

¢
hace constar el nombré .de la parte actora y de su
representante legal; b) Sg mdrca domicilio procesal y medio
para recibir notrﬂcacmnea t} Se reconoce la personeria en el

informe cgrcunSt&ncmd&-:d] Se identifica el acto impugnado y

?.

al responsable del mlsmc e} Se relatan hechos, desarrollan

agravios, e identifican Ios preceptos violados; f) Se ofrecen

f

medios de conwccmg, y,*g) Se encuentra la firma del
E Vs

£ :

P

b) Oportunidad. La demanda ﬁresentada el dia once de mayo

representante legal.

A

es oportuna, pues el acto wnp(ggnado se notifico el dia cuatro
de mayo, y el plazo Iegal paga impugnar corrid del cinco al

once de mayo.

S

c) Legitimacién, interés y p%rsnnerla. La actora es una
asociacion civil constituida .por ciudadania nayarita, a la que

se nego su registro como partido politico local, que acude por
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conducto de representante legal, calidades reconocidas por |a
responsable en el acto inﬁpugnadc y el informe

.r:1rr:unstancnadcn de ahi que se :acredlta la legitimacion, interés

t

juridico y personeria, respect!yamente.

Igla s Pl &

d) Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra el acto
controvertido no procede a‘Egun otro medio de impugnacion

que deba agotarse prEwargente
Al no invocarse por las autcrida@es alguna causal de improcedencia
4

o sobreseimiento, y no adv\urtirlas de oficio este tribunal, lo

conducente es emprender el egtudtu de fondo de la causa.

R

A

Era g

TERCERO. Actos lmpugnadu y agravios.

Del escrito de demanda se’ @dwerten como acto impugnado y

.J-,.

agravios los siguientes: ¥

I.  Acto impugnado | |

i .-'! )

Acuerdo lEEN—CLE«U49}'§‘Zj}]29 del Consejo Local que declaro

: i g 1 5
improcedente el registro de la parte actora como partido

R |
(I

politico local.

Il. Agravios

La parte actora desarrolla tres apartados de agravios
tendentes a demostrar; la. violacion al derecho politico-
1y

electoral de asociacion, los '%@es identifica de la siguiente

manera:
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Agravio primero. Indebida caliﬁgacién de la conducta e

individualizacion de la sancion, fa!ta de fundarnentacaon y

.I
& y i '
e TR L Mgt N

motivacion; i FedEin

r

:

Agravio segundo. Presuncion ﬂe ilicitud e rrregularldad Y.

e TRIBUNAL F8TATAL £ KGTORA
|~‘|1-' AN A 21T

iy

. T - ,
Agravio tercero. Inaplicacion de porcion del articulo 67 y la

fraccion Il del articulo 101 ;?'el Reglamento de Fiscalizacion.

i
P
il

3
w i fl

CUARTO. Determinacion de Ia controversia
La parte actora pretende qua ’SE revoque el acto impugnado y en

plenitud de jurisdiccion Este trlbunal ordene su registro como

- partido politico local. '-\f ':

% g

La litis se centra en detern’__ﬁ'ajrar, si el acto impugnado esta apegado

a Derecho.

QUINTO. Estudio de los.agravios

1
Fas

Decision. .
Los agravios relativos %Ia violacion al principio non bis in idem, asi
como los tocantes i la falta e indebida fundamentacion y
motivacion, suplidos %n su deficiencia de la queja en términos del
articulo 42, fraccion II,fde la Ley de Justicia, y la jurisprudencia 4/99°

¢

de la Sala Superior, de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN

? Publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afo 2000, pagina 17,
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MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSQ QUE LOS CONTENGA PARA DETERMNAR LA VERDADERA

HOs ..,_,.lNTENCION DEL ACTOR.", aplicando el prmcrplc de mayor beneficio,

B j
; scm fundados y suficientes para revncar el acto impugnado por las

'CDHSIdEFECIDnES que se premsan d contmuac:oni

TORAL
Ry

Justificacion

De conformidad con lo dispuesto enel articulo 17, parrafo tercero,
R

blece que debe privilegiarse la

de la Constitucion General, que est
solucion del conflicto por encima de ;‘nrmalismos procedimentales?,
a juicio de este tribunal el orden d} prelacion en el estudio de los
agravios debe ser de la siguiente nanera: 1) Privilegiar los de fondo
sobre los procedimentales; 2) Loé%-::?ue resulten de mayor beneficio

a la parte actora; y 3) Si los pmcedlmentales resultan de mayor

beneficio, invertir el orden de esfttédm debiendo fundar y motivar

i
he
dicha circunstancia. b

e ]

AR 8y

’%

{
Sobre el particular, es orientadora, IE& tesis de la Segunda Sala de la
a";' 3
Suprema Corte de Justicia de lat
1' I

consultable en el Semanario Jydu:l_al de la Federacion, Libro 64,

Nacion, 2a. XVil/2019 (10a.),

Marzo de 2019, Tomo I, pégina;j?048, de rubro y texto siguiente:

SENTENCIA DE AMPARO DLRéﬁ:TD, EL ARTICULO 189 DE LA LEY DE
AMPARO ESTABLECE LOS PER,&.METRDS QUE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO héBEN SEGUIR PARA ANALIZAR LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION,

¥ Articulo 17, parrafo tercero: Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos sequidos en forma de juicio, las
autoridades deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

R DL AT o
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De acuerdo con ese precepto, los %;E:arémetros que los organos
jurisdiccionales de amparo deben 5es‘i:;":uir para examinar la cuestion
planteada son: a) privilegiar el estudio _'E::Ie los conceptos de fondo por
encima de los de procedimiento :y %orma; b) buscar analizar los .
conceptos de violacion que de re:-'.ultar fundadcs redunden en un mayor
beneficio para el quejosg; v ¢) su!u 51 los conceptos de violacion de
procedimiento y forma redundan en un mayor beneficio que log-dax!
fondo, se invertira su analisis, para Ip gual el organo jurisdiccional debera
fundar y motivar las razones pt::-r':,rl;fiig que los argumentos de forma o
procedimiento otorgarian un mayfé):f beneficio al quejoso, por lo que en
este supuesto, el Tribunal Calegjajgj; de Circuito debera hacer un analisis
en su sentencia de todos los ccncEptos de violacidon y decidir cual otorga
mayor beneficio al quejoso; md‘two por el cual esta vedade que solo
aborde el estudio de los conceptos de violacidn formales o procesales,
sin gue pondere los de fon{ic:f pues en caso de que se promueva un
segundo juicio de amparo, esF organo jurisdiccional debera tomar en
consideracién lo establecido EI‘I el primer juicio.

Como se adelantd en el cons-;aerandc tercero, el actor hace valer

agravios tendentes a demosirér violacién al principio non bis in

{dem, falta e indebida fundainentaclon y motivacion del acto

impugnado, indebida cahﬂce@c;an e individualizacion de la sancion,
&
y solicita la inaplicacion de dasgosrclones reglamentarias.

T T—

Asi, en consideracion de es% Etrlbunal, primero deberan analizarse

las violaciones de fondo, v;nf_jamén al principio non bis in idem e

indebida motivacion, v, ?eﬁwsegufda, las formales, falta de
:

fundamentacion y motivaciéﬁ, pues los motivos de disenso relativos

a la calificacion, individualizacion y proporcionalidad de la sancién,
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; i it .
asi como la inaplicacion solicitada, tienén como presupuesto o

descansan en que el acto este debidament;’ééfundadn y motivado.

A7
‘|=|'_.~!

En efecta si el acto tmpugnadm supera el analisis de
furxdamentacmn y motivacion, entonﬁes procederia emprender
examen de los motivos de disenso refativos a la sancion, en caso
contrarm primero debera fundarse y motivarse el acto para que el

'act:}r ésté en toda oportunidad de d ;'Ensa
}7‘ 3L

Metodologia de estudio que no ocaéiona ningln perjuicio al actor,

pues lo importante es que se busqu -T;ef mayor beneficio en el orden

Ppesteacraany 100 DA
gLt

de estudio de preferente de sus iﬂaﬁv@s de i(nconformidad. Es

aj

aplicable la jurisprudencia 4/2000 fde la Sala Superior, de rubro:

"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJ _'BNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION.™,

i ]
Respecto de que la falta de fundaﬁhentacién y motivacion es una

violacion formal, y la indebida funo?mentacmn y motivacion es una

violacion de fondo, es onentadcraﬁ;la tesis 1.60.A.33 A, consultable

en el Semanario Judicial de la Fé;ideracién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, Marzo de 2002r pagina 1350, Registro digital:

187531, cuyo rubro y texto es el sngunente

-."
o

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO
SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS
PARA EFECTOS.

4 publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afic 2007, paginas 5y 6.
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» La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera

reiterada que entre las garantias de _I;éégalidad y seguridad juridita; i

oMbt L aial £LEGTOH
2 3 i NATAT
nadie puede ser molestado en su perspna, posesiones o documentos,

previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que
i e

sino a virtud de mandamiento E£crit_t';_:?fdr de autoridad competente que

funde y motive la causa legal del prqged]mienm, y dicha obligacién se

satisface cuando se expresan las norrﬁas legales aplicables y las razones

que hacen que el caso particular e_ﬁg:'uadre en la hipotesis de la norma

legal aplicada. Ahora bien, el im";r-fi'_r__'ﬁplimiento a lo ordenado por el

precepto constitucional anterior se :-.puede dar de dos formas, a saber:

que en el acto de autoridad exi'_éé't% una indebida fundamentacion y

motivacion, o bien, que se de una falta de fundamentacién y
Y motivacién del acto. La indeb,iﬁ,_ja fundamentacion implica que en el
acto si se citan preceptos tegalf;fj; pero éstos son inaplicables al caso
particular; por su parte, la indebi;_i;ir_; motivacion consiste en gue en el acto
de autoridad si se dan motjgr'crs, pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma qu%} citada como fundamento aplicable al
asunto. En este orden de idea%, al actualizarse la hipotesis de indebida
fundamentacion y motiva::i_f;n'n del acto reclamado, tal circunstancia
se ubica en el supuesto pr‘ei:fétc en la fraccion IV del articulo 238 del
< Codigo Fiscal de la Federacii‘jh y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y
llana, pues lo contrario p%mitiria a la autoridad demandada que
tuviera dos o mas pnsiélidades de fundar y motivar su acto
mejorando su resnluciﬁrﬁ;iglo cual es contrario a lo dispuesto en la
fraccion I del articulo Ziéj;fdel Cadigo Fiscal de la Federacién, lo que
implica una violacion a Ia;lggarantiag de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los aﬁicu[a‘% 14 y 16 constitucionales. En cambio, la falta
de fundamentacion consisge en la omisién de citar en el acto de molestia
o de privacion el o los preéeptos legales que lo justifiquen; esta omision
debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por
su parte, la falta de mc:-ﬂva:i:ién consiste en la carencia total de expresion
de razonamientos. ﬂ.hcra. bien, cuando se actualiza la hipotesis de
falta de fundamentacién y motivacion del acto reclamado, tal

circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion Il del
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W (Enfasis anadido)
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j ';irticulu 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la

nulidad debe ser para efectos, en ténﬁanc-S de lo dispuesto en el
1

parrafdfinal del numeral 239 del propio c&digc.

e i e
S g

Ahora bien, con fundamento en lo d@:puesto en el articulo 38,
parrafos segundo y tercero, de la Ley &e Justicia, se concede valor
probatorio a las pruebas ofrecidas por.ga parte actora, consistentes
en las documentales publicas que :'gntegran el expediente del
procedimiento para el registro del patgtido politico -las que remitio
la autoridad responsable-, la presuécional y la instrumental de
actuaciones, asi como aquellas qu;unadas por la autoridad
responsable, las resoluciones IEEN‘§CLE-D383'2023 — relativa al
Procedimiento Ordinario Sanmonadér CLE-POS-001/2023-, IEEN-
CLE-047/2023 - Dictamen- e EEN -CLE-049/2023 - Acto
impugnado- y la técnica cons:stenté en DVD grabable con siete
documentos digitales en formato F'@F que adminiculadas con las
documentales, adquieren valor projaatono pleno, asi como las
documentales aportadas por la resiaonsable con fechas trece y
diecinueve de junio y por la actora eix_-uemte y veintidds del mismo
mes, estas ultimas con fundamento er; el antes citado articulo 38 de

la Ley Adjetiva Electoral, asi como emartmu!o 17, tercer parrafo en

relacion con el 1°, 41,99y 116 de la (';zqnstltucmn General.

e
g

Precisado lo anterior, este organo Ijﬁ}isdiccional electoral local
advierte que la actora cuestiono todas las consideraciones que
sustentan el acto impugnado, las cd_a!es se encuentran en los
apartados de "conclusiones” y “3. Del a:'hélisis del cumplimiento de

los requisitos”, del Considerando VI denominado Fiscalizacion,

TPl pres Ay L0 i
ey
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En ese sentido, se integrd un Prcced}iﬂienm Ordinario Sancionador
registrado bajo el expediente CLE—F}*EEE.:}S-DDUZGEE, mismo que fue
resuelto por el Consejo Local el 3'Ilféie marzo de 2023, declarando
existente la infraccion atribuida a la Organizacion Ciudadana,
imponiéndole una sancion ccnsiﬁteﬁte en una multa de 395 UMA
(trescientas noventa y cinco ur‘fldades de medida y actuallzacmnj
equivalente a la cantidad de 535 ﬂﬂﬁ 90 (treinta y ocho mil seis pesos
90/100 M.N.}), misma que a la fe;hq-se encuentra firme®,
“Conclusiones” A

En ese sentido, de la EDncatenaﬁﬁ}i:ﬁ:n de hechos podemos advertir que la
Organizacion Ciudadana fuéﬁ omisa en presentar sus informes
mensuales de ingresos y e'éresas de los meses de septiembre,
octubre y diciembre de zﬂzggﬁﬂnducta que se encuentra plenamente
acreditada en la resolucion regé;ida dentro del Procedimiento Ordinario
Sancionador CLE-POS-001 ;‘2!]23

Aunado a lo anterior, se d%spr_énde que la Organizacidén Ciudadana no
presenté sus estados de tg';eﬁ?.a bancarios de los meses de octubre,

noviembre y diciembre de 2[}22Es

b o

§
3. Del analisis final del ciimplimientu de los requisitos. Con base en

toda la documentacion que mtégra el expediente de solicitud de registro
como partido politico h:n:al de la Organizacion Ciudadana y con
fundamento en los rg,;ultadﬂs de los andlisis descritos en los
considerandos anteriore_'s_s'_,' se concluye que la organizacion ciudadana:
: !

a) Notificod al IEEN su ]f‘-tencién"-_de constituirse como partido politico
Local, dentro del plazo Fegal

b) Realizd 12 asambieas dlstntales que corresponden a las dos terceras
partes de los distritos del estado de Nayarit, con la asistencia de por lo

menos el 0.26 por ciento del distrito.

7 Pagina 48.
® Pagina 59.

Pagina 15 de 37

739

clibiay

P [ TR
TRIRL ML, ey

LN W

GH )

LTl



bt bk &

'J

'3
At
it
}
+

i ;

¢) Acreditd contar con un nimero minimo de aﬁfiadﬁs equivalente al
0.26% del padron electoral de la entidad utnlnzaﬁo en la eleccion
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de Ia{__{gb!icitud de registro

como Partido Local, es decir con un total de E,TTif[dos mil setecientos
ca’mrce] : f‘“ ,f

d) EJ 19 de enero de 2023, realizo una Asamt:-lea Constitutiva con la

Ipresenma .de las delegadas y delegados efectas en las asambleas

‘distritales. ¢

e) El 31 de enero de 2023, presento su soﬁciué’:d Eie registro, acompanada
de sus documentos basicos (declaracidn §l'e [principios, programa de
accion y estatutos); listas de ciud\&daﬁia afiliada con sus
correspondientes formatos de afiliacion 5,,‘ las actas de las asambleas
distritales, asi como la relativa a la asambliga constitutiva.

f) No se acredito la participacion de crgaﬁjzationes gremiales o de otras
con objeto social diferente en la formacifsn de un partido politico.

g) Sus documentas basicos cumplen par::éial'mente con las disposiciones
legales y reglamentarias vy atendiendo _;c.s principios jurisprudenciales
aplicables. J

h) Del Dictamen de fiscalizacion se acre;ilta gue la Organizacién
Ciudadana no presentd sus infurmes mensua[es de septiembre,

octubre, y diciembre del afio 2022, as;mlsmn se dictamino 4 errores

u_omisiones de naturaleza tl.=.'.-::n|4::=aL y 28 inconsistencias o

Irreqularidades de fondao’.

AR LRy

a

i
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De otro lado, tal y como lo sefalan las partes y como consta en la

copia certificada de la resolucion IEEN—G;%E-OBE-}EDEB, aprobada el

treinta y uno de marzo, misma que 'se acompano al informe

circunstanciado, en el Procedimiento Oﬁdinario Sancionador CLE-

POS-001/2023 la responsable sanciond al actor por la omisidon de

presentar los informes mensuales de septiembre, octubre vy

diciembre 2022, con una multa de $38, 006.90 (treinta y ocho mil

" Paginas &1 y 62,
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visibles a paginas cincuenta y dos a sesenfa y siete, y la cuales se

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL i
HAYARIT e
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refieren a las siguientes teméticas: violacipn al principio non bis in

1

i B PR
idem, aportaciones de un ente prohibigo, omision de presentar

estados de cuenta bancarios, aportaciones en especie, balafice..

general de ingresos y egresos infarmar_:foé, y cuenta bancaria:: :

b
4

NON BIS IN IDEM ho
Por principio, debe indicarse que este}' f;:}ganojurisdiccional estima
aplicable al procedimiento administra‘%iﬁfb de origen el principio hon
bis in idem “"Nadie puede ser juzgado dpéveces por el mismo delito...
previsto en el articulo 23 de la Const}‘tumon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en el caso zmphca que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo hechog La disposicion constitucional
de cuenta a la letra establece lo 5|gUf§nte

Articulo 23. Ningln juicio criminal débera tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos vece" :'pur el mismo delito, ya sea que

en el juicio se le absuelva o se le co dene Queda prohibida la practica

el I s s RN

de absolver de |3 instancia.

(Enfasis afiadido)

% cia del Pleno de la Suprema

.,

Corte de Justicia de la Nacion, P;’J 99!2006 consultable en el

Lo anterior, a partir de que la jurispru

«D.r

Semanario Judicial de la Federacmr'&_ y‘;%SU Gaceta, Novena Epcu:a,
. Toma KR Agasierde SO0k, mhsine ’j‘r;,}565, de rubro “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PAR% LA CONSTRUCCION DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCION&.LES ES VALIDO ACUDIR
DE MANERA PRUDENTE- A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL
DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE

Pagina 13 de 37
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LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADOQO", :‘.-.jé'umriza que el derecho

administrativo sancionador acuda de;manera prudente a los

principios sustantivos del derecho penal:

i
Iy
T

b

i

"t

Ademas, orienta la posicion que se sdstlene la tesis 1.10.A.E.3 CS

Zr"l.

(10a.), visible en la Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion,
.Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2{}‘15 Tomo ll, pagina 2515, de
rubro “NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCiPiD ES APLICABLE, POR
: E}('fENSION, AL DERECHO ADMIN!S;}_'RATIVO SANCIONADOR".

=
S o LECTT R 2 3
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En la especie, el actor expone qu% la responsable infringe en su
% " #
perjuicio el principio non bis in {;&em previsto en el articulo 23

Constitucional, en tanto que, por E’Efmismo hecho se le ha impuesto

I :

una doble sancién. Asi, por la r::m|51~nn de presentar los informes de
septiembre, octubre y diciembre cﬁle 2022, fue sancionado con una
multa por la cantidad de $38, 006”90 (treinta y ocho mil seis pesos
90/100 Moneda Nacional) en-;_“, el Procedimiento Ordinario

Sancionador CLE-POS-001/2023, y con la negativa del registro de

partido politico local en el acto impugnado.

Por su parte, en la resolucion que se combate se encuentran las

siguientes consideraciones:

En razon de lo anterior, se adviert;::qﬁ'e la Organizacién Ciudadana fue
omisa en la presentacion . l:ig los informes mensuales
correspondientes a septiembre, octubre y diciembre de 2022, |o cual
trajo como consecuencia, que se diéra_ vista a la Direccion Juridica para

los efectos legales correspondientes.

CPAVE by e DR
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seis pesos 90/100 Moneda Nacional), determinacion que ﬁ'ﬁ’edé
firme. ;rE :

[ 5
§ F L AL s g e Edmy e “{JH

En suma, la autoridad responsable tomo en cuenta la omision de

presentar los informes mensuales ge septiembre, octubre y

diciembre 2022, tanto para sancionar en el Procedimiento Ordinario

Sancionador CLE-POS-001/2023, comé en el acto impugnado para

negar el registro como partido politféo local, lo cual, como bien lo

dice "él actor, viclenta el principio hbn bis in idem, previsto en el

. articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aplicable al presente procedimiento administrativo

como quedd demostrado al inicio de este apartado.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Para iniciar con la premisa norma__ﬁva aplicable, debe recordarse que
el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién General, establece
- dentro de los elementos que corifbrman el principio de legalidad, el

que todo acto de autoridad estéffundado y motivado.

P e e

Ahora bien, el mandato de fund.imentacién se cumple cuando se
expresa con precision el preceéﬁgo legal aplicable al caso, y el de
motivacion, cuando se inforrﬁian con detalle las circunstancias
2 especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto. Al respecto, es

ilustrativa la tesis de rubrt‘; "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION"E,

¥ Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, tomo lll, tesis 40, pp. 46-47.
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Adicionalmente, debe distinguirse en’éiré falta e indebida
fundamentacion o motivacion. Asi, existira, “f.’alta de fundamentacion
cuando se actualice una omisién total de citar el precepto legal
aplicable, y falta de motivacién cuando né se expresen las razones
'=' -’E
particulares en el caso concreto. PDI’I :su parte, acontece una
. “indebida fundamentacion cuando si uﬁﬂe expresan disposiciones
Jundmas pero estas no son apllcablés en la especie, y habra
indebida motivacién, en el caso que, ~5r.- se expresen motivos, pero

wmat 1570 45t0S NO S€ ajustan a los presupuesms de la norma legal citada ST05 4,

como fundamento aplicable al asuntﬁ

Asi, la falta de fundamentacion g; motivacion constituye unas.s. w
violacion formal que amerita una ser&enma estimatoria para que la
autoridad responsable cumpla con %se mandato constitucional, y
por su parte, la indebida fuﬂdame&tacmn y motivacion se erige
como una violacion de fondo que arie—rlta revocar lisa y llanamente
el acto impugnado. Sirve de apoyo %es;}ectu de esta distincion, la
tesis 1.60.A.33 A, consultable en QI Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epd& Tomo XV, Marzo de 2002,
pagina 1350, Registro d|gtta];~§ 187531, cuyo  rubro
"FUNDAMENTACION Y MDTIVACIDN FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENEﬁAN NULIDAD LISAY LLANA

i
Y OTRAS PARA EFECTOS". 3t

4
Ademas, es importante senalar que en e{ caso de una motivacion
imprecisa se actualiza una violacion furTﬁ‘al en terminos similares a
é&
la falta de motivacion, pues se posiciona tq_mo un obstaculo que

impide conocer con certeza los motivos que sustentan el acto de

autoridad. Sobre el particular, es orientadora la tesis de



in

TRIBUHAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

pagina 1051, de rubro y texto siguiente:
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jurisprudencia .10.T. J/40, consultable en el_.-i_j—éemanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tmmo XV, Mayo -dé'-'?_OZOI’Z;'a___

id
4
\Ig Rt
MOTIVACION. SOLO SU OMISION T:_:}"‘AL O LA QUE SEA*TAN
IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA DEFENDERSE DEL ACTO,

TRINUNAL &

DA LUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO.

E
i
Cuando el articulo 16 de la Constituci?n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion é;ra las autoridades de fundar y
motivar sus actos, dicha obligacién se satisface, desde el punto de vista
formal, cuando se expresan los numéfalez legales aplicables y los hechos
que hacen que el caso encaje en Iasf:hipétesis normativas. Pero para ello
simplemente basta que quede c.i:iarc: el razonamiento sustancial al
respecto, sin que pueda exigirs&a formalmente mayor amplitud o
3

abundancia que la expresién de Ic;:'f_r'estrictamente necesaric para que de
manera sustancial se comprendé el argumento expresado. Sélo la
omision total de motivacién, a,{la que sea tan imprecisa gue no dé
elementos al afectado para defender sus derechos o impugnar el
razonamiento aducido por las %"_autoridades, podra conducir a la
concesion del amparo por_"%‘_falta formal de motivacion vy
fundamentacion, lo que no acnﬁ_ﬁtece cuando la autoridad responsable
sefiala con precision las circunst.:;:_l:r}jgias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que tenga EI’"I consideracion para absolver de lo
reclamado. '

(Enfasis afiadido)

Aportacion de un ente pruhibidu;

Sobre el tema, el actor indica E{ue no debio considerarse la
aportacion de la asamblea de veinticinco de agosto de dos mil
veintidos, celebrada en el casino de la feria de Tuxpan, pues si la

misma fue declarada invalida, también lo son sus consecuencias;
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wAgrega que, adolece de sustento la jconsideracion de que

aportamones realizadas en ella.

g .':1‘:1

que, la resolucion carece de congruencia intafna por que sefala que

rE asamblea es invalida y al mismo tlempo toma en cuenta las

T
e

aportacién la realizd una persona mortal a través el titular de su
érgano de representacion, sin dar una motivacion debida de por

qué es un ente prohibido, y toda vez que se trata de una aportacién
a7

de una persona fisica. 3

e

i
Por su parte, las consideraciones rela%was del acto impugnado, son

del tenor siguiente:

i Lo T ST .i.'\r

Por otro lado, se detecto que la E?rganizacién Ciudadana recibio una
aportacion de un ente prohibido [i_’}Dr el Reglamento de Fiscalizacion,
esto es, incurrid en una vulneracmn al articulo 75 del Reglamento de
Fiscalizacion, toda vez que, se descdbrié la aportacian del presidente de
un Comisariado Ejidal de Tuxpan, Nﬂyant lo cual quedd establecido en
un contrato de donacién, en dunde se estampd la firma y sello del

referido.
!
|

Al efecto, el articulo 32 de la Ley Agraria, el Comisariado Ejidal es el
q

érgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi

como de la representacion y gestion administrativa del gjido.

De manera que, se entiende que la referida aportacién fue realizada por
una persona moral a través del Tltuiartde su organo de representacion,
por lo que, dicha circunstancia mcmrre en una vulneracion a la

normatividad electoral, especificamente en materia de fiscalizacidn

PR T L L e
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Expuesto o anterior, a juicio de este tribur_iél es fundado el agravio,
en tanto es indebida la considemcién'i de tomar en cuenta la
aportacion realizada para la asamblea _t;:'ié veinticinco de agosto de
dos mil veintidos, violentandose el art_i}l:ulﬂ 16, parrafo primero, de
la Constitucion General, porque coma lo indica la parte actora, la

invalidez decretada respecto de esa asamblea trae por consecuencia

ROLETER I
oF :

la de todos sus frutos, ademas, no es correcto inferir_,.-que"'_lé‘"y,;

aportacion de quien se ostenta como presidente del Comisariado |

Ejidal sea haga por cuenta de la pefsona moral.

TRIBYNAL B8 TATA

En efecto, la invalidez decretada de un acto, trae aparejada la de sus

frutos. Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia consultable en el

“* Semanario Judicial de la Federacian, Séptima Epoca, Volumen 121-

126, Sexta Parte, pagina 280, régistro digital 252103, cuyo rubro y

texto es el siguiente:

ACTOS VICIADOS, FRUTDS:DE_

Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos Ecrs-'.act:t.:zs derivados de él, o que se apoyen en él,
o que en alguna forma E.Stér}l condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su'-origlen, y los tribunales no deben darles valor
legal, ya que de hacerlo, pdr una parte alentarian practicas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes las realizan vy, por otra
parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta

irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

En la misma linea, no es valido inferir que la aportacion de quien se
ostenta como presidente del comisariado gjidal, sea por cuenta del
gjido, habida cuenta gueien términos del articulo 32, parrafo

primero de la Ley Agrarié, la representacion del ejido corresponde

Pagina 21 de 37
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al ente colegiado denominado comisariado ejidal, y este se integra
por una persona titular de la Presidencia, una persona titular de la

PATHIY Ay _ 1 . . -
Sécretaria y una persona titular de la Tesareria, propietarias y sus

_ respectivas personas suplentes. i

& o LT b
T Lol

ﬁ\srﬂpara que existiera la pretendida ;ref'ﬁresentac]r’)n que aduce la
responsable, era necesario que el actrcn lo suscribiran todas las
personas que integran el comisariac:irc:--fejidal, sin embargo, ello no
fue asi, y por tanto no existe la ap;ﬁr’c:’:\cién de una persona moral

como indebidamente se concluye en el acto impugnado.

"
TP ™ dvana ., &

La disposicidon de merito al efecto_éstéblece lo siguiente:

Articulo 32.- El comisariado ejidal es el érgano encargado de la ejecucién
de los acuerdos de la asamblea, asi c':r:::mo de la representacion y gestién
administrativa del gjido. Estara c'pns'_iituidu por una persona titular de
la Presidencia, una persona tii;uléii‘ de la Secretaria y una persona
titular de la Tesoreria, pruﬁi_etaé:ias ¥ sus respectivas personas
suplentes. Asimismo, contara ’en su caso con las comisiones y las
secretarias y los secretarios auxi[:'i:_are% gue sefale el reglamento interno.
Este habra de contener la forma%iy %ﬁctensién de las funciones de cada
integrante del comisariado; si nada dispone, se entendera que sus
L
integrantes funcionaran ccrnjuntaﬁi}jeh_te.

(Enfasis afiadido)

Omision de presentar estados de cue%_;lta bancarios

Respecto de la conducta relativa a la or%isién de presentar estados
de cuenta bancarios, el actor aduce que la omision de presentar los
informes de septiembre, octubre y diciembre de 2022 ya fue materia

de sancidn, y que indebidamente se toman dos faltas separadas, la
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omisidn de presentar informes y la de présentar estadcs de cuenta

bancarios, cuando son hechos que forman parte de.una misma

7 3 i E r% 5 BT Lo -_':'__r
inconsistencia, pues en términos del articulo 92 del Reglamento de

Fiscalizacion, la obligacién consiste: en presenter informes

mensuales con la documentacién adjunta.

I 2]

L T

MATAFL]

Por su parte, el acto impugnad;of' establece la siguiente

consideracion:

Aunado a lo anterior, se desprende que la Organizacidon Ciudadana no
presentd sus estados de cuenta ba:'ﬁcaric}s de‘ los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2022, aun y cuando conccia de su obligacién
de presentarlos y que, sumado a ello,;le fueroh requzridos mediante los
errores y omisiones, lo que trae consigo, que la Organizacién Ciudadana
incumplio con un elemento fundér‘ri?ental para la fiscalizacidén de los
ingresos y egresos de presentar los estados de cuenta bancarios de cada
mes, establecido en el articulo 92 fraccion i del Reglamento de

Fiscalizacion,

Es fundado el agravio. Debe destac_arsze que la omisidn de presentar
los informes mensuales se refiere a septiembre, octubre y diciembre
de 2022, y la relativa ala omisiéﬁ dé pfes-entar 10s estados de cuenta
bancarios a octubre, noviembre y dicié_.-mbre de la misma anualidad,
esto es, el mes de noviembre no es_’lcé iiflcluida en la primera omision.
:'%".

Asl, es indebida la consideracion d’é tomar en cuenta para la

resolucién, lo relativo a las: omm:on?s de presentar estados de
cuenta bancarios de octubre y diciembre de 2022, luego que la
omision de presentar los informes mensuales y la documentacion

anexa es parte de una sola omisién, y no dos como lo pretende la
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responsable, tal y como se desprend_é:“ del articulo 92 del

Reglamento de Fiscalizacion, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 92. La Organizacion de Ciudad_ei:h_os y Ciudadanas, junto con los

informes mensuales, debera remitir‘"zlil. Instituto lo siguiente:

l Toda la documentacidn comp;ﬁbaturia de los ingresos vy egresos
TR el mes  sujeto a revisién, incluyendo  las  pdlizas
correspondientes; ;

Al " El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a
g 0 S OSTEEISION de la cuenta bancqﬁ_ia de la Organizacién de Ciudadanos
y Ciudadanas, asi comao la élcmciliaciim bancaria correspondiente;
IIl.  La balanza de cc«mprobac]ﬁn mensual;
V.  Los controles de folios r;'_ie las aportaciones en efectivo y en
especie; V. El inventaricﬁl'ﬁsicc del activo fijo; VI. En su casg,
evidencia de las cance!a!:::iénes de las cuentas bancarias sujetas a
revision; y VIL Contratos con Instituciones Financieras.

(Enfasis)

Por tanto, si la omisién de presentar los informes de octubre y
diciembre de 2022 ya fue sanci'ﬁnada, como quedd demostrado en
esta resolucion al analizar la viblacién al principio non bis in idem,
es indebida la consideracion de}-toﬁwa’r elementos que forman para

de esa misma omisién para imponer una nueva sancion juridica.

5

%

De otra parte, por cuanto, a la omisién de presentar el estado de
cuenta bancario de noviembre dé’_%'_20.22, la responsable no informa
cuando le fue requerido a través de oficio de errores y omisiones, lo

que se traduce una falta de motivacion.
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Consecuentemente, en esta porcion, el acto impugnado tiene una
i

falta e indebida motivacion en franca viglacion al articulo 16, parrafo

.. )
-}

primero, de la Constitucion General, ¢ -

P —

Aportacinnes an E’SPECiE ::.. NAYARIT

En cuanto a las consideraciones f_elativas a las aportaciones en
especie, indica el actor que carecen de fundamentacion vy
motivacion. Expone que no se 5ef'*i::-1Ia el fundamento normativo y
en ningin momento se menciona como es que la no aportacion
de la documentacion correcta obstruye el proceso de fiscalizacion y
merma la certeza del mismo. Agrega que la responsable tenia la
obligacion de analizar como cada una de las inconsistencias en
las aportaciones en especie afég{taba la certeza de la licitud de los

recursos obtenidos.

e b Sy

Anade, que no se puede ﬁup;uner la procedencia ilicita de las
aportaciones; se debio ana_lizq._'; cada una de las inconsistencias
de manera individual y nf;_l sqﬁlamente en su conjunto; y, no se
indica como o por qué se l;egé a la conclusion de que se trata de

violaciones de fondo.

Por su parte, en el acto impugnado se advierte que, sobre la

tematica, la responsable inﬂicé lo siguiente:
Lo anterior derivado qqu_:d{ifEaS conclusiones plasmadas en el dictamen
consolidade anual aproﬁaﬂc por el Consejo Local respecto de los
informes mensuales de:iingresos y egresos de la Organizacion
Ciudadana, se concluyo QL}E no acreditd, conforme al Reglamento de
Fiscalizacion, con la docﬁmentacién idénea y correspondiente, los

ingresos de aportaciones en especie recibidos. Lo cual era de suma
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relevancia en este caso, dado que la realizacién de todas sus asambleas

-7 constitutivas fueron (sic) posibles segin lo lexpresé la Organizacion

Ciudadana mediante aportaciones en especie.

Esto es"asi; en virtud de que, aun y cuando la norma reglamentaria

o Tl
el Ll d ol :
v PR

exige invariablemente como medi;ia.;;;'- comprobatoria que las

aportaciones en especie se formalicen cq__h un contrato suscrito por el

aportante y la Organizacion Ciudadana_:'f:':.ra credencial para votar con

fotografia de la persona aportante y r__e:c:i;ll:‘:o de aportacion debidamente

llenado, ello al tratarse de requisitos que permiten tener elementos que

dotan de mayor certeza el conocim:ieggto sobre la procedencia de los '
recursos; en gran parte de las apéi-ta:iunes de este tipo, no se

acredité el cumplimiento de tales disposiciones normativas.

I

Py
b

De manera que, si la Drganii}.%cii:_ﬁn Ciudadana en sus informes
mensuales, asi como en sus cficio';'. dgé errores y omisiones, no aporto la
documentacion correcta que ps_.-rmi'ta acreditar el origen licito de sus
aportaciones, esto trae como cqﬂsecuencia, que se obstruya el proceso
de fiscalizacion -se impide la ';pclsibilidad de rastrear los recursos
economicos involucrados y tenei‘f ce:rteza sobre su origen licito, monto,
destino y aplicacion legal-, pué_g el marco normativo en materia de
rendicidn de cuentas exige la presen:tacién de todos los mecanismos que
permitan determinar con plena-'. seguridad el origen de los recursos
utilizados por la organizacion ciudadana.

En ese sentido, en virtud de que sé trataba de aportaciones en especie,
debian estar sujetas a lo establecido en el articulo 67 del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual dispone que, Iai'_.; aportaciones que reciba en especie
la Organizacion Ciudadana, deberér‘?&;ﬁacumentarse en contratos escritos
que cumplan con las formalidades que para su existencia y validez exija
la ley aplicable de acuerdo a su naturaleza, mismos que, ademas deberan

contener, cuando menos:

» Los datos de identificacion del aportante y del bien aportado;
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« Costo de mercado o estimado del mismo bjén o servicio;

« La fecha y lugar de entrega; { |

« El caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segun su
naturaleza Con independencia de cualquier otra cléusula que se
requiera, en términos de otras legislaciones.
s |
p f CPRFEAL NN, P B e NG T,

! MATD T
)

No obstante, del referido dictamen ise desprende que, si bien la
Organizacion Ciudadana presento dﬁﬁumentaciﬁn para acreditar las
aportaciones en especie, ésta no cumple con lo sefialado en el

Reglamento de Fiscalizacion. »

Toda vez que, existen in:nnsisten,;ias en los contratos, los cuales no
cuentan con validez al haber sidé suscritos por una persona que no
tiene atribuciones para tal efe?tn.

p pLaE De igual forma, las cotizaciones con las cuales se pretende otorgar
valor al bien aportado, pues se detectaron cotizaciones emitidas con
fecha posterior a la celebraciﬁn de la asamblea y posterior a la fecha
que contiene el recibo de _ap_ﬁrtacién. asimismo, se detecté el caso
que, que una cotizacién no c:uincir.le con las caracteristicas del bien

a aportado, toda vez que'; se advierte que se trata de servicios

diferentes que no puedi_.;'n s'rer equiparados, por ende, no puede ser
tomando como referencia pa_.r'a determinar el valor de un bien aportado

en especie.

Puesto gue, el valor comercial otorgado a una cotizacidn se encuentra
por debajo del costo de la renta y servicios del bien aportado, por lo
que, el valor promedio: de la aportacion sefalado por la Organizacion
resulta incorrecto, en virtud de que, no se promedian los costos en

igualdad de circunstancias.
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En ese sentido, tal como se establecié en el dictamen consolidado de
.Fiscalizacion, la organizacion no acredito con la documentacion
- correspondiente las aportaciones en especie recibidas’.

(Enfasis anadido)
\ - pai fLE RO i

NAYS ;
Por lo que refiere a la fundamentaciéﬁ, si bien en algunas porciones

la responsable emplea los termmos lmpreusas como “conforme al

o

I.

Reglamento  de Flscallzacmn »  "norma  reglamentaria”,

"disposiciones normativas”, ens_e_guida cita el articulo 67 del
Reglamento de Fiscalizacion, la r:uél si es una norma que regula lo
relativo a las aportaciones en espgtie de ahi que aqui el acto si se
encuentra fundado. La norma reglamentarla de cuenta, a la letra

i.
establece lo siguiente: '

fules fat ﬁ.’u.m‘:.‘:_-.u

:
;
¥

Articulo 67. Las aportaciones qu reciba en especie la Organizacion de

Ciudadanos y Ciudadanas, de’qe n documentarse en contratos escritos

i

que cumplan con las furmahd@:l que para su existencia y validez exija
la ley aplicable de acuerdo a suln uraleza, mismos que ademas deberan
contener, cuando menas, los dat ‘ de identificacion del aportante y del
bien aportado, asi como el cnstc € mercado o estimado del mismo bien
o servicio, la fecha y lugar de entr ga, y el caracter con el que se realiza
la aportacion respectiva segun su;naturakeza y con independencia de
cualquier otra clausula que 5&- requiera en términos de otras
legislaciones. i

Por cada ingreso en especie recib-.';dr:r, se deberan expedir recibos
especificos, cumpliendo con los iirequisitnﬂ sefialados en este

%

Reglamento. X

? Paginas 52 a 55.
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Tocante a la motivacién, la responsable nof hace una valoracion
individual de cada una de las pretendtdas wuéguiarldades lo que se
traduce en una falta de motivacién, pues cada una seria un hecho
particular que merece una explicacion respecto de las cncunstanctas

de tiempo, modo y lugar.

TRIBUNAL ¢

MY s v

Ademas, se consignan consideraciones vagas e imprecisas, lo que
se traduce en una motivacion imprecisa, tal y como se advierte de

las siguientes porciones del acto impugnado:

e "no acreditd, .. con la documentacion idonea vy
correspondiente, los ingreﬁos de aportaciones en especie
recibidos”, y "no aportd la documentacion correcta que
permita acreditar el origen licito de sus aportaciones”, y “si
bien la Qrganizacion Ciudadana presenté documentacion
para acreditar las apolﬁaciDnEE en especie, ésta no cumple
con lo senalado en él Reglamento de Fiscalizacion”, sin
explicar cual era la dl:_ﬁcumentacién idonea o correcta que
debid presentar el aétnr.

e "engran parte de Ias.'apbrtar:icmes de este tipo no se acreditd
el cumplimiento de' tales disposiciones normativas”, sin
indicar cuales de esas aportaciones no acreditan el

cumplimiento de las disposiciones juridicas.

e ‘existen inconsistencias en los contratos, los cuales no
cuentan con validez al haber sido suscritos por una persona

que no tiene atribuciones para tal efecto”, sin explicar cuales
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eran las inconsistencias en los contratos, que personas los
suscribieron y por qué no tenian atribuciones para

hacerlo.

e -
i

“las cotizaciones con las cuales se pretende otorgar valor al

bién aportado, pues se detectaron cotizaciones emitidas con

fecha posterior a la celebracién de'la asamblea y posterior a

la fecha que contiene el recibo de aportacion, asimismo, se

o P,

“"detectt el caso que, que una cotizacién no coincide con las

caracteristicas del bien aportado; :.ic'c:-da vez que, se advierte
que se trata de servicios diferef;tes que nc pueden ser
HR)
equiparados”, sin explicar a qué-intizacinnes de refiere, la
asamblea a la que estan relacionadas, la fecha de esta y
de la cotizacion, para demustrésr como esta ultima es de
fecha posterior. Ademas, tampoco se indica cual
cotizacion no coindice con las caracteristicas del bien

aportado, y no se explica por qué se trata de bienes

diferentes.

Consecuentemente, en los términos apuntados, en esta porcion el

acto impugnado contiene una falta de motivacion e imprecisa en

contravencion al articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién

General.

Balance general de ingresos y egresos informados

En este apartado, el actor aduce que se toman en cuenta

inconsistencias que no son sustantivas para calificarlas como graves.

Ademas, que de la Tabla 1 que se presenta, la responsable debio de

haber realizado la distincién entre ingresos no reportados y no

PR TT ST R TR
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J

acreditados. Agrega que, por lo que hace a la Tabla 2, la responsable
no establece de donde obtuvo dichos d.atos, ni del sustento de. los
mismos.

i

Por ultimo, que no se explica el sustento juridico de la-operacion

£

aritmética que realiza.

]
i

Es fundado el planteamiento que formula la actora, pues en esta
porcion la responsable no cita urlll solo precepto que sustenta su
determinacion’, y, ademés, contiene una falta e imprecisa
motivacion, en violacién al articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion General, pues respécto a la Tabla 1, no se distingue el
porqué de la clasificacién entré'bienes reportados y no acreditados,
y cuales serian unos y otros, y,.'iocante a la Tabla 2, no se explica de
donde se obtuvieron'esos da";oS, y finalmente, tampoco se razona
porqué la aportacién en esf__f_;ecie es al mismo tiempo ingreso y

L}

egreso. ki
?-Z
Cuenta bancaria
En cuanto a las consideraciones de la cuenta bancaria, el actor
afirma que el acto impugnado carece de fundamentacion y

motivacion.

Sobre el tépico, en el acto impugnado se advierten las siguientes

consideraciones:

Ahora bien, del dictamen consolidado de los recursos de la organizacion

ciudadana, se advierte que las erogaciones realizadas por la

1t A paginas 56 cincuenta y seis a 58 cincuenta y ocho.
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organizacion ciudadana de los recursos q& la cuenta bancaria, no se

encuentran debidamente acreditados. |

L T

Fh

Toda vez que, tal como se estableciofen el dictamen consolidado la

organizacién ciudadana realizé erogagiones con recursos de la cuenta

" _.'_‘-?'L'l"‘.ﬂl

' bancaria de la organizacién ciudadafa, no obstante, no presento los

comprobantes fiscales correspondientes, contrario a ello,
i

inicamente presentaba notas de venta o tickets, los cuales no
cumplen con los requisitos dispue#bs en la legislacion.

i,

;;

. IT.
Contrario a ello, al presentar su escrito de errores y omisiones pretendia
modificar su contabilidad y registrar las erogaciones en la bitacora de
gastos menores, sin que se acreditara dicha situacion.

if

2a LY
X

Aunado a lo anterior, se detectd que las erogaciones se realizaron en los
municipios de Tepic y Bahia de Banderas, en establecimientos que
cuentan con las condiciones. e infraestructura para emitir facturas

electronicas'’.

Cuenta bancaria.

Por su parte, del dictamen ccrfnsclidadu se observa que, en el mes de
enero de 2023, la Drganizac;_iif}n Ciudadana informo respecto de la
cancelacion de la cuenta bancaria, no obstante, Unicamente presentd
una captura de pantalla de uné consulta en un sistema informatico del
banco documenio que carece He_tada formalidad y confiabilidad, asi
como, de la fecha de cancelacion de la cuenta, dato gue resulta relevante

para efectos de fiscalizacion.

el S F

T

Lo anterior, aun v cuando le fue régquerido por esta autoridad electoral
Y =

o+

al emitir su oficio de errores y Dmis?@snes, asi como también derivado de
un requerimiento en el ambito administrativo, del cual la Organizacion

Ciudadana respondié que no contaba con los elementos para

" oPaping 54.
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proporcionarlo, gue esta autoridad lo scljcitaﬁéf directamiénte en la
institucion bancaria. H
Siendo que correspondia a su c:bligaciérjwq‘g_r_gr}:ii:car1dg .manera
pormenorizada, clara y precisa la fecha en la cn{al fue cancelada la cuenta

bancaria, a efecto que la autoridad estuviera en posibilidad real de

comprobar y cotejar lo informado. i
$

¥

Puesto que, la facultad de investigacién de la autoridad electoral no
constituye un medio para subsanar, corregir o completar la informacién
o documentacién de las operaciones efectuadas por y en nombre del

sujeto fiscalizado.

Del marco juridico del Sistem@: Electoral, especificamente de la
fiscalizacién, se advierte que ell.' procedimiento de fiscalizacion de
informes de ingresos y gastos de Ia..g organizaciones de ciudadanos y
ciudadanas tiene como punté de partida lo reportado por las
Organizaciones Ciudadanas, por 10_'?-':|ue. le corresponde a la autoridad
ejercer unicamente la facultad comprobatoria, con la finalidad de
verificar que la informacion _'-apo&ada permite corroborar el origen,
monto y destino de los recursc;g utflizadns para la obtencion del registro

como partido politico local @ |
;

i {

Precisado lo anterior, a juicio de este érgano jurisdiccional electoral
..

local es fundado el planteamiento que se formula pues, por una
f

parte, no se cita un solo pretepto juridico que apoye esas
fu

consideraciones, lo que se tradf.lce en falta de fundamentacion,

ademas, por una parte, no se explican los motivos, y por otra,

resultan imprecisos, lo que se{ traduce una falta e imprecisa

motivacion, en contravencion delfarticulo 16, parrafo primero, de la

Constitucién General.
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Asi, respecto de la motivacion: no se indica en qye gastos no se

presentd comprobante fiscal, cual es el que debé presentarse, en
'y
que casos se presento nota de venta o ticket; a qﬂe oficio de errores

y c}mlsmnes se refiere, como se buscod delflcaf la contabilidad; que

L LS

r

erogacmnes se realizaron en Tepic y Bahia depBanderas por qué en

esas. localidades si estan en condlcu:mes de emitir facturas

T 5
SN

electronicas; por qué una captura de pant%irla carece de formalidad
;Tl.

y confiabilidad; en que oficio de errores g.bmisrones se le requirio

la informacioén; y, por qué es obligacion ql% la parte actora acreditar

la fecha de la cuenta cancelada.

= v:'-'q':'f".t.

T

Finalmente, no escapa a este tribunal%f*és manifestaciones vertidas
en el informe circunstanciado, en las %ue la autoridad responsable
aduce que la omision de presentar 305 informes de septiembre,
e
octubre y diciembre de 2022 no se tq@o en cuenta para determinar
la sancion de la resolucion combaiida, y que, en todo caso, la
fundamentacién y motivacion solicitada se realizé en el Dictamen
|
que queddé firme. En sentido d_';verso a lo que sostiene la
N
responsable, como se demostro deéla porcion de la resolucion que
se transcribio, la omisiéon de preserjigar los informes de meérito si fue
un elemento que se tomo en cuen% en la resolucién para imponer
la negativa del registro de partido Pahtrco Ademas, todo acto de
autoridad esta sujeto al mandato constitucional de
fundamentacion y motivacion, : de ahi que la resolucion
combatida debiod contener los pré‘%:éptns juridicos aplicables en
cada una de las pretendidas iri‘égularidades, asi como la
explicaciéon clara y suficiente de f:_nrqué los hechos del caso

actualizan aquella, sin que sea permisible remitir a otro acto

cuyo escrutinio no es materia de esta sentencia.

T LT
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Consecuentemente, al resultar fundados todos los agravios que se

; : - d
enderezaron contra las consideraciones que sustentan el acto

.\_\_-_"'n_-.-\ i
W

impugnado, las expuestas en el apartado de cor‘uclumones y “3. Del*
analisis final del cumplimiento de los requ|5|tas‘ di-:-l Considerando

VI Fiscalizacion, las viclaciones de fondo debf;n SEr exclmdas de la

i RIBUIMAL ESTN ELECTO

nueva resolucion, y respecto de las formaieg deben ordenarse la""

g 3

emision de una resolucion que funde y moth{i? debidamente.
v . Asi, las violaciones de fondo son respe;cto de las siguientes
tematicas: omision de presentar los iﬁformes mensuales de
septiembre, octubre y diciembre 2022 wniacmn al principio non bis
in idem-; omision de presentar los estad0}5 de cuenta bancarios de
octubre y diciembre 2022; y, la aportaciop de ente prohibido.

Y

Asimismo, al resulta fundados los agravios expuestos por el

recurrente, en los terminos antes indicados, se hace innecesario el

2 estudio restante del motivo de agrav%o.}?rélativo a la inaplicacion de
la porcién del articulo 67 y la fraccion Il del articulo 101 del
Reglamento de Fiscalizacién, para analizar la constitucionalidad

-

respecto a su proporcionalidad.

SEXTO. Efectos i

4 En consecuencia, lo conducente es revocar el acto impugnado y

ordenar a la autoridad responsable:
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1. Emita una nueva resolucion, en un plazo de diez dias contados

a partir del dia siguiente de la notrticacn:nn de la presente

o

sentencia, en la que: ,F
1.1 No tome en cuenta los attoiizgfelatiuas a: (i) la omision
wacus, de presentar los informes ﬁiensuales de septiembre,
, - octubre y diciembre de 2022’f (i) la omisicn de presentar
los estados de cuentasf bancarios de octubre vy
diciembre de 2022; vy, (n:] la aportacion de un ente

prohibido;

3

&

1.2 Funde y motive debidamente respecto de los actos
relativos a la omision de presentar el estado de cuenta
bancario de noviembre de 2022, aportaciones en
especie, balance general de ingresos y egresos

informados, y cuenta bancaria;

1.3 En plenitud de jurisdiccion, determine la consecuencia

juridica aplicable; y,

2. Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes,

informe a este tribunal el debido cumplimiento.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 104, fraccién 1, y

demas relativos de la Ley de Justicia, se

RESUELVE

UNICO. Se revoca el acto impugnado, por las consideraciones
expuestas en el considerando quinto, y para los efectos precisados

en el considerando sexto.
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Notifiquese como en Derecho EDTFESpQ:hda y publiquese la

presente resolucion en la pagina de Int_"'_érnet de este Tribunal

trieen.mx

q

=5

’

En su oportunidad, archivese el presente

concluido.

M g

expediente como asunto

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los

magistrados que integran el Tribunal ;:Ej'statal Electoral de Nayarit,

fvantes Bravo

Magistrada
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