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Tepic, Nayarit; a veinti!‘?iueve &Q\eéiémbre de dos mil

diecisiete. ;; %
/

a@(dzél Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorsles del Ciudadano Nayarita,
identificado con la cla\\/eTT%H CN-03/2017, promovido por la
ciudadana AMADA NAJAR/LANDIN, en contra del Presidente

Municipal y SindicQ, d
por la falta de paga de)djv

ersas remuneraciones; y
RESULTANDO:

TE: IRINA

VISTOS para resolver, o

Il Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit,

]

1. De I%aZr ¢ion de los hechos expuestos en la demanda, asi
{ \
como de constancias que obran en autos, se advierten los

\

siguienteS antecedentes:

(v
A. Proceso electoral. El dia tres de julio de dos mil once, se
llevd a cabo el proceso electoral en el Estado de Nayarit, para
elegir entre otras la eleccién de Ayuntamiento de Ruiz Nayarit

para el periodo dos mil once a dos mil catorce.

s e S ——



B. Entrega de constancia de mayoria y de ésignacic’m. El
Siete de julio de dos mil once, el Copsejo Municipal Electoral
de Ruiz, Nayarit, en virtud de la dedlaracion de validez de la

eleccion de Regidores Municipales por el principio de mayoria

entacion proporcional de

relativa y por el principio de repr
mencionado municipio, de conforrr;ﬁi ad con los resultados de
dicha eleccion, expidio la constanc’i de mayoria y validez a la
Ciudadana AMADA NAJAR LAN[@IN, para el periodo 2011-
2014. :

C. Juicio laboral. El Veinticinco ‘e Noviembre de dos mil
catorce, la ciudadana Amada Najar| ll.andln present6 demanda
laboral ante el Tribunal de Concnlac%on y Arbitraje, mismo que
con fecha Seis de Junio del dos ITIII dieciséis se declaro
incompetente para conocer el leGIG) interpuesto, remitiendo
dicho juicio a la Sala Constitucional FE\ectoraI.

¥ i

D. Reencauzamiento a Juicio pa'i'\a \\Ia Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del| C\judadano Nayarita y
radicacién. Mediante acuerdo de \'a‘fecha dieciséis de
Noviembre dos mil dieciséis, el Pleno de I\a Sala Constitucional
- Electoral ordené reencauzar el \\juicio contencioso
administrativo declinado por el Tribunal\-\de conciliacion 'y
Arbitraje, promovido Amada Najar Landir‘i‘-.a juicio para la
proteccién de los derechos politicos—electorales del ciudadano
nayarita, interpuesto en contra del Presidente y Sindico del
Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, por la falta de pago del
complemento proporcional de aguinaldo corre‘épondiente al
afio 2013 dos mil trece, pago de aguinaldo 2014 dos mil
catorce, asi como el pago de la quincena correspondiente del

01 uno al 15 quince de septiembre de 2014, formandose el
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expediente = SC-E-JDCN-46/2016, radicandose  dicho

expediente ante el magistrado instructor de la Sala

Constitucional Electoral el cinco de diciembre de dos mil

dieciséis .

/
E. Remision a Tribunal Electoral del Estado (de rit.,
con fecha treinta y uno de enero d¢ dos mil di Cﬁt —se tuvo
en el Tribunal Electoral del Esta 7de Nayafi é;/@ibido el

Juicio para la Proteccidon de los Derechos lectorales

y Sindico del Ayuntamiento de/ Ruiz, remitido por la
Sala Constitucional Electoral, segtin€onsta &f acta de entrega
de recepcidn de fecha treinta de e

os mil diecisiete.
ismo acuerdo de fecha

pronuncia.

/\/j\; CONSIDE[RANDO:

P Jurisdiccion y Competencia. Contrario a lo
a nw "éor la autoridad responsable respecto a que no es
urr:'a\(sgmpetencia electoral la presente controversia por tanto
ésta autoridad es incompetente para conocer el juicio

promovido por la recurrente, éste Tribunal Estatal Electoral,

(3]




ejerce jurisdiccion y es competente para conocery resolver el
presente medio de impugnacién, con fundamento en los
articulos 116 fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135
apartado D, de la Constitucién Politica de/ Estado de Nayarit;
1.2, 6,7, 22,98, 99, 104, 105 y demas 1 lativos de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayayit en virtud de que se
trata de un juicio para la proteccion de ,ios derechos politico-
electorales del ciudadano nayarita#; promovido por la
ciudadana nayarita que consideran fueff violado su derecho de
ser votados, en su vertiente de ejercicio del cargo de ex
regidora del Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, para el que fue

electo.

SEGUNDO. Presupuestos procesales.

a) Oportunidad. El acto impugnado consiste en la negativa
atribuida al Presidente y Sindico del Ayuntamiento de Ruiz
Nayarit, de entregar al impugnante el pago del complemento
proporcional de aguinaldo correspondieﬁte a los anos 2013
dos mil trece y aguinaldo respectivo del.\ afno 2014 dos mil
catorce, asi como el pago de la quincena correspondiente del
01 uno al 15 quince de septiembre de 2014l"dos mil catorce.

\
Por esa causa, la demanda debe estimarse en tiempo, ya que

los efectos de la negativa a entregarle el aguinéldo y quincena

respectiva se actualizan de momento a mom\‘?nto mientras

\

subsista la falta de pago. \
\
\

En este sentido cobra aplicacién la tesis de jur\isprudencia

41/2002 que se inserta a continuacion:
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OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON
IMPUGNABLES.1 Los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3, parrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se refieren a actos y resolucjpnes de las autoridades
electorales susceptibles de ser/ impugnados. No obstante

que, en principio, la expresién acto presupone un hacer,
decir, un acto que crea, modifica o extingue deret
obligaciones, y la resolucién serig el resultado de ese hacé
gue también tendria esa aptitud juridica, lo cierto ue el
primero de los términos debe entenderse en un fs% as
amplio, como toda situacion factica o juridica quedenga’ una
suficiencia tal que la hag cépaz de altérar ef~orden
constitucional y legal, ya sea gue provenga d

n
en sentido estricto) o un np hacer (omision p
dicha), siempre que, en esie itimo su , exjsta una

norma juridica que imponga gse/deber juridi
autoridad identificada com sponsa
eficacia al sistema de medjos de |

del mismo la satisfaccion|/dg]10$ ﬂequisitos previstos en los
articulos, 27, 33, 98, y 99 y de Justicia Electoral para
el Estado de Nayarit. /]

TERCERO. Caus improcedencia y sobreseimiento.

m
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o advertimos ninguna causal de

improcedencia /o Sobfeseimiento que obstaculice el normal

curso de la’accion. Ademas las causales que las autoridades
responsa %ﬂdico y| Presidente municipal expresaron

o/::fé el TribunaI!I Estatal Electoral es incompetente
para ayocarse al conocimiento del presente juicio toda vez que
S a—de reclamaciones laborales y que por ende tales
C c%ﬁtéé/de violacion no recaen en las hipotesis contendidas
en titulo séptimo, capitulo primero de la Ley de Justicia

Electoral para el estado de Nayarit.




Este Tribunal Estatal Electoral considera que la causal de

improcedencia es infundada por las razones siguientes:
i

La autoridad responsable afirma que no contiene hipotesis de

procedencia, por la afectacion | ejercicio del cargo de

representante popular. Sin embargo, al ser dicho supuesto una
vertiente del derecho a ser votado es legal concluir que
también en Nayarit quedé comprendida dicha tutela de

proteccion.

En efecto, el derecho a ser votad ' no termina con la entrega
de una constancia de mayoria y validez de la eleccion al
candidato triunfador, sino que |se extiende al goce del

desemperio de la representacion politica de forma adecuada.

En el entendido de que el derechg politico-electoral a ejercer
el cargo supone el goce de aquellos derechos que le son
inherentes, pues so6lo garantizando|su pleno goce es posible
salvaguardar, a su vez, el ejercicio de la representacion que
subyace al cargo de forma eficaz e | ependiente, por lo que,
basta con la afectaciéon grave a alguno de los derechos que
aunque accesorios resulten inherentes al ejercicio del cargo
para considerar que se trata de una materia que corresponde
al ambito electoral y en consecuencia, atafie a los tribunales
especializados en la misma conocer de la\posible afectacién,
por medios directos o indirectos, del derecho de ejercer el

cargo de representaciéon para el que la peksona fue electa

como derecho politico electoral.

Por lo anterior, se afirma que la afectacion de sus derechos a
gjercer el cargo respecto al descuento y/o exclusién del pago
de salario‘y aguinaldo que como regidora respectivamente
corresponde a la promovente, contrariamente a lo afirmado por

la responsable, su vulneracion, afecta el ejercicio del cargo, al

s
%!

K888
!mﬁ ) %

5 @e;f}'_ﬁ'\ [ g
T ) 35

P o S

2
)

f} - ..:".'.5;

TRIBUNAL EST
MNA



GOBIERNO DE NAYARIT
PODER JUDICIAL

ﬁ;;?fv

\m

a-v;;ﬂb fo

s\_]

u.\

TAL ELECTORAL
ARIT

tratarse de un derecho, que aunqu7 accesorio, resulta
inherente al mismo, 5|endo ademﬁs fundamental para
garantizar el adecuado desempeno de los cargos de

representacion popular, de ahi que/su supresion o cancelacién

/

total supone una afectacion grav del derecho p ser
votados en su vertiente al derecho a ejercer el cargo.

Sirve de sustento a lo anteripr, la Tesis d den01a
identificada bajo la clave 21/2011, visible aceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, Ano ero 9, 2011,
paginas 13 y 14, cuar’ca |época, c y texto es el
siguiente:

CARGOS DE ELECCI POPUL\AE_J(A/ REMUNERACION ES

UN DERECHO INHERENTE (A S\U\EJERCICIO (LEGISLACION
DE _OAXACA).—De la [nterpretasion gle los articulos 127 de la
nidos Mexicanos y 138 de la
Constitucion Politica del /E Oaxaca, se advierte que la

/’I l

Resuelto lo anferior ¥ por ser una cuestiéon de orden publico y

de estudio fré&ferente, de jacuerdo con lo previsto en los
articulos

\28,\/ timo pér':rafo, y 29 de la Ley de Justicia
Electc?i/pf ra\el Estado de Nayarit, se analiza en principio si
en el casp baj  analisis se actualiza alguna de las causales de
improc\edenma o sobreseimiento contempladas en los articulos
2 )%9 dg la citada Ley, o de alguna otra disposicidon de la

materia.

e




En consecuencia, al no advertirse causal de improcedencia o

sobreseimiento alguna, se procede al andlisis de fondo de la

cuestion planteada.

CUARTO.- Agravios y precision de|(a litis. La PRETENSION
del impugnante es recibir las remungraciones reclamadas en
su escrito de demanda, basando sy CAUSA DE PEDIR, en
que por haber sido electa para ocupar el cargo de Regidora del
Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit) le corresponde las

prestaciones que al efecto exige.

Del andlisis integral del escrito inicial de demanda, se destaca,

el reclamo de las siguientes prestaciofnes:

a) Por el pago del complemento proporcional de aguinaldo
equivalente a 30 dias correspandientes al afio 2013
$637.60 diarios de

{ articulo transitorio

tomando como base el salario
conformidad con lo dispuesto e
Décimo Segundo del Presupuesto \de Egresos publicado
en el Periodico Oficial de fecha m

de 2012.

s 31 de diciembre

b) Por el pago del aguinaldo equivéle fe a 60 dias
correspondientes al afio 2014 tomando ‘como base el
salario de $637.60 diarios de conformjdad con lo
dispuesto en el articulo transitorio Décimo Segundo del
Presupuesto de Egresos publicado en el Periédico

Oficial de fecha martes 31 de diciembre de 2012.

c¢) por el pago de la quincena comprendida del 1 al 15 de

septiembre de 2014 que no fue pagada por la parte
demandada.

TRIBUNAL EST; ;Ai
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d) Pago de las demas prestaciones que por derecho le
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QUINTO. Estudio de fondag. En principio, se demue,
el actor fue electo para oc/,ar un cargo de el éi!’yrgp/t.llar,
por lo que corresponde a este érgano jurisdicCi antizar
la proteccién integral del derecho humano desav} do, y uno
de los elementos para |gjercer el carg /,‘éqye éste sea
remunerado, lo cual esta previsto er/;>' lo 127 de la
Constitucién Politica de |os Estados U ﬁ::anos y en los
articulos 137 de la Constitucion Pgliticanxde Nayarit y 33 de la

Ley Municipal para el BEstado de yg:l.)
Ezgir& A fin de determinar, si gl acto ir’{-\m{?o, en relacion a la falta
im tf% del pago de una ¢ nce?efgo rendida del 1 al 15 de
j;f’%% septiembre de 2014, ag uinaido\g:érr spondiente a los afios dos
AL ELECTORA| mil trece y dos mil catljrce, i ntes al desempeno del cargo

b) L?f al derecho de ejercer el cargo, y
c) Stld miedida e
responsabilidad
RN
siguiendp las formalidades debidas.”

o no resultado de un procedimiento de

eguido ante la autoridad competente

Lo/aa(e:? toda vez que, en un primer momento se debe
copfirvhar si existe la om

i6n alegada por la parte actora, para
ana , posteriormente, si la misma supone una afectacion

1Criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
—compartide por ésta Sala Constitucional-Electoral- al resolver el Juicio para la Proteccidn de
los Derechos Politico-Electorales identificado con la clave SUP-JDC-5/2011.
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grave a un derecho inherente al cargo de eleccién popular vy,

por ultimo, si la medida deriva de un procedimiento seguido
ante autoridad competente y se encuentra debidamente

fundada y motivada.

Conforme con lo apuntado, enseguida se analizaran los
elementos que esclarecen la e?dstencia de la violacién al
derecho de ser votado en su "er'tiente de desempefio del
cargo, por el Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit; el cual se hara en

el orden antes propuesto. / f

a. Existencia de la omisiéon impugnada.

Al respecto, la autoridad responsable no desvirtud la negativa
reclamada respecto de la falta del pago de una quincena
comprendida del 1 al 15 de septiembre de 2014 y los
aguinaldos referidos, dado que ‘en el informe circunstanciado
se limitd a sefialar aspectos praocesales, pero no respecto al
acto reclamado por el actor, de ahi que se determine, de

manera presuntiva, ser cierto e a'g:to de mérito.

Ahora bien, el articulo 127 de la '§30nstitucién Politica de los

Estados Mexicanos, dispone C\ue es remuneracién o

retribucién toda percepcion efectivo o en especie,

incluyendo dietas, aguinaldos) \gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, ¢ m\\siones, compensaciones
y cualquier otra, con excepcion de Ibs apoyos y los gastos
sujetos a comprobacién que sean p_rc\ipios del desarrollo del

trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.
b. Posible afectacion al derecho de ejé"rcer el cargo.

Es criterio de la Sala Superior del TribunalIEIectoraI del Poder

Judicial de la Federacién,? que comparte este Tribunal Estatal

2 Criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn al resolver el Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales
identificado con la clave SUP-JDC-5/2011.
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/7
Electoral, que la afectacién grave al/dé(echo de remuneracién
de los cargos de eleccién populap’/génstituye una afectacién,
por medios indirectos, al derecho j ejercer el cargo, pues se
trata de un derecho que, aunquée accesorio, es inherente al
mismo, que ademas se configura como un ntia
institucional para el desempeifio efectivo e indepeh\y‘p ela

representacién politica en begneficio del pueblo

La remuneracion de los servidores publico s
cargos de eleccién popular es un d ente a su
ejercicio y se configura gomo una garantia-mstitucional para el
funcionamiento efectivg e independien@sresentacién,

por lo que toda afectacion indebid@ribucién vulnera el
en.suwV,

derecho fundamental/a ser votad

!

del cargo.® | %
Por ello, el pago de Ia;% rem aciones de los representantes

populares no puede ser o je\tc\)/de retencién o pérdida, salvo

rtiente de ejercicio

que sea el resultado de\un pfocedimiento seguido ante
autoridad competente’ con Tas debidas garantias y por los

motivos previstos lega Ete.

Al respecto, segumdo di e el articulo 127 de la Constitucion
Politica de log o} Unidos Mexicanos, se considera
remuneraciono ucién toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo | dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, “Yeco n as, bonos, estimulos, comisiones,
compc—z(nsaéieﬁ\es y bu alquier otra, con excepcion de los apoyos

y los ga ujetos a comprobaciéon que sean propios del

Y

3JurispMencia 21/2011, emiﬁéa por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién de rubro:' CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA), consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Namero 9, 2011
paginas 13 y 14. y en el link: http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=21/2011.
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desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

Contrario a lo expuesto por la responsable, este Tribunal
Estatal Electoral estima que el pag? de las prestaciones
reclamadas a los integrantes de los Ayuntamientos, y en lo
particular a los que fueron electos mi diante el voto popular,
depende de su caracter de servidoreé publicos, asi que podra

formar parte de sus remuneraciones o retribuciones, siempre

que en los presupuestos de los M,' nicipios, se apruebe el
.

pago de ese concepto. |

Por tanto, se puede afirmar que sj pago en modo alguno

obedece a que la misma se enclientre subordinada a la

existencia de una relacion labdral entre estos y los

Ayuntamientos, sino que atiende a que su relacion, deriva del

voto popular.

Lo anterior ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial dezla Federacion en los
expedientes SUP-JDC-974/2013, SUP-JDC-434/2014 y SUP-
JDC-1698/2014, en los cuales ha establecido que las

remuneraciones de los Presidentes|y Regidores tienen como

base fundamental, lo previsto en los @rticulos 115, fracciones |
y 1V, asi como el parrafo pentltimo, y| 127, fracciones | y VI, de
la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, los

cuales establecen lo siguiente: i,

Articulo 115.- Los estados adobtarén, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

|. Cada Municipio seréa gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley

12
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determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habréa autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

[ood

1V. Los Municipios administrgran libremente su jenda, la
cual se formara de los rendimientos de los biene ¢ les
pertenezcan, asi como de Ia§ contribuciones/yotros ingresos

que las legislaturas establezcan a su favor/y, do caso:
f

[.] /

Las legislaturas de los Estados aprt
ingresos de los municipjos, revisgran
cuentas publicas. Los |presupue egresos seran
aprobados por los ayuntamientos o en sus ingresos
disponibles, y deberan iricluir e :ﬂo’\rm}:s os, los tabuladores
desglosados de las remunerasione s/ que perciban los
servidores publicos mu fc;galeé.\smeéndose a lo dispuesto
en el articulo 127 de esta GQI’IS\TUCMn

ram~as leyes de
igcalizaran sus

Lol g@ J/\

Articulo 127.- Los servid ubhcos de la Federacién, de
los Estados, del D:sm o Fedéral y de los Municipios, de sus
entidades y deperidencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y unicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y, 0s auténomos, y cualquier otro ente
publico, reéibira na remuneracion adecuada e
irrenunciable por &l desemperio de su funcién, empleo, cargo
0 COMmIsts \ﬁ; | deberd ser proporcional a sus
respons/Bf lidades.

Dich Nre\mumeracién sera determinada anual y
equi?‘aﬁvameffte en Jlos presupuestos de eqresos

C/aéeénan\dientes, bajo las siquientes bases:
]

LS nsidera remuneracion o retribucion toda percepcion
e>1wfectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
gra;i&acrones premios, recompensas, bonos, estimulos,

N&go /ﬁs,rones compensaciones y cualquier otra, con excepcion

los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
ropios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

[..]
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VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el &mbito de
sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulof y las disposiciones

constitucionales relativas, y pa Jj sancionar penal y
s que impliquen el

administrativamente las conducta
incumplimiento o la elusion por simylacién de lo establecido

en este articulo. -'

|

Por tal sentido la Sala Superior del Triﬂmal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha interpretado que al tener el

Presidente Municipal, los regidores 31 sindicos el caracter de

servidores publicos de los Ayuntamierjtos, cuya relacion deriva

de una eleccion popular, ello les da derechos al pago de una
remuneracién o retribucién por el desempefio de su cargo,

interpretacién que este Tribunal Estatgl Electoral comparte.

En ese sentido, este Tribunal considera que la remuneracion o
retribucion que perciban los Presidentes Municipales,
Regidores y Sindicos por el gjercicio sSus encargos, sera
determinada anual y equitativamente en| los presupuestos de
egresos correspondientes, dentro de la ual, el Constituyente
Permanente establecié que se podra in luir el concepto de

aguinaldo, dietas, bonos y gratificaciones.

Con respecto al tema de los Ayuntamientos\y los presupuestos
municipales resulta importante resaltar lo que establecen los
articulos 108, 107, 108 y 115 de la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, qlhe establecen lo
siguiente:

i
|
ARTICULO 106.- Cada Municipio sera éyobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa:'L integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico y el naméro de Regidores
que la ley determine. La competencia que ésta Constitucioén

oforga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento

14

B !%Egg%()q

TRIBUNAI



GOBIERNO DE NAYARIT
PODER JUDICIAL

‘08 sgeb

xil’fv“ \

\\‘w

..f”‘" °\?Jf

il
=&

L ELECTORAL
T

de manera exclusiva y no habra autoridad infermedia alguna

entre éste y el gobierno del Estado.

ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovaran en su
totalidad cada tres afios / y sus integrantes, electos
/"7
popularmente por eleccion d;recta no podran ctos
para el periodo inmediato e/n los términos que prescribe la
Ley Electoral del Estado. |

ARTICULO 108.- La representacién pdlit wireccién

administrativa, asi comq la ejecucion s gcuerdos y

cuerpos colegiados, If,'oodr’ empenfar las funciones del
|

Presidente Municipdl, ni éste por.si solo las de aquéllos.

m ici@ administraran libremente su

rmard de los rendimientos de los

a).- Percibira contribuciones, incluyendo tasas

adicior?e\ ue establezca el Congreso del Estado sobre la
a

porbase el cambia de valor de los inmuebles.

w!plos podran celebrar convenios con el Estado para

q
relacidonadas con la administracion de esas contribuciones;

e se haga cargo de algunas de las funciones

bl.- Las participaciones federales seran cubiertas por la
ederacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del

Estado; y

15




c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios

publicos a su cargo.

Las leyes no estableceran exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio

||

publico de la Federacion, de log

Estados o fos Municipios,

salvo que tales bienes sea utilizados por entidades

|

paraestatales o por particulare bajo cualquier titulo, para

publico.

|
fines administrativos o propésito‘r distintos a los de su objeto
|
Los presupuestos de egreso.sd‘ seran aprobados por los
1

Ayuntamientos con base en Sus ingresos disponibles. Los
recursos que integran la hacie municipal serén ejercidos

%ientos, o bien, por quien

los municipios, serén consideradas de manera prioritaria, las

en forma directa por los Ayun

ellos autoricen, conforme a la le

En la distribucién de los recurs ue asigne el Congreso a

comunidades indigenas y 2Zonas marginadas.' Esta
distribucién se realizaré con un Sentido de equidad, de
acuerdo con la disponibilidad presupyestal y las necesidades
de dichas comunidades y Zonas, considerando la
incorporacién de representantes de éstas a los Organos de
planeacién y participacion ciudédazga en los términos de la

ley. \

|

Los bienes del dominio publico municipal son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, mieptras no varie su
situacion juridica en los términos y procedimientos que
serniale la ley.

Como se puede observar, la Constitucion Local reafirma los
criterios relativos a que cada Ayuntamiento, administrara su

patrimonio, para lo cual aprobaran sus presupuestos de
egresos.

16
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De conformidad con lo anterior, los numerales 2, 30, 33, 61 de

la Ley Municipal para el Estado de Nayarit establecen lo

ARTICULO 20.- EI municipid/jlibre es la base de la division
territorial y de la organizacién/politica del Estado, /ﬂ’\T ido de
personalidad juridica y patrihonio propio, integf: porjuna
comunidad establecida enflun territorio, con\un gobjerno
auténomo en su régimen interior y en la admjm iorv'de su
hacienda publica, en té j 07 de la
Constitucion Politica de lo§ Estados Unidgs Metidarios.

Cada municipio sera gobernado por un~Ayu jento de

eleccién popular directs, integrado/ pst Presidente
Municipal, un Sindico y el numero de Regidores que la Ley

determine. La competencia del gobierno/ municipal se
ejercera por el Ayuntamjento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia glguna entre—€ el Gobierno del
Estado.
ARTICULO 30.- Los JAyunta ie@d cada municipio se
integran por un Presidehte Municipaf, un Sindico y Regidores

de mayoria relativa y de represe i6n proporcional, electos
de conformidad a lo gi pu Constitucién Politica del
Estado y la Ley Electoral,

/ cal

ARTICULO 33.- rges. de Presidente Municipal.
Regidores y Sindicb de(un Avlintamiento son obligatorios.
pero_no _gratuitos, _)\sgfhuneracién se fijard_en el
presupuesto de eqgresos espondiente.

o

ARTICULO 61.- & R%iones de los Ayuntamientos:
. En materia normatival[...]

/

puesto anual de egresos, mismo que
cﬁo en el Periédico Oficial Organo del

-

e) Aprobar e

En tal senfido._se duece concluir que las retribuciones o
; [ . ; '

remuneracLo/r?e‘s\d/e I?s integrantes de los ayuntamientos, se

podran /co {)@\ner entre |otros conceptos, por el aguinaldo,

dietasf\c;bi? y estimulos, lo cual dependera de su

aprobacié en el presupuesto de egresos

rrgﬁpq, diente.

En el caso concreto sometido a estudio en ejercicio de

nuestra facultad para mejor proveer prevista en el numeral 42

17




fraccion V de la Ley de justicia Electoral de Nayarit, revisamos
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA LA
MUNICIPALIDAD DE RUIZ, NAYARIT; PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2013, publicado el 29 de|diciembre de 2012 en el
Periddico Oficial, en su pagina 39, |[del mismo se advierte que
se aprueba una partida por concepto de Gratificacion de fin de

afio. Del cual, en lo que aqui l_interesa, textualmente se

|

transcribe =5

|

( CABILDO |
1000 SERVICIOS PERSONALES | 4,065,000.00
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS | 79,200.00
'3000 SERVICIOS GENERALES | 0.00
TOTAL 4,144,200.00

1101 SUELDOS ORDINARIOS
1 SINDICO MUNICIPAL

10 REGIDORES| - ,000{00  230,000.00  2,760,000.00
1 SECRETARIA SINDICATURA | 5,000.00 60.000.00
1 ASESOR JURIDICO 5,000.00 60,000.00

4,000.00 48,000.00
3,252,000.00

1 INTENDENTE
SUMA

lo siguiente:
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Sabado 29 de Diciembre de 2012 ' Periodico Oficial 39

1300 REMUNERAC.ADICIONALES Y ESPECIALES
1 GRATIFICACION DE FIN DE ANO ‘ 542.00C.00

2 COMPESACIONES Y GRATIFICACIONES 271.000.00
3 CREDITO AL SALARIO /

4 EONC DE FIN DE TRIENIO f
SUMA ‘ 813,000.00

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION
1 MATERIAL DE CFICINA /

2600 COMBUSTIBLES LUBRICANTES Y
ADITIVOS

1COMBUSTIBLES
3000 SERVICIOS GENERALES:

SUMA 79,200.00

3500 MANTENIMIENTO CONSRV. EINSTALAL.
1T MATTO. Y CONSERY. DE MOBILIARIO ¥
EQUIPO

3700 SERVICIO DE TRASLADO E INSTAI
1VIATICOS
2 ALIMENTOS

SUMA
| Total 414420000

/

|

Por consiguiente| ée uede afirmar que si existe una

partida en el Presupues{o os para ejercicio fiscal 2013
para Aguinaldo, contémplada como Gratificacion de Fin de

afo, aunado a ello lahautoridad responsable Ayuntamiento

constitucional de Ruiz;
su informe, taci en
comprobar a %‘ba\

correspondjente.al pago del complemento proporcional de

arit, en su contestacion vertida en
cepta las prestacion al no negar ni

oridad el pago de la remuneracion

aguinaldo‘qle $elicita la actora, afirmando que se le adeuda,
equivabe/ 80 dias correspondientes al afio 2013, sin que

existale pf!esente expediente algun elemento probatorio
que hwatoria esta prestacion, por tanto se tiene por no
d squ;bu a la mencionada remuneracién que se solicita.

E§1 el mismo sentido que la anterior, en base al gjercicio

de nuestra facultad para mejor proveer prevista en el articulo

42 fraccion V de la Ley de justicia Electoral de Nayarit, del

19




PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA LA MUNICIPALIDAD
DE RUIZ, NAYARIT; PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014,
publicado el 31 de diciembre de 2013 en el Periédico Oficial,

~

en su pagina 41, se advierte que se prueba una partida por
gno. Del cual, en lo que

concepto de Gratificacién de fin de

aqui interesa, textualmente se transcribe lo siguiente:

r Martes 31 de Diciembre de 2013 Periddico Oficial 41

CABILDO

1000 SERVICIOS PERSONALES
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS
3000 SERVICIOS GENERALES

TOTAL ) £,090,000,00

11000 REMUNERACIONES AL PERSOMAL DE CARACTER

PERMANENTE
11200 Sueldes base al personal permanemte Quincenal || Mensual Anual '3 192.020.00

1 SINDICO MUNICIPAL 12.500.00)| 27/o00.00  324,000400

10 REGIDORES 115,000.00||230.000.00 2,760,000.00

1 SECRETARIA SINDICATURA 2soeca|| 5.000.00 - 60.000.00

1 ASESOR JURIDICO - - -

1 INTENDENTE 200000 || 400000 48,000.00
13000 REMUNERAC_ADICIONALES Y ESPECIALES
13203 1 GRATIFICACION OE FIN DE ANG 532,000.00
13400 2 COMPESACIONES ¥ GRATIFICACIONES 268,000.00
17103 BONG DE TERMING DE ADMINISTRACION 1.100.000,00

SUMA 1,892.000.00

26100 COMBUSTIBLES LUBRICANTES Y ADITIVOS
26101

combustinles v lubncanes 78.200.00
SUMA 78,200.00

Tasal 7,057,200.00

Por consecuencia se deduce por este érgano resolutor
gue si existe una partida en el Presupuesto de Egresos para
gjercicio fiscal 2014 para Aguinaldo, contemplada como
Gratificacién de Fin de ano, sin que la autoridad responsable
acreditara a este 6rgano jurisdiccional que se cubrié tal
prestacion a la actora o negara dicho adeudo de Ia
remuneracién correspondiente al pago d'?l Aguinaldo que le
corresponde por ejercicio de su cargo cofpo regidora durante

al afio 2014 tomando en cuenta que ejercid el mismo del 01 de

Enero al 15 de Septiembre del 2014 , por tanto, se tiene por

aceptada por la autoridad responsable y probado el derecho a

20
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catorce, generando la p

recibir la mencionada remuneracién que solicita la actora en

la parte proporcional que le corresponda. /

DADOS | gravios
graciones que tora

ele adebé}/

2014, lo procedente es declarar F
relacionados con estas dos remu

solicita en la parte proporcional que

En relacién con los conceptos vertidos secto al pago

eptiembre de 2014
adeudada en relacion al cargg"’ ejer?ider.\
: SN

Para efecto del analisis y re/s"lucm?n’gwe pondiente, al tenor

de la partida presupuejs’ aria_ sorrespondiente al pago
quincenal, la cual quedd dete contemplada en el
presupuesto de egresosﬁ ejercicio fiscal dos mil

ligacion a cargo de la autoridad

destino correspondiente a la cantidad

responsable de darle el

de dinero asignada paratal proposito.

Por tal motivo, _
impugnante consisténte jen la falta de pago, de ahi que se
considera que_ex ' Aisidn de pagar al actor, con base en lo
expuesto en su demanda, de la prueba documental y del
presupue \jwde&g}re
bruto peﬁﬁt%a\ laj‘ cantidad de $11,500.05 (ONCE MIL
QUINI \'[9 PESOS Y CINCO CENTAVOS MONEDA
NACIO or concepto de la primera quincena del mes de
se(mi%m' de dos|mil catorce; en el entendido de que la

misma,/ contempla lo correspondiente al total de las

o de 2014, se deduce que como sueldo

percepciones, y de igual forma, considerando la atribucién de
la autoridad responsable para descontar a esas cantidades, lo

correspondiente al Impuesto Sobre el Producto del Trabajo y

21
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otras deducciones legalmente procedentes y que la anterior
cantidad como lo afirma la actora en su demanda y se
comprueba con la documental consis’gente en la copia simple
del recibo de pago de némina de | Fuincena que la actora
aporta al presente juicio, proban 4 que otorgamos valor
probatorio plenc en los términos previsto por el articulo 38 de
la Ley de Justicia Electoral Local T aria como resultado un
pago neto que debera abonarle la autoridad responsable a la
actora por la cantidad que solicita en su demanda de
$9,563.80(NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS, OCHENTA CENTAVOS MONEDA NACIONAL), para
el pago de la cantidad adeudada por concepto de la primer

014.

quincena del mes de Septiembre del

Cantidad a la que tiene derecho per| ser una prestacion que
legalmente le corresponde por el ejercjcio del cargo de Regidor

del Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit.

En consecuencia, al tratarse de remuneraciones a las que
tiene derecho por el ejercicio del cargo opular para el que fue
electo, se estima que la falta de pago de dicho periodo,

determinado como pago quincenal, limitg el ejercicio adecuado

\
de la representacion que ostenté como

gidor del multicitado
municipio, circunstancia que vulnera el derecho a ser votado,
que comprende tanto Ila garantia\\\ institucional  del
representante a no ser privado de su remt\hneracién, como el
derecho de los ciudadanos que lo eligieron'a contar con una

representacion politica adecuada y libre.

Por lo anterior, lo procedente conforme a Derecho es declarar
FUNDADO el agravio relacionado con la prestacion exigida
consistente en el pago de la primera quincena del mes de

septiembre de dos mil catorce.
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Una vez confirmada la falta de pago de las remuneramones Yy

IR Do
sueldo correspondlente de la actora, y valorada la p03|ble

GOBIERNO DE NAYARIT gfectacion grave al voto pasivo in su vertiente de ejercicio del
PODER JUDICIAL

cargo, lo conducente es analizar si ese acto fue resultado de

un procedimiento seguido ante autoridad competen mo

una medida sancionatoria dérivada del incumplirh\i_enﬁ un
deber que justifique la reten/ i6n del aguinaldo

c. Ausencia de procedimiento seguid anteAZtondad

competente.

lo 127 de la

os Mexicanos,

reconoce como remuneracion o ret/’w ntoda percepcién en

e

sas, bonos, estimulos,

incluye ietas, aguinaldos,

efectivo o en especie,
gratificaciones, premios, rec
comisiones, compensacione cu ier otra, con excepcién
de los apoyos y los ga‘stos%@a comprobacién que sean

y los gastos de viaje en

propios del desarrollg del\rabaj

del aguinaldg de ‘Eelos periodos precisados y la falta de la

quin respectiva,
w2 "/ |

dei;acm’m de autoridad competente que lo justifique.

no estd sustentada en ninguna

Por el contrario, no existe manifestacién alguna por parte de la

autoridad responsable que desvirtué las alegaciones vertidas
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por el impugnante, por tanto, al no estar soportada con
elementos probatorios que la hagan verosimil y que lleven a
este cuerpo colegiado a concluir que el impugnante recibié las
prestaciones reclamadas este Tri.fbunal concluye que la
retencién de los aguinaldos y quincena reclamadas por la
actora no emand de ningin procedimiento legal emitido por

autoridad competente.

Por tanto, se considera ilegal la falta de pago de los aguinaldos

y quincena reclamados y en consecuencia, lo procedente es
ordenar la restitucién al actor en el gderecho que indebidamente
le fue conculcado, inherentes al ejercicio de su encargo que se

traduce en el pago del aguinaldo Eque le corresponde en los

afios 2013 y 2014, asi como ;iel pago de la quincena
correspondiente del 01 uno al 155‘.quince de septiembre de
2014 dos mil catorce, al que tenia ‘l_c%lerecho el quejoso por ser
una de las prestaciones que |egaln‘§ente le correspondia por el
ejercicio del cargo como Regidor élel Ayuntamiento de Ruiz,

Nayarit. 4 L\

Ahora bien, en relacién a la peticidn de la actora vertida en el
inciso d) de su demanda consistente; \en el reclamo de las
diversas prestaciones que por derecho le corresponda
hechas valer por la promovente de manera imprecisa, confusa
y de forma general, esta autoridad estima que el agravio
vertido que de ahi se desprenden, aun cuando pudieran ser
ciertas estas prestaciones, no especifica que tipo de
prestaciones son para determinar si tiene derecho o no, por lo
que se convierte en una pretension general sin especificar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, resultan inoperantes,

pues como se aprecia en su escrito.impugnativo, la actora no
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fue clara para determinar los alcances de su pretension, a

efecto de que esta autoridad pudiera estar en posibilidad de

obligar a la demandada a cubrir el p?p’; de las mismas; por
I'J

tanto, ante tal circunstancia, se actualice una imposibilidad

juridica y material para resolverlas;/por ello, la raz¢ su
inoperancia. r

Al respecto es orientadora la Jurisprudengia T/\unales
Colegiados; Semanario Judicial de la iéon 1917-
Septiembre 2011, registré 188864, bajo>el rubro y texto

siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION INGP NTES. LO SON SI
NO CONTIENEN DE MANER l@P NSABLE, LOS
E STIFIQUEN LAS
TRANSGRESIONES DEL AGTO LAMADO. Si en los

an los razonamientos
l6gicos y juridicos que e qaerx(a ‘afectacion que le cause a
la quejosa el pronunciamien fsentencia reclamada, los
mismos resultan inoperantes,_teda vez que todo motivo de
inconformidad, no porf rigorismo o formalismo, sino por
exigencia indispeni\b ebe contener los argumentos
necesarios, tendjentes\a juystificar las transgresiones que se
aleguen, de tal /ae%a\q si carecen de aquéllos, no resultan

nalizados por el ftribunal federal

conceptos de violacion

uicio de amparo.

SEXTO,Alcance de I;E reparacion. De la interpretacion
sistemﬁ ,E:‘Dmcional cje os articulos 17, parrafos Tercero y
Quinto™25, parrafos vigésimo octavo y vigésimo séptimo de la
CWn Politica de log Estados Unidos; 104 fraccion |l de

la
desprende la obligacién de restituir al promovente en el pleno

uso y goce del derecho politico-electoral que le ha sido violado.

En tal situaciéon, la violacion del derecho politico de voto

25
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pasivo, generada por la indebida retencién del pago de las
remuneraciones a que tiene derecho la promovente con motivo
del ejercicio del cargo de Regidora de Ruiz, Nayarit debe
repararse con el pago integro del dinerp adeudado por la
autoridad responsable, previo deduccﬁnes que por ley

correspondan. |-

SEPTIMO. Efectos de la sentencia.

a) En consecuencia el Ayuntamiento je Ruiz, Nayarit, por

conducto de su Presidente y Sindico, quienes fueron
|

sefialados como autoridades responsables en este juicio,
——deben pagar la parte proporcional del :Euinaldo del afio 2013

“solicitada por la actora, y la parte relaﬁiva del aguinaldo del

afio 2014 respectivamente; tomando como base el salario de
$637.60 (SEISCIENTOS TREINTA Y jIETE CON SESENTA
CENTAVOS MONEDA NACIONAL) digrios, asi como el pago
de la quincena correspondiente del 01 uno al 15 quince de
septiembre de 2014 dos mil catorce, al que tenia derecho la
quejosa al ser una de las prestaciones que legalmente le
correspondian por el ejercicio del c rgo de Regidor del

Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit. ‘il

\_
i\‘,

b) Se otorga a la autoridad responsable, th plazo de diez dias
habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacién
de esta sentencia para hacer efectivo su cumplimiento. Una
vez realizado los pagos especificados, debera informar a este
Tribunal Electoral sobre su cumplimiento 'durante las

veinticuatro horas siguientes a su gjecucion.

c) Se apercibe al Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, que, de no

cumplir con lo mandatado en esta sentencia, este cuerpo
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colegiado procedera en términos de lo previsto en el articulo

55 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Por lo expuesto y fundado; se /

FUNDADOS

ndin, contra las

QUINTO de la presente fresolucion, se/de
los agravios hechos valer por Amid/aNé,[\
omisiones de pago re¢lamadas 3 ijid nte y Sindico del
Ayuntamiento Constitucional de Rtiz,Kja;it.

e ;eclamo de las diversas

SEGUNDO: Por lo que ati
prestaciones que por d ec&cj corresponda se declara

inoperante el agravio, por_| razones expuesta en el

,d%la presente resolucion.

considerando QUIN

NOTIFIQUESE, e@;mj\n s de la normatividad aplicable y en
su oportunidad%z)cumplida la presente resolucién sin
acuerdo previ;o< [ Ise el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, pﬁaﬁh&nidad dé votos lo resolvieron los Magistrados
que inte el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla
@) a, Presidente; Josjé Luis Brahms Gémez, Doctora Irina

a@'gla»éervantes Bravo, Ponente, Rubén Flores Portillo y
Edmundo Ramirez Rodriguez, ante el Secretario General de
Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y
da fe.
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Magistrado Presidente

Gabrigl Gradilla Ortega

1
! —

Magistrado . R ‘Magistrad

Magistrado Magistrado

j /

{

I————"

ubén Flores Portil%

Secretario General de Acuerdos 3

TRIBUNAL E=TA
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NAY
Héctor Alberto Tejeda Rodrig\-;ez

\
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