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AUTORIDAD

Ayuntamiento

Nayarit y otro. /Zom C/
TERCERO |NTER@ .{le e
MAGISTRADO CTOR:
Ramirez Rodrig/:::ﬁb
SECRETARIO: Isa&éez élix

Tepic, Nayarit; a veintinu@ie bre de dos mil

diecisiete. |

uicios para la Proteccion de
/

los Derechos Politico- Iew iudadano Nayarita TEEN-

JDCN-01/2017, promovido isg‘:lda Cristina Carrillo Villela,

por su propio der

registrada en ter onvocatoria para la eleccion de

comités de acCion~giu dan>a y jueces auxiliares de Palmar de
Cuautla del)\dcjn\\it:lgzie Sartt

d@3 fer yu\ tamiento de
/

inconfor/rnldw en contra
corresw/' tes™en dicha eleccion, y

tiago Ixcuintla, Nayarit, en contra de la
resolver el recurso de

de

omision

los resultados

hace

oan

u escrito de demanda, asi como de las constancias que

Q‘kj\ RESULTANDO.
\
I. Antecedentes. De la narracion de hechos que la parte actora

s, se advierte lo siguiente:

1. Emision de la convocatoria. En el afio de dos mil catorce, el

Ayuntamiento Constitucional de Santiago Ixcuintla, Nayarit, emitid la
1




Convocatoria a eleccion de los Comités de Accion Ciudadana y

Jueces Auxiliares.

2. Registro de candidatura. En términos de la base tercera se
registro la planilla registrada en términos de la convocatoria para la
eleccion de Comité de Accion Ciudadana y Jueces Auxiliares de
Palmar de Cuautla, presidida por Juan Manuel Macareno Sillas,
identificada bajo el color rojo, asi como otra integrada por habitantes

de la poblacién bajo el color verde.

3. Jornada electiva. El treinta de noviembre de dos mil catorce, se
llevo a cabo la eleccion de comités de accion ciudadana y jueces
auxiliares, en la que aduce la parte impugnante haber salido
ganadora con un voto la planilla roja en la que Griselda Cristina
Carrillo Villela forma parte, sin embargo afirma que los integrantes
de la mesa receptora ante los resultados adversos a la planilla afin
al grupo politico que gobierna el Ayuntamiento se negd a entregar el

acta correspondiente a la base novena de la convocatoria en cita.

4. Recuento. Aduce la impugnante que el dia uno de diciembre de
dos mil catorce, se les cito ante la Secretaria del Ayuntamiento de
Santiago Ixcuintla, Nayarit, para llevar a cabo un recuento de votos

de ambas planillas, en el que resulto ganadora la planilla verde por

un voto.

5. Recurso de Inconform_idad. Derivado de la eleccién en comento,
el tres de diciembre de dos mil catorce, la aqui promovente quien se
ostenta como integrante de la plahilla roja Griselda Cristina Carrillo
Villela, presentd recurso de inconformidad ante la Secretaria del XL
Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, Nayarit.

6. Acto impugnado. La omisién por parte del XL Ayuntamiento de
Santiago Ixcuintla, Nayarit, de resolver el recurso de inconformidad

a través del cual se impugnan los resultados de la eleccidon de
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comités de accién ciudadana y jueces auxiliares de palmar de

Cuautla, Santiago Ixcuintla, Nayarit.
7. Juicio de proteccion de derechos fundamentales. El doce de
febrero de dos mil quince, la inconforme Wcio de
proteccién de derechos fundamentales ante | a Cons '\ucional
Electoral del Poder Judicial del Estado de '

omisioén referida en el punto que antecede

ntra de la

la>~Pr ion de los

Derechos Politico-Electorales del Ciudadan
dieciocho de febrero de dos mil-quince Sala Constitucional
Electoral del Poder Judicial Md Nayarit, determiné
reencauzar el Juicio de protec\'én derechos fundamentales por
Juicio para la Proteccio

8. Reencauzamiento a Juicio pa

Nayarita. El

echos Politico-Electorales

del Ciudadano Nayarit?,/porﬁe G imo el procedente.
9. Remision al Tribun gléewral del Estado de Nayarit. Con

fecha treinta y uﬁo\de\aneDde dos mil diecisiete, la Sala
Constitucional Elec Nmi i6_el expediente del Juicio para la

hos Politico-Electorales del Ciudadano

Proteccion d
iselda Cristina Carrillo Villa, al Tribunal

yarit, por ser este el competente para

Nayarita in;mo
Electoral \EKR
conocer /del gresenté asunto, en razén de la reforma constitucional

electoral icada~en el periédico oficial del gobierno del estado de

Nayarit, €l 10 de

qu a@a\j}u‘lmo de mérito le otorgé el nUmero de expediente
\: J

TEE C\-_‘yﬂﬁ y turné a la ponencia del Magistrado

n mirez Rodriguez, para los efectos establecidos en el

io de 2010; érgano jurisdiccional que una vez

e la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,
oportunidad formular el proyecto de resolucién que ahora se
pronuncia, y

CONSIDERANDO:
3




PRIMERO. Jurisdicciéon y Competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el présente medio de impugnacién, con fundamento en los
articulos 116 fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 108.3, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 1°, 2° 6°, 7°, 21, 22
fraccion 1V, 98, 99, 100 y demas relativos de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Previo a estudiar el
fondo del asunto, este juzgador debe verificar que se cumplan los
requisitos del medio de impugnacion promovido, por ser una
cuestion de orden publico y estudio preferente, tal como Io
previenen los numerales 1 y 41parrafo 1, fraccion | y Il, de la ley

adjetiva.

En consecuencia, debera comprobarse si se actualiza alguna de las
hipétesis contempladas en la propia norma legal, pues de ser asi,
generaria su desechamiento de plano por acreditarse un obstaculo
procesal que impide a este Tribunal dilucidar el litigio sometido a su
jurisdiccion, o bien el sobreseimiento en el juicio, segun la etapa en
gue se encuentre, en observancia a la garantia de imparticién de
justicia pronta y expedita, consagrada en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo a ello, esta autoridad jurisdiccional considera que en el
presente juicio de proteccién de derechos politico electorales del
ciudadano nayarita se actualizan dos causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas por los articulos 27, parrafo in fine, 28
fraccion | 'y 29, fracciones Il y 1ll, de la ley de Justicia Electoral, que

conduce a sobreseerlo, en virtud de haber quedado sin materia y
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concluye atendiendo a las siguientes razones.

Con el fin de sustentar tal afirmacion, en principio es necesario fijar

el marco juridico que rige la causal advertift . para lo cual se
transcriben los invocados preceptos:
Y,
A}'-ticulo 27
(:4)

Cuando el medio de impugnacion que s S
los requisitos previstos por las fraccionesd,_Il y (I de este articulo, resulte

evidentemente frivolo o cuya notoria_im edencia se derive de las
disposiciones del presente ordenamiento, se degechara de plano;

e incthmpld cualquiera de

también operara el desechamiento cuando hechos y agravios
expuestos o habiéndose sefala ) ~de ellos no se pueda
deducir agravio alguno.

Articulo 28.- Los medios de i p@ previstos en esta ley seran
improcedentes cuando: :

luciones que no afecten el interés
shado de un modo irreparable, o
te mediante manifestaciones de
la voluntad que entrafien\ese conse timiento, aquellos conira los cuales
no se hubiese interpuesto e~medijo de impugnacion respectivo, dentro de
los plazos sefialados en ésta ley;

Articulo 29.- Proced sobreseimiento cuando:

Il. La autoridad-u Organo partidista responsable del acto o resolucion
impugnado ] e13 revoque, de tal manera que quede
totalmente_sin edio de impugnacion respectivo, antes de
ntencia;

que se M 0 S¢
1il. hﬁabfe do sido admitido el medio de impugnacion correspondiente,

aparézca‘e_sobre venga alguna causal de improcedencia en los terminos

afo Ultimo, de la Ley de Justicia Electoral

los medios de impugnaciébn cuya notoria

f@?el articulo 29, fraccion I, de la misma ley preve que

| sobreseimiento de un medio de impugnacién cuando la

Por.su

autoridad responsable del acto o resolucién reclamado, lo modifique

5




o revoque, de tal manera que quede totalmente sin materia antes de

que sea dictada la resolucién o sentencia atinente.

Como se ve, en esa disposiciéon normativa se prevé una causal de
improcedencia, integrada por dos elementos: 1. Que la autoridad o
el 6rgano responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque; Y 2. Que tal decision genere como efecto, que el medio
de impugnacién quede totalmente sin materia, antes de que se dicte

la resolucién o sentencia.

No obstante, para que se actualice dicha causal basta con que se
presente el segundo elemento, pues lo que produce en realidad Ia
improcedencia del juicio es el hecho juridico de que éste quede
totalmente sin materia, en tanto que la revocacion o modificacion del
acto o resoluciéon impugnado es sélo el medio para llegar a esa

situacion.

Se afirma lo anterior, porque un presupuesto indispensable de todo
proceso judicial estd constituido por la existencia y subsistencia de
un litigio, esto es, la contraposicién de intereses juridicos es lo que

constituye la litis o materia del proceso.

De forma que, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, ya
sea por el surgimiento de una solucién o porque deja de existir la
pretension o la resistencia, el proceso queda sin materia y, por
tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa de instruccion

y preparacion de la sentencia, asi como su dictado.

En esas circunstancias, lo que procede es darlo por concluido sin
entrar al fondo del litigio, para lo cual se debe emitir una resolucion
de desechamiento, cuando dicha situacidén se presente antes de la

admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.

Por otra parte, de una interpretacion sistematica de los numerales
previamente invocados, es factible evidenciar que la causal de

Improcedencia en estos casos se actualiza por el solo hecho de que
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| NAYARIT el medio de impugnacién quede sin materia de cualquier forma, es
decir, ya sea a través de la modificacién o revocacién del acto
impugnado llevado a cabo por el propio 6rgano o autoridad
responsable, supuesto previsto expresamente por el citado articulo

29 de la ley de la materia, o bien, cuandfazsgrja un fallo o
determinacion que produzca el referido efe ,/mwe sea
pronunciado por un érgano o autoridad diverso

\J@pétesis

gue en este caso acontece.

Tal criterio, se contiene en la jurispru ibunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion/ Tercera Epoca, clave 34/2002,
UEDAR SIN MATERIA

de rubro: IMPROCEDENCIA. EL M?DAHE
EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA | A @ E. CTIVA.
N odg proceso, es requisito

indispensable que se mantenga el

De modo que para la constituci

conflicto de intereses que

provoco la interposicién” del juicio e recurso, pues de no ser asi

K—J
careceria de todo sentido practicollevarlo a cabo en todas sus fases

y al final dictar una reso\luE@/en la que se declare su

improcedencia, | cu%ge ja una transgresion a la ya
cce%/a la justicia prevista por el articulo

al/en cuanto a que los tribunales deben

emitir sus resoluci anera pronta.

En la especie, del anafiSis exhaustivo Jel escrito de demanda se

advierte\ es cierto que la parte inconforme impugna la

omi/su’)n or parte dél Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, Nayarit,
de resolver é\gcurso de inconformidad a través del cual se
impugwresultados de la eleccidon de comités de accidn
ciuda iueces auxiliares de Palmar de Cuautla, de Santiago
mma, arit, como se puede advertir, su pretensién final es que
estaNautoridad ordene al Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla,

Nayarit, resolver el recurso de inconformidad interpuesto.




Sin embargo, es un hecho notorio para este Tribunal que con fecha
cinco de diciembre de dos mil catorce, la Comision de asuntos
juridicos y constitucionales del Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla,
Nayarit dicté resolucién en el recurso de inconformidad interpuesto
por Griselda Cristina Carrillo Villela, constancias que se tienen a la
vista, en cuya parte considerativa de la sentencia y puntos
resolutivos que constan en el presente expediente, la autoridad
sefialada como responsable determiné en lo que al asunto interesa
lo siguiente (fojas 54 y 55):

"

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara improcedente el recurso de revision presentado el
dia 3 de Diciembre del 2014, en virtud de no contar con pruebas
suficientes que demuestren sus pretensiones.”

Debido a esas circunstancias, se concluye que si en el medio de
impugnacién que se resuelve, la parte actora Griselda Cristina
Carrillo Villela combate en esencia la omisién o negativa de la
autoridad responsable Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, Nayarit,
de resolver el recurso de inconformidad interpuesto en contra de los
resultados de la eleccién de comités de accion ciudadana y jueces
auxiliares en comento, sin embargo, con la emisién de la resolucion
de referencia ha dejado sin materia el presente juicio, pues como se
puede advertir mediante resolucién de cinco de diciembre de dos mil
catorce, emitida por la Comisibn de Asuntos Juridicos vy
Constitucionales del Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, Nayarit, se
determind que era improcedente el recurso de inconformidad
interpuesto en virtud de no contar con las pruebas suficientes que
demostraran sus pretensiones, por lo que al haberse emitido la
determinacion de referencia ha dejado de existir la materia del
asunto y ningun sentido juridico tendria realizar el estudio' de los
agravios formulados, ya que la pretension que se buscaba lograr en
esta instancia ha quedado sin materia, maxime que mediante
acuerdo de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, la Sala

Constitucional Electoral del Poder Judicial del Estado de Nayarit,
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ordend correr traslado de referida determinacion a la promovente
para que manifestara lo que a su interés legal conviniera, apercibida
que de no hacerlo se resolveria lo conducente, misma que le fue
notificada con fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, conforme
a lo dispuesto en el articulo 34 parrafo cuarto de’rfa?mterior Ley de
Justicia Electoral, en el domicilio sefalad ( pam y oir
notificaciones, de ahi que la omision uedado

sin efectos, por el dictado de la determinaCiop, razgn par la cual, es

evidente que la omisién que combate rh sado, toda vez

gque la autoridad responsable ya se™pron respecto a los

agravios esgrimidos. /

De ahi que, si ya no existe la cyﬁéﬁé&\

, es dable concluir

que no existe materia sobre la cual\pronurciarse.

Por otra parte, esta autorid advierte la actualizacién

de otra causal de improgedenci
articulo 28 fraccién | y 29, m de la ley de Justicia Electoral,
gue conduce a sobreseerel p nte juico, en virtud de que el acto

impugnado se ha/cons o de forma irreparable, lo que se

a~y._sobreseimiento previstas por el

concluye atendiendo mig}ﬂemtes razones.

ctor, que se hayan consumado de un modo irreparable, o

ue sé iesen consentido expresamente mediante manifestaciones de

%vol/unta/d que entrafien ese consentimiento, aquellos contra los cuales

no sé hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo, dentro de
os sefialados en esta ley;

Articulo 29.- Procede el sobreseimiento cuando:




Jll. Habiendo sido admitido el medio de impugnacion correspondiente,
aparezca o sobre venga alguna causal de improcedencia en los términos
de la presente ley;

Del contenido normativo de los preceptos iegales transcritos es
posible concluir que los medios de impugnacién en materia electoral
seran improcedentes, entre otras hipétesis, cuando se pretenda
impugnar actos o resoluciones que se hayan consumado de

un modo irreparable.

En este sentido, por actos consumados de un modo irreparable,
deben entenderse aquellos que una vez efectuados no permiten
restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de
cometida la violacién que se reclama, para reintegrar asi al

agraviado en el goce y disfrute de sus garantias.

Tal criterio ha sido sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la tesis “ACTOS CONSUMADOS DE
UN MODO IRREPARABLE.”

De esta forma, para que un medio de impugnacién como el que nos
ocupa resulte procedente, es requisito indispensable que la
reparacién solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
los plazos electorales porque la falta de este presupuesto procesal,
imposibilitaria a este érgano jurisdiccional, para pronunciarse sobre

el fondo de la controversia plantada.

En el presente asunto, la impetrante sostiene, que la autoridad
responsable en forma negligente omitié-dar tramite al recurso de
inconformidad interpuesto en contra de los resultados de la eleccién
de comités de accién ciudadana y jueces auxiliares de Palmar de

Cuautla, llevada a cabo el treinta de noviembre de dos mil catorce.

! Semanario Judicial de la Federacién, Séptima & ; . o
; ) ptima época, Tribunales Colegiad
Registro No. 249975 giados de Circuito,
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En ese orden de ideas, la pretension de la actora en este juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

nayarita es, esencialmente, que éste érgano jurisdiccional subsane

la omisién reclamada y en consecuencia ordene a la autoridad
responsable resuelva el recurso de inconfgfmidad y de ser
procedente le conceda el triunfo a la planilla qu esenta.\

cabalmente consumados, sin posibilidad j ricyca o material de volver
las cosas a su estado ant rio?\equD/que las violaciones que
producen al agraviado ne-puedan.ser resarcidas; en tanto que los
actos posteriores siguen p/ré:fm\o SUsS consecuencias que son
do

. insistase, esta fuera del alcance

Luego, son irreparables aqf@S\c os efectos fueron

de imposible reposicién, da

de los instrumentog jurid

i
derecho. AW p

de que el periodo de duracién en el

ir al ciudadano en el goce de ese

Lo anterior/ asi

\

de) accion ciudadana y jueces auxiliares

cargo de

conformg a lés articu articulo 101 fracciéon Il, y 106 fraccién lll de
la Le é}gqra el. Estado de Nayarit es de tres afios,

democratica, de conformidad con las bases que
z convocatoria que expedird el Ayuntamiento, durante
'm%ros 60 dias de su gestion constitucional, esto es, tal
convocatoria fue emitida en el mes de noviembre de dos mil catorce,

por el XL Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, Nayarit, por lo que a
11




la fecha en que se resuelve este juicio han transcurrido casi en su
totalidad los tres afios de gestién para el que fueron electos tales
autoridades y organismos auxiliares comité de accion ciudadana y
jueces auxiliares de palmar de Cuautla, por lo que no es
juridicamente posible volver las cosas al estado en que se
encontraban antes de la emisién del acto cuestionado, vista la

definitividad que adquiere cada etapa del procedimiento electivo.

De conformidad con lo dispuesto la Ley Municipal para el Estado de

Nayarit, en lo que interesa, se tiene que:

ARTICULO 91.- Las autoridades auxiliares- del municipio son instancias
desconcertadas del Ayuntamiento para coadyuvar al cumplimiento de sus
fines; tienen por objeto atender, en las regiones y localidades en que se
determinen, el mantenimiento de la tranquilidad, seguridad y orden
publicos, asi como procurar el cumplimiento de los ordenamientos legales,
administrativos y reglamentarios del municipio.

ARTICULO 93.- Son autoridades auxiliares del municipio:
|.- Los delegados municipales; y
/.- Los jueces auxiliares.

ARTICULO 94.- Son organismos auxiliares del municipio:
I.- La Comisién Municipal de los Derechos Humanos;

I1.- Los Consejos de Participacion Ciudadana;

Iil.- Los Comités de Accion Ciudadana; y

IV.- El Cronista Municipal.

ARTICULO 101.- Las autoridades auxiliares deberan reunir los requisitos
de mayoria de edad, vecindad, ocupacién y modo de vida honesta y no
contar con antecedentes penales. Para todos los efectos aplicables a su
constitucion, integracién y funcionamiento, se sujetaran invariablemente a
las siguientes disposiciones normativas:

1.- Seran designados directamente por los ciudadanos del lugar, mediante
un proceso de eleccién que sera libre y democratica, de conformidad con
las bases que establezca la convocatoria que expedira el Ayuntamiento,

dgrante los primeros 60 dias de su gestion constitucional, previéndose las
siguientes cuestiones:

Il.- Las autoridades auxiliares duraran en su cargo tres anos, contados a

pan‘ir de su nombramiento, y no podran ser reelectos para el periodo
inmediato;

ARTICULO 106.- La autoridad municipal convocara y participara en la
constifucion, organizacion, funcionamiento y supervision de los
organismos auxiliares del Ayuntamiento, en apego a las disposiciones
siguientes:

HI.-'Los Comités de Accién Ciudadana se integrardan por ciudadanos
vecinos de los barrios, colonias, fraccionamientos, comunidades rurales y

=
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centros urbanos de poblacién del Municipio, con el objeto de fortalecer el
régimen de participacion ciudadana, vinculando las necesidades de los
pobladores a través de gestiones hacia los gobemantes, propiciando
asimismo la colaboracion directa y efectiva de los ciudadanos en la
solucion de las demandas y necesidades de su propia comunidad.

Los integrantes de los Comités de Accion Ciudadana se nombraran por
eleccion directa y democratica de los vecinos del municipio, con base en la
convocatoria y requisitos que expida el Ayunt mient ;
llevara a cabo en los primeros 60 dias del ejercicio coastitucional, duraran
en su cargo tres afos, pero seran removidos,cuando exista causa grave
en el ejercicio de sus funciones, la que calificara el Ayuntarniento

De lo anterior se advierte que, no es factiblevacgge ;?pretensién

Ultima de la enjuiciante, en atencion %

duele produjo sus consecuencias

omisiéh de que se

na etapa ya
consumada del proceso electivo, que se en el Municipio
de Santiago Ixcuintla, Nayaritmm.o ue yal dia en que se
resuelve, en este Tribunal, la délij licio gue nos ocupa, ya

, J .
se ha consumado irreparablemnete el~acto que se impugna, por lo

que juridica y facticamente no-hay manera de resarcir en el derecho

politico-electoral alegad pgj@ profevente.
:

Sirve de apoyo a lo anteriorment rz;)zonado, el criterio recogido en
la tesis de jurisprudenci el-m’lﬁ’lero S3ELJ12/2004, consultable
en las paginas 18 %74 del}/olumen de Jurisprudencia de la
Compilacion O Np dencia y Tesis Relevantes 1997-2005
del Tribunal ctor dZXt)der Judicial de la Federacién, con el
rubro: MED'QM G\ ACION EN MATERIA ELECTORAL. LA

UGN.
TR 3
INVIABILIDAD, DE L ECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA

RESOL@' DEFINITIVA DETERMINA SU IMPROCEDENCIA.
En stasi:o

ndiciones, ante la imposibilidad de alcanzar la pretension

aggviada mediante el dictado de la presente sentencia, se

la irre /arabilidad de los efectos juridicos que la accionante

%por ue, con fundamento en lo previsto en los articulos 27,
pau<0 ig fine, 28 fraccion | y 29, fracciones Il y lll, de la ley de

ectoral, debe sobreseerse la demanda.

Por lo expuesto, y fundado, se
13




RESUELVE:

UNICO. Se sobresee el presente juicio para la proteccion de los

derechos politico electorales del ciudadano nayarita.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su
oportunidad sin acuerdo previo, archivese el presente expediente

como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega; José
Luis Brahms Gémez, Irina Graciela Cervantes Bravo, Rubén Flores
Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ponente, ante el Secretario
General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, que

autoriza y da fe.

Irina Graciela Cervantes Bravo

P /\Magistrado Magistrado
/]
r
FT/_,.;__V_

3 /
~_—
\7

/ /
/ Rubén Flores Pottillo
4

Hector Alberto Tejeda Rodriguez



