EXPEDIENTE: TEE-AP-42/2021

TRIBUKAL ESTATAL ELECTORAL
KAYARIT

RECURSO DE APELACION.
EXPEDIENTE: TEE-AP-42/2021.
ACTOR: Partido
Institucional.
AUTORIDAD RESPONS

Local Electoral del

Electoral de Nayarit.
MAGISTRADO PO 1E:

Brahms Gomez. f&m
SECRETARIO DEES UENTA:

Ramirez en su caracter de/representa propietario del Partido

Revolucionario Institucional, EREH a del acuerdo |[EEN-CLE-

192/2021 aprobado en | esion Publica Ordinaria,

celebrada con fecha@/% de 2021 por el Consejo Local
t

Electoral del Institu tal Electgral de Nayarit, por el que se da

respuesta a la solicitu informacion realizada por la ciudadana

ciidadano Braulio mufoz Hernandez.

LOSARIO:
Ley Ele o‘ra?!@ Ley Electoral del Estado de Nayarit.
Ley Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Electoral Navyarit.
Tribunal Electoral Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.
Instituto Estatal Instituto Estatal Electoral de Nayarit.
Electoral

Pagina 1 de 26




Consejo Local Consejo lLocal Electoral del Instituto

Electoral Estatal Electoral, Nayarit.

Constitucion Local Constitucion Politica del estado Libre y
Soberano de Nayarit.

Junta Local Ejecutiva Junta Local Ejecutiva del Instituto

MNacional Electoral en Nayarit.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes hechos relevantes:

1. Emision de la Convocatoria para el Proceso Local Electoral
Ordinario 2021. El tres de diciembre de dos mil veinte, la
Trigésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Nayarit, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 47,
fraccion VI y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, en relacién con los diversos 17 y 18 ambos
de la Ley Electoral de Nayarit, emitio la convocatoria a elecciones
ordinarias para la renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo,
asi como la integracion del Poder Legislativo y los Ayuntamientos
de la entidad, misma que fue publicada en el Periédico Oficial del

Estado el siete de diciembre de dos mil veinte.

2. Aprobacion del acuerdo IEEN-CLE-006/2021. El 06 de enero
de la presente anualidad, el Consejo Local aprobé el acuerdo
IEEN-CLE-006/2021, mediante el cual se aprobaron las acciones
afirmativas y medidas compensatorias en favor de los pueblos y
comunidades indigenas para el Proceso Electoral Local Ordinario
2021.

3. Inicio del proceso local electoral. En términos de lo dispuesto
por el articulo 117 de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit, el

siete de enerc comenzd el proceso local electoral ordinario dos mil
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TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

veintiuno, para la renovacién de los cargos de Gobernador,
Diputados al congreso del Estado e integrantes de los
Ayuntamientos. /

4. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil vei

Gobernador, Diputados Federales, Diput
Ayuntamientos, sin embargo, particularmente gn-
Yesca no fue posible el desarrollo con nnrmaﬁ:: d comicios
toda vez que las instalaciones del Consej
la Yesca, Nayarit fueron tomadas por ma@ djas previos a

la Jornada Electoral, permaneciend I_atn _desptés del 06 de

junio 2021, circunstancias que fuero
del Instituto Estatal Electoral y final inticinco de junio de
EEN-CLE-189/2021 el
Congreso del Estado

dos mil veintiuno por medio de ‘mscu

Consejo Local Electoral ordent VIS
para los efectos conducentes, prevjstos-€n el articulo 18 parrafo
cuarto de |la Ley Elector

5. Presentacion de informacién. El treinta de junio

de dos mil veintiupo fle preséntado un escrito en la oficialia de
partes del Instituto tal ctoral, signado por los ciudadanos

anjora y Braulio Mufioz Hernandez, por medio del

ei)éﬂ’tam a los integrantes del Consejo Local
iente:

... 1./ ¢ Que medid, ompensatorias se van a implementar a favor
fo]il=

de nosotros fos y comunidades indigenas que habitamos en
ef Municipiode la~Yeseca, para al proceso electoral local extraordinario
20217

2.- Asi mismo, independientemente de lo anterior, solicitamos se
implementen las mismas acciones afirmativas de conformidad en lo
establecido en el acuerdo IEEN-CLE-006/2021, en concordancia con
el diverso acuerdo INE-CG677/2020 del Consejo General del INE, que
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T

favorecio al municipio de La Yesca, a fin de garantizar la participacion

¥ representacion indigena en los siguientes terminos: ..."

6. Acuerdo del Consejo Local Electoral (Acto impugnado). En
sesidn publica ordinaria, celebrada el 30 de julio de 2021 por el
Consejo Local Electoral fue aprobado el acuerdo IEEN-CLE-
192/2021, por el que se da respuesta a |a solicitud de informacion
realizada por los ciudadanos ahora impugnantes, a través del cual

sustancialmente respondid lo siguiente:

“En téerminos de lo sefialado anteriormente, se advierle que las
acciones afirmativas son medidas de caracter temporal disefiadas e
implementadas para que sectores y grupos excluidos puedan
integrarse sisteméaticamente a procesos, estructuras e instituciones
més amplias, a fin de corregir la histérica situacion de desigualdad de
los miembros de dichos grupos en el acceso a espacios o beneficios
de la vida social y, asi, alcanzar la igualdad sustantiva.

Que este organismo electoral una vez concluido el proceso electoral
focal ordinaric 2021, comenzard con las acfividades para la
implementacion de acciones afirmativas a fin de hacer realidad la
iqualdad material y, por tanto, la representacion y participacion politica
en condiciones de equidad de los pueblos y comunidades indigenas.
Fara tal efecto tomara como base los resultados del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, por ser el instrumenfo de medicion
poblacional vigente en el pais, a través del cual se determinara el
ntimero de poblacién existente en el municipio de La Yesca, asi como
se realizara un proceso de investigacion con diversas instituciones
pablicas con competencia para definir criterios de delimitacion
territorial y estadistica poblacional originaria, asi también se valoraran
tales resuftados en conjunto con los pueblos originarios destinatarios
de las acciones afirmativas que en un momento dado sean los
destinatarios de su emision.

Lo anterior, con la finalidad de cumplir con uno de los elementos de
las acciones afirmativas sean razonables, justas, proporcionales y
objetivas, para que no se consideren discriminatorias, con base en lo
establecido en el articulo 15 séptimus de la Ley Federal para Prevenir

y Eliminar fa Discriminacion.
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Con base en eflo, se podra determinar ef nivel de representatividad
que los pueblos oniginanios tendran en la infegracion del Ayunfamiento
del municipio de La Yesca, aunado a las demarcaciones 3 g/S? e

fueron declaradas como indigenas por el Instituto Nacional : fetetal

mediante acuerdo INE-CG677/2020. w

Para tal efecto, este organismo tomaré como base los crz/

feg que a
efecto los drganos junsdiccionales han emitido sobré_fas acciongs /
afirmativas...” / ;

ingeniero Carlos de JeslUs Ramirez Z en caracter de

representante propietario del Partido olutienario Institucional

to el recurso de

ante el Consejo Local Electoral/ fue/int
apelacion en contra del acuerdo F%_STTQQOZ‘L

[

8. Publicacion en los estra

L

s?tF’\ty rm de cédula publicada el
cuatro de agosto de dos mil.veintiyno‘en los estrados del Consegjo
Municipal, se hizo del CD%BI ien los partidos politicos y del
publico en general I/mposiciéh del Recurso de Apelacion
(hgeniero Garfr:-/s de Jesis Ramirez Ramirez

ewl Revolucionario Institucional.

9. Tercero | ter%a‘if[}entra del plazo establecido por el articulo
39 fraccion lihde [a /ez/de Justicia Electoral, no comparecid
politico alguno ante el Consejo Local

persona@an'ﬁ
Electoral Mn 0 el caracter de tercero interesado, por lo que

precluyd el derec

promovido por el

coOmo represent

de cualguier candidato o partido politico de

comparecer al presente Recurso de Apelacién.

10. Recepciodn y turno. Por auto de fecha seis de agosto de dos

mil veintiuno, la Magistrada Presidenta de este tribunal colegiado,
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12,

13.

recibioc el medio de impugnacion planteado por el Partido
Revolucionario Institucional por conducto de su representante ante
el Consejo Local Electoral, el cual fue registrado con la
nomenclatura TEE-AP-/2021, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 42, fraccion |, de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, el expediente respectivo fue turnado a la
ponencia del Magistrado José Luis Brahms Gdmez para gue se
abocara a su conocimiento y sustanciacion.

11. Radicacion y Cierre de Instruccidén. En su oportunidad, los
presentes medios de impugnacion fueron admitidos y radicados
por el magistrado ponente, y al no existir diligencias pendientes por
realizar y en virtud de que se encontraba debidamente integrado,
se ordend el cierre de la instruccidn para dejarlo en estado de emitir

resolucion, la que se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente con
fundamento en los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, 106 numeral 3 y
111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 135, apartado D, de |la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 5, 6, 8 fraccidn |, 22, 42, 68, 69, 70,
72 y demas relativos de |la Ley de Justicia Electoral para el Estado
de Nayarit, para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, porque se frata de un recurso de apelacion,
interpuesto en contra de un acuerdo emitido por un Consejo Local
Electoral que no admite recurso de revisién, por lo que este
Tribunal Estatal Electoral privilegiando el derecho de acceso de a

la justicia consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica
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14.

15.

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

de los Estados Unidos Mexicanos, reitera su competencia para

conocer del recurso de apelacion en estudio.

SEGUNDA. Causales de Improcedencia. \_?
La autoridad responsable, al rendir su informe ci ciado
invoca como causal de improcedencia |a prevista €n &

fraccion | en relacion con el diverso 68 fraccion If a cegtos

normativos de la Ley de Justicia Electoral, to

He a siyjuicio
el acto impugnado no genera una afectaciéonr cTFrecie\a sobre la

esfera juridica del partido politico actor@ﬁo to~carece de

interés juridico para acudir ante este Tri]e oral en el
presente recurso de apelacion.

Criterio que no comparte este orgﬁ egiado foda vez que, para
que resulte procedente el desech p,‘ano de un medio de
idi U/E necesario entrar al

estudio del fondo del asunto pgra
determinar si el acto impbgnad

impugnacion por falta de interés-j

ar en condiciones de
lta violatorio o no de los
| a

derechos politico electarale lante, maxime que en el caso

concreto el Partido o Institucional por conducto de su
representante argumefta que €l acuerdo impugnado es contrario
a sus intereses/en que dicho partido originalmente si
cumplio con las medidas cofmpensatorias y acciones afirmativas
establecidas i‘l\g@ IEEN-CLE-08/2021, y que la respuesta

realizada por e Wcal Electoral a la consulta planteada por

los ciudadanos Fidela Pereyra Zamora vy Braulio mufioz

Hernande

eftualmente va encaminada a permitir la
modificacion las medidas compensatorias y acciones
afirmativas que se vayan a tomar para el proceso electoral

extraordinario.
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16.

17.

18.

Ahora bien, sin prejuzgar respecto de lo fundado o infundados que
pueden resultar los agravios esgrimidos por el partido apelante,
este Tribunal Electoral considera que un acto de autoridad electoral
también puede afectar el interés legitimo de un gobernado en virtud
de la situacion que guarda el ciudadano accionante frente al
ordenamiento juridico ya sea de manera individual o colectiva, sin
embargo, para que pueda reclamar una vulneracion que guarda
relacion con este tipo de interés de caracter difuso es necesario
que exista una norma constitucional en la que se establezca o
tutele algun interés legitimo en beneficio de un derecho de una
colectividad, y ademas que el promovente acredite pertenecer a
esa colectividad, en el caso concreto el derecho de las
comunidades v los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades
esta consagrado en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por lo que respecta al segundo de los
requisitos este se satisface, toda vez que atafie a un tema de

interés colectivo.

En consecuencia, por las razones anies expuestas, este Tribunal
advierte que la referida causal de improcedencia debe
desestimarse, y al no advertirse la actualizacién de alguna causal
de improcedencia se entrara al estudio de fondo del agravio
planteado por el partido politico apelante, a fin de determinar si
efectivamente el acuerdo impugnado vulnera los derechos politico-

electorales de las comunidades indigenas.

TERCERA. Procedencia.

Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 21 fraccion |, 26, 27, 68, fraccidn Il de la Ley de Justicia
Electoral para el estado de Nayarit, en los términos siguientes:

a) Forma. La demanda se presentd ante la autoridad responsable,
por escrito en donde consta el nombre y firma autégrafa de del

representante propietaric del Partido Revolucionario Institucional,
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19.

EXPEDIENTE: TEE-AP-42/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

se identifica el acto impugnado y su responsable, se mencionan los
hechos base de la impugnacion, asi como os agravios que les

causa y ofrece pruebas.
b) Oportunidad. La demanda se presentd oportuname @g@

el acto reclamado fue emitido el treinta de julio ¥ e io-d
impugnacién se interpuso el tres de agosto, /Jpor u 76
culg 26

encuentra deniro del plazo de cuatro dias que sehia

de la Ley de Justicia Electoral.

¢) Legitimacion e Interés Juridico. El a ya que

lo ttene
ostenta el caracter de partido politico rem/g‘gt};d[c%?b Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, ello de con rIU dispuesto
por el articulo 33, fraccién |, inciso a) wcia Electoral.
d) Personeria. Se tiene por a%'ﬁ% en~wvirtud de que la

autoridad responsable, al rendir | e circunstanciado,

reconoce al representante praepietario/ del partide politico
accionante la personeria que tentag_% escrito de demanda.
e) Definitividad. Se satisfac h\'e@u'[s' 0.4l no existir en la Ley de
e‘\Sd impugnacién que deba ser
e}f{rfl del presente recurso de

Justicia Electoral, otro

agotado previamente

apelacion, para revo | acto reclamado.

CUARTA. Sinteé/:l&@r

De la lectura detepida y cuidadosa del escrito de demanda, se
advierte que,len\esencia, &l partido accionante en su Unico agravio
argumenta qLEI respuesta emitida por el Consejo Local Electoral
medianté el aciiardo-|EEN-CLE-192/2021 a las solicitudes de

informaciénrealizadas por los ciudadanos Fidela Pereyra Zamora

y Braulio mufio rnandez vulnera los derechos de la comunidad
indigena, puesto que segun lo argumentado por el accionante a
intencion del Instituto Estatal Electoral es aprobar un nuevo
acuerdo de medidas compensatarias y acciones afirmativas con la

finalidad de que en la eleccidn extraordinaria que debera
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20.

21.

22,

23.

celebrarse en la Yesca se permita la participacion de candidatos

de origen mestizo.

QUINTA. Precision de la Litis.

Del analisis de la demanda y de las constancias que obran en el
expediente, este Tribunal advierte que la pretension del Partido
Politico Revelucionario Institucional consiste en la revocacion del
acuerdo impugnado.

Para ello invocan como causa de pedir que, a su juicio, el acto
reclamado contraviene los derechos politico-electorales de los
pueblos indigenas que le permiten elegir en condicicnes de
igualdad sustantiva a sus representantes a través de sus propias

reglas o costumbres.

Por lo tanto, la cuestién a resolver consiste en determinar si el
acuerdo administrativo impugnado IEEN-CLE-192/2021, vulnera o
no los derechos de los ciudadanos indigenas del municipio de la
Yesca, Nayarit, para que estos elijan en condiciones de igualdad
sustantiva a sus representantes en el proceso electoral

extraordinario a celebrarse en dicho municipio.

SEXTO. Medios de conviccion.

Previo al analisis de la legalidad o no del acto combatido, de
acuerdo con el principio dispositivo, es necesario determinar la
existencia de los hechos narrados por la parte actora, aun y cuando
en el caso concreto la autoridad responsable reconocid la
existencia del acto reclamado, es menester a criterio de los que
resuelven analizar el caudal probatoric a efectos de establecer |a
acreditacion de diversos hechos que guardan estrecha relacion

con el acuerdo impugnado,
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24.

25,

26,

27.

28.

29,

EXPEDIENTE: TEE-AP-42/2021

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
HAYARIT

A) Pruebas ofrecidas por el actor:

1.- Documental Publica. Consistente en copia certificada del
nombramiento de Carlos de Jesus Ramirez Ram|/’
representante propietario del Partido Revolucionario Ins@ga@

oZa la

ante el Conseqo Local Electoral, misma que solicitd por

responsable no anexo a su informe mrcunstans

en su informe circunstanciado la autorlda %e;?noce la

perscnalidad con la que se ostenta al rep sentan rganismo
politico apelante; Q
2.- Documentales Publicas. Consis {Wtﬁdus IEEN-

CLE-006/2021 y IEEN-CLE-1 92!202 ime -.de fecha seis de
enero y el segundo de 30 de Juho fio dos mil veintiuno
emitidos por el Consejo Loca los cuales fueron

acompafiados en copias cerii r&adai or-ta autoridad responsable

a su informe circunstanciadoe:
3.- Presuncional Legal todo aquello que beneficie

los intereses del apelapte;

acuerdo/lE

E%CEE‘—”G@/BQD% de fecha 30 de julio del afio dos mil
veintiuno emiti os@f el Consejo Local Electoral;

2.- Document I\Pﬁhlica. Consistente en copia certificada del
analisis de la demarcacion tres del municipio de la Yesca Nayarit,
elaborado por la Direccidn de Organizacidn y Capacitacion

Electoral del Instituto Estatal Electoral.
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30.

3.

32.

33.

Valoracion probatoria.

De acuerdo con el articulo 38 de la Ley de Justicia Electoral, lo
conducente es valorar [os medios de prueba de acuerdo con su
naturaleza y atendiendo |as reglas de la loégica, la sana critica y las
maximas de la experiencia, ahora bien, por lo que respecta a las
probanzas ofrecidas por el actor se advierte que:

En cuanto a la Documental Publica, consistente en el
nombramiento de Carlos de Jesus Ramirez Ramirez como
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Local Electoral, la cual se solicité por escrito a la
autoridad responsable de acuerdo con lo previsto en el articulo 41
fraccion |l de |la Ley de Justicia Electoral, sin embargo como ya se
asentd en lineas precedentes el Consejo Local Electoral no
acompand en copia certificada a su informe circunstanciado, pero
en dicho informe la autoridad responsable |e reconocid la
personalidad con la que se ostenta Carlos de JesUs Ramirez
Ramirez, por lo tanto, el hecho que se pretende probar se tiene por

acreditado.

En cuanto a los acuerdos |EEN-CLE-006/2021 y |IEEN-CLE-
192/2021, el primero de fecha seis de enero y el segundo de fecha
treinta de julio, ambos del afio dos mil veintiuno emitidos por el
Consejo Local Electoral, se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse copias certificadas de documentos por un é6rgano electoral
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fraccién | de la
Ley de Justicia Electoral, y su alcance sera estudiado de manera

conjunta con los agravios.

En cuanto a la prueba Instrumental de Actuaciones y la
Presuncional ofrecidas por el organismo politico accionante se les
otorga el valor correspondiente, cabe destacar, en cuanto a la

instrumental de actuaciones que la misma obedece al nombre que
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34.

35.

TRIEUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

en la practica se ha dado a |la totalidad de las pruebas recabadas
en el juicio, v por lo que respecta a la presuncional, ésta se deriva

de las mismas pruebas que existen en las constancias

Ahora bien, por lo que respecta a los medi
acompanados por la autoridad responsable /a
circunstanciado concretamente con respect

certificadas del acuerdo IEEN-CLE-006/202/1-de—fecha Sgis de
enero de dos mil veintiuno, el mismo ya fue W§0f do | apartado
correspondiente a las pruebas ofrecidas por elmvidud de
que fue el representante del Partido R va(&@riu Institucional
quien solicité al Consejo Local El

e acompafara las
mismas, por lo que se reitera que Ichas mentales se les
debe otorgar valor probatorio pleno con lo previsto por

el articulo 35 fraccion Il de la Ley\de ' lectoral, y cuanto a

emarcacion tres del municipio
de la Yesca Nayarit, elabora z:ciim de Organizacion y
tal Electoral, se le otorga

términos y su alcance vy

valor probatorio ple?{m :
contenido serd anali dod\e era conjunta con el agravio.

analisis minuciogo/del marco normativo de los derechos politicos

electorales de las personas indigenas, y asi mismo la naturaleza
de las respuestas emitidas por los érganos electorales con motivo

de las solicitudes de informacion planteadas por los ciudadanos.
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Marco Normativo.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos fos derechos y libertades proclamados en esfa
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religicn,
opinion politica o de cualquier otra indofe, ongen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier ofra condicion. Ademas, no
se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o temitorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un terriforio
hajo administracion fiduciaria, no autonomo o sometido a cualquier ofra
limitacion de soberania.

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobiermo de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones pidblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad de! poder piblico;
esta volunfad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y
por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del vofo.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de fos
pueblos indigenas.

Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y fas
fibertades fundamentales reconocidos en fa Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humarnos.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en efercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobiermo en
fas cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones autonomas.
Convencién niumero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales.

Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrolfar,

con la participacion de los puebfos inferesados, una accion
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coordinada y sisfematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacio

atorga a los demas miembros de la poblacién;

La Nacién tene una ccmpl@gf;c" irictffural  sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que’ son aquellos que

descienden de poblaciones gue habita ef territorio actual del

conservan sus propias

les y politicas, o parfe de

digena debera ser crterio

fundamental para det j iénes se aplican las disposiciones

Son comunidades/integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una/uniddd sogjal, econdémica y cultural, asentadas en un

territonio v gueyecondgen, auforidades propias de acuerdo con sus

usos y costu
El derechode—es_pueblos indigenas a fa libre determinacicn se
o constitucional de autonomia que asegure la
unidad nach ~El reconocimiento de los pueblos vy comunidades
indigenas se hafa en las constifuciones y leyes de las entidades
federativas, las gue deberan tomar en cuenta, ademas de los
prncipios generales establecidos en los pamafos anteriores de este

articulo, criterios etnofingliisticos y de asentamiento fisico.
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Carta Democréatica Interamericana.

Articulo 9. La eliminacion de foda forma de discriminacion,
especialmente la discriminacion de género, éfnica y racial, y de las
diversas formas de intolerancia, asi como la promocion y proteccion
de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los 6 Carta
Democratica interamericana: Documentos e interpretaciones
migrantes y ef respeto a fa diversidad éfnica, cultural y religiosa en fas
Americas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la

participacion ciudadana.

Ley Electoral del Estado de Nayarit.

Articulo 17.- Las elecciones seran ordinarias y extraordinarias.
Las primeras se celebraran el primer domingo de junio del afic que
corresponda para elegir:

. Gobernador del Estado cada seis aftos;

{l. Diputados af Congreso Local cada tres afios, y;

1. Ayuntamientos cada fres afios.

Articulo 18.- Fara la realizacion de las elecciones ordinarias, el
Congreso del Estado, expedira la convocatoria respectiva anfes de la
fecha del inicio formal def proceso efectoral.

Cuando la autoridad electoral o jurisdiccional correspondiente
declare un empate o la nulidad de una eleccion o la nulidad de un
proceso de participacion ciudadana, la convocatoria para el
proceso extraordinario debera emitirse por el Consejo Local
dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion de la dltima
etapa del proceso ordinario.

En el caso de vacantes de Diputaciones al Congreso del Estado de
MNayarit efectos por ef principio de mayoria relativa, ésta debera
comunicario al Consejo Local para que éste, a su vez, proceda a
convocar a elecciones extraordinarias, cuando la falta absoluta ocurra
dentro de lfos primeros dieciocho meses del periodo constitucional, y
la vacante no pueda ser cubierta por fa o el suplente respectivo.

En caso de gue la vacanle se origine después de los primeros
dieciocho meses y la o el suplente respectivo esté imposibilitado o
imposibilitada para cubrirfa, el Congreso del Estado cubrird la
respectiva vacante respetando el origen partidista, fomando en
consideracicn el genero, a propuesta de la fraccion parlamentaria

correspondiente.
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En caso de que alguna de las elecciones las y los integrantes de
Ayuntamientos no se hubiesen realizado, o se hubiesen anulado,
ef Congreso del Estado de Nayarit nombrara a un Presidentejo
Presidenta, Sindico o Sindica, Regidor o Regidora provisiornalen

términos de lo previsto por la Constitucion local.

Electoral convocara a la eleccion extraordinaria co

en términos del segundo parrafo de este articulo.

Naturaleza juridica de las solicitudes de ]nffrq
Ante los cambios sociales que se han ido desarrollando, los

e, ey

sistemas politicos también han tenido que ser mas transparentes y
1"{ - \\

legitimos frente a una ciudadania que demanda una democracia

i\tama polj co mexicano

es un sistema de contrapesos, por | & ende de manera

crucial de |la capacidad de los c]tfégi—a?ms luar las politicas

publicas y precisamente esa capé@a{dﬁe I:I?Iu:emin:f.nr'n supone que

tengan acceso a los insumoes-hasicos-reguéridos para formar su
Ry

propia opinidén y de la posibil adﬁg}co %tar SU opinién con la de

otros.

libre de opacidad y corrupcién, nuest

Vi

En este sentido, un sistema po[|tlco que pretenda auto describirse
il

como democratico, mvarlablemente esta obligado a garantizar el
! il

goce de los ciudadanos de las libertades de expresion y de
i 4
informacién, y e suma rréportancaa que cualquier ciudadano

goce por igu l l%s\zbertades pues |a libertad de expresion
sin fuentes coneretases

ejercicio imaginativo pero futil, mientras
gque ¢l aéﬁeﬁaﬂ rmacién sin la libertad de difundirla es un
derecho nn cumple con su funcién de generar
conocimiento social que permita evaluar la accién del Estado
(Ayllén, 2005).

P Ayllen, 5. L. (2005). Democracia y Accese a la Informacion, Ciudad de Méxica: Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién,
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3s.

40.

41.

Con base en lo sostenido por el autor antes mencionado se puede
afirmar que la mejor herramienta para el acceso al derecho a la
informacion de los ciudadanos es la transparencia, la cual debe
entenderse como: “el mecanismo a traveés del cual los ciudadanos
ejercen un derecho, pero a la vez es un medio por el cual los
gobiernos e instituciones justifican, evidencian, demuestran o©
explican su ejercicio, decisiones y acciones, este concepto parte
de la premisa de que son los ciudadanos los que en el gjercicio de
un derecho conocen la informacién que dan los gobiernos y las

instituciones para explicar su actuar”.

Al efecto, se puede decir que la transparencia tiene un caracter
dual, ya que se entiende, por un lado, como un derecho instituido
en favor del gobernado con la finalidad de involucrarlo en el
ejercicio de la funcion publica y, por el otro, como una obligacion
legal de los entes gubernamentales para informar a la ciudadania
el manejo de los recursos publicos y la operacién de sus politicas

plblicas.

Al respecto, la transparencia se implementa en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), norma que
establece que tanto el Instituto Nacional Electoral como los
Organismos Publicos Locales (OPLE) son organismos auténomaos
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, los cuales
deben regirse entodas sus actividades bajo el principio de maxima
publicidad; el propésito de la publicidad es garantizar que las
instituciones electorales realicen sus actividades encomendadas

can apego a lo estipulado por el marco legal en materia electoral.

En este orden de ideas las solicitudes de informacién realizadas
por los ciudadanos y los partidos politicos al Instituto Estatal
Electoral como sujeto obligado, constituyen verdaderos medios de

acceso a la informacion gue su vez permiten una opinion critica de
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la vida publica del pais, por lo tanto, las respuestas emitidas por
los érganos electores son precisamente un conjunto informacion

plasmado en cualquier soporte fisico ya sea de tip |L/esa:\

escrito, sonoro visual o electrénico, por medio del cual se hac

ie)
conocimiento de los solicitantes los datos que dese e:éj
Acciones Afirmativas.

Las acciones afirmativas son medidas d _caraeter temporal

disefiadas e implementadas para que sectores ruﬁas\gxcluidos

puedan integrarse sistematicamente a jprocesos-.g {cturas e

instituciones mas amplias, a fin de corregir | histornicalsituacion de
desigualdad de los miembros de di 0s el acceso a

espacios o beneficios de la vida social yasi, ateanzar la igualdad

sustantiva. Histéricamente, las dcci \afzgﬁgmativas tuvieron su
origen en el ambito del derecho labor el contexto de la lucha

por los derechos civiles /de—la

acion afroamericana,
costeriormente, fueron reivindicaday pgr-el movimiento de mujeres
feministas y por otros poblacion, particularmente de

origen étnico.

La accion afirmativd intenta ir un poco mas alla de la discriminacion

positiva. En pringipi irse que su naturaleza es mas bien
preventiva, se-trata de prever una inequidad, por eso se toman
acciones pafa hivelar, el) acceso a un derecho, porque en la

materialidad nd-se dan laé circunstancias para ello.

En el mareq fitucional mexicano, la norma suprema en su

articulo primero~establece que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el

estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
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46,

47.

fenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de fas

personas”.

Por su parte en Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2003 dispone:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
interés social. El objeto de fa misma es prevenir y eliminar todas fas
formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en
fos términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover fa igualdad de oportunidades
v de trato.

Articulo 2.- Corresponde al Estado pramover las condiciones para que
ia libertad y a igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los
poderes ptblicos federales deberan efiminar aquelfos obstaculos gue
limiten en los hechos su gjercicio e impidan el pleno desarrolfo de fas
personas, asi como su efectiva participacion en la vida pofitica,
econdmica, cultural y social del pais y promoverén la participacion de

las autoridades de los demas crdenes de Gobierno y de fos

particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

De los articulos citados se deduce que el Estado mexicano esta
obligado no sélo a no discriminar a través de sus servidores
publicos, sino también a promover, evitar y eliminar las formas de
discriminacion negativa, es decir, a realizar acciones afirmativas,
lo cual en la teoria contemporanea de la administracién publica
plantearia la posibilidad de generar una obligacion efectiva del
Estado, y de excitar al Estado a asumir una responsabilidad en

caso de no cumplir con esta obligacion aun por omision.

En este orden de ideas, lo que la doctrina a denominado como
discriminacién positiva consiste en medidas que otorgan beneficios
especiales o tratos preferentes a los miembros de ciertos grupos
humanos para corregir su situacién de desventaja social con
respecto de otros grupos, estas pueden ser empleadas en

multiples ambitos como la participacién politica y, en general, en
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todos aquellos contextos sociales donde aparezca un problema de
desigualdad injustificada entre diversos grupos sociales, cobra
especial relevancia la jurisprudencia 43/2014 sostenida D{_,J;SHT

Superior, de rubro y contenido siguientes:
ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL/PRINGIPI
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE J’GUALDA@:LEERA -

icfo's
Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, def Pa .I'nternac;onaf de

Derechos Civiles y Politicos, se concluye que rﬁ%eﬁams
establecen el principia de igualdad en su dinfensio

cual toma en cuenta condicione

De fa interpretacion de fos articulos 1°, pamrafos prim

primer parrafo, de la Constitucién Politica de Ic:s

discriminatorias en perjuicio de cierfos s@egranfes, fales
camo mujeres, indigenas, discapagflado tros, y justifica el
sa sifuacion de

atr

desigualdad, conocidas como acci es 4 s, siempre que se
frate de medidas objetivas y azm?a{aies%tanm, se concluye que

las acciones afirmativas e
socfales tienen sustento tuch
de Iqualdad material. Q

La Ley Electoral d

favor de tales grupos

yarit,_recanoce dos tipos de elecciones;

ordinartas, las primeras se celebran el primer
domingo de juni mormsponda para elegir Gobernador
del estado ¢ da/sé]s
Ayuntamientos ca s afos, mientras que las segundas tienen
SU  origen—cuanc

ienterd

la nulidad de

ordinarias y extr

s, Diputados Locales cada tres afios y

a autoridad electoral o jurisdiccional

COIrespo re un empate o la nulidad de una eleccién o

ceso de participacion ciudadana, por lo que, la
convocatoria respectiva para el proceso electoral extracrdinario
debe emitirse por Consejo Local dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusion de la dltima etapa del proceso ordinario
de acuerdo a lo sefialado por el articulo 18 parrafo segundo de la

Ley Electoral, citado en lineas precedentes.
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Tal y como quedd asentado en el apartado de antecedentes de la
presente resolucion electoral, el domingo seis de junio de dos mil
veintiuno se celebraron elecciones ordinarias para la renovacion
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de los
Ayuntamientos del estado de Nayarit, sin embargo, particularmente
en el municipio de la Yesca no fue posible el desarrollo con
normalidad de los comicios toda vez que las instalaciones del
Consejo Municipal Electoral fueron tomadas por manifestantes
dias previos a la Jornada Electoral, permaneciendo asi aun
después del 08 de junio 2021, por lo que el diecisiete de junio del
afio en curso mediante oficio IEEN/Presidencia/1793/2021 el Mtro.
José Francisco Cermefic Ayon, en su caracter de Consejero
Presidente del Instituto Estatal Electoral, dio vista al Fiscal
Especializado en Materia de Delitos Electorales, para informarle de
lo acontecido en el municipio de la Yesca y finalmente el veinticinco
de junio de dos mil veintiuno por medio de acuerdo |[EEN-CLE-
189/2021 el Consejo Local Electoral ordend dar vista al Congreso
del Estado para que proceda a emitir la Convocatoria a Eleccion
Extraordinaria en los términos precisados en la Ley Electoral, para
con ello dar certeza al desarrollo de los comicios electorales y
seguridad juridica al electorado y a los actores politicos que

aspiren a algun cargo de eleccion.

Con base en lo anteriormente expuesto, se puede concluir que
para el caso de la eleccidon extraordinaria que habra de celebrarse
en el municipio de la Yesca, Nayarit, una vez que el Consejc Local
Electoral apruebe la convocatoria respectiva, necesariamente
deben adoptarse acciones afirmativas y medidas compensatorias
en favor de la poblacién indigena, y debera emitirse un nuevo
acuerdo, puesto que el referidc IEEN-CLE-006/2021, en su
resolutivo primero establecidé que las acciones afirmativas y
medidas compensatorias a favor de los pueblos originarios del

estado de Nayarit, adoptadas en el mismo, eran aplicables
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exclusivamente para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
que no se celebrd en dicho municipio por las razones ya expuestas,

por lo que ha perdido su vigencia; por lo tanto, la/a

9

r

0
extraordinaria debera contemplar las medidas /end]
garantizar el derecho de las comunidades indigenas e/EeY SC
Nayarit, para elegir en condiciones de igualdag
representantes, tomando en cuenta

responsable al emitir el nuevo acuerdo para Ia\_ele

o

{

tiva a sus
ircunstancias
ortunidad

optar las

demograficas y culturales actuales, teniend
que realizar los estudios necesarios g
medidas congruentes con la realidad snc{ unicipio de

la Yesca.

Ahora bien, de autos se advierte gu ido politico accionante

sustancialmente aduce que el ague gnado vulnera los

derechos politico electorales deta-poblacion indigena del municipio
de la Yesca y los del propio™partidy apeldnte, en virtud de que |a

emitida en el mismo, va

través del acuerdo -06/2021, y en consecuencia a
permitir la partici @c't’} apoblacién mestiza en el proceso local

extraordinario proximo a celébrarse en dicho municipio, a criterio

de los que |(int ste Tribunal Electoral, dicho agravio

deviene INFU B@Bgr
los sigui frﬁegﬁmrr

Adicionalmente>como ya se sefiald anteriormente, las acciones

las consideraciones que se expresan en

afirmativas constituyen medidas de discriminacion positiva de
caracter temporal tendientes a otorgar beneficios a grupos sociales
que histéricamente se encuentran en desventaja con respecto del

resto de la poblacion, para que asi puedan integrarse de manera

Pagina 23 de 26

EXPEDIENTE: TEE-AP-42/2021



53.

sistematica y paulatina a los procesocs politicos y sociales del pais
en condiciones de igualdad material, en este orden de ideas, es
dable decir que la autoridad electoral se encuentra obligada dentro
del ambito de sus competencias a adoptar medidas tendientes a
garantizar que la participacion de las comunidades indigenas en el
préximo proceso electoral extraordinario que ha de llevarse a cabo
en el municipio de la Yesca, sea en condiciones de igualdad
sustantiva, sin embargo dichas medidas compensatorias Yy
acciones afirmativas deberan ser adoptadas por el Consejo Local
Electoral, una vez que se declare que formalmente ha iniciado el

proceso electoral extraordinario.

Es oportuno recalcar que aun cuando argumenta el representante
del Partido Revolucionario Institucional, que la emisién de un
acuerdo diverso al IEEN-CLE-06/2021 aplicable para el proceso
extraordinario de elecciones proximo a celebrarse deviene en
perjuicio de sus intereses, puesto que dicho 6rgano politico acato
las medidas compensatorias y acciones afirmativas establecidas
en el acuerdo en analisis, postulando a un candidato de origen
indigena, lo anterior no causa un perjuicio real a sus intereses, toda
vez que tales afirmaciones son Gnicamente conjeturas del
apelante, respecto de la posible determinacién que pueda
establecer la autoridad responsable en relacion a las acciones
afirmativas a implementarse en la eleccién extraordinaria del
municipio de la Yesca, basando su causa de pedir en hechos
futuros e inciertos, ya que el acto impugnado versa sobre la
respuesta a una consulta de la cual inicamente se desprende que
se realizaran los trabajos para la emisién de acciones afirmativas,
por lo tanto, el acto impugnado carece de definitividad y firmeza en
virtud de que no causa agravio al accionante, puesto que por medio
de dicho acuerdo no se emitid ninguna accién afirmativa o medida

compensatoria.
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En ese sentido, es necesario reiterar que el acuerdo impugnado es

unicamente la respuesta que realiza el Consejo Local FEle
la solicitud de informacion realizada por los ciudadangs Fi/_lgv

respuesta contenida en el acuerdo Ampugn EN-CLE-
192/2021, no reune los requisitos de unilat peratividad,
definitividad y coercitividad, los cualé ' a todos los

UNICO. Se C cuerdo Impugnado IEEN-CLE-
192/2021.
Notifiques Derecho corresponda y publiquese la

presente resolucion en/la pagina de Internet de este Tribunal

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido. y, en su caso, hagase la devolucién de la

documentacién correspondiente.
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Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas vy
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, con el voto en
contra de la Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

rantes Bravo
Magistrada Presidenta
i i

i
/- n~
{ e .

-
Rubén Flores Portillo |
" Magistrado
i
/

Gabri /r,hdiua Ortega Martha Marin Garcia
gistrado Magistrada

Héctor ﬂiberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos




TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
MAYARIT

VOTO EN CONTRA QUE FORMULA LA MAGISTRADA IRINA
GRACIELA CERVANTES BRAVO CONFORME A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE
JUSTICIA ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT, ASI
COMO EL ARTICULO 71 PARRAFO SEGUNDO DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA RESOLUCION DICTADA EN
EL EXPEDIENTE TEE-AP-42/2021.

Me permito exponer las razones de mi voto en contra, en relacion
a la ejecutoria que aprobaron por mayoria los demas integrantes
del Pleno de este Organo jurisdiccional electoral, al resolver el

expediente al rubro citado.

Si bien es verdad que las acciones afirmativas son medidas
positivas temporales, en beneficio de grupos vulnerables, a fin de
compensar una desigualdad histérica o discriminacién sufrida por
estos colectivos en los espacios de decision del poder publico y de
su representacion efectiva, a fin de que dichos grupos accedan a
espacios o beneficios de la vida social y politica, a fin de alcanzar
la igualdad sustantiva, también lo es, que estas acciones aunque
temporales ya quedaron firmes para observarse en las elecciones
municipales que debe efectuarse en el Municipio de la Yesca con
independencia de que se materialice una eleccion extracrdinaria,
dado que las acciones afirmativas son progresivas por tanto no se
debe involucionar, pero ademas lo decidido tanto por la autoridad
administrativa como jurisdiccional en las diferentes instancias,
respecto a que mediante acuerdo IEEN-CLE-006/2021 de fecha
seis de enero, es un acuerdo en favor de los pueblos originarios de
este Municipio que ha quedado firme, dado que no se impugno su
constitucionalidad, ni se determind que dicha medida no era
razonable, justa o proporcional no fue impugnada, adquiriendo la

categoria de cosa juzgada, certeza definitividad (articulo 41
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apartado D, Fraccion VI), por consiguiente el hecho de que no se
efectlo una eleccién ordinaria, no por anulacién de la misma sino
por la falta de instalacién de casillas, no debe ser en perjuicio de
este tipo de medidas afirmativas que ya quedaron determinada en
beneficios de nuestros pueblos y comunidades indigenas, dado
que la causa de no efectuarse la eleccion no puede ser en perjuicio
de lo ganado para nuestros pueblos originarios Wixarica del citado
municipio.

Aunado a lo anterior, nuestra postura la sustento con el criterio
emitido por el maximo érgano interprete de nuestra constitucion
como lo es, la Suprema Corte de Justicia, quien mediante Accién
de Inconstitucionalidad Al 28/2005, determiné que el proceso
extraordinario tiene verificativo de manera excepcional cuando se
actualice una causal de nulidad de la eleccion, y porque los cargos
de representacion proporcional no pueden estar a cargo de
personas que no sean electas a traves del voto, sin embargo, el
proceso electoral extraordinario debe Illevarse a cabo
siguiendo los mismos lineamientos que el proceso electoral
ordinario, sélo que su preparaciéon y ejecucion debe ser de

manera expedita”.

En base a ello, tal como lo dice el Alto Tribunal en el proceso
extraordinario para la eleccion municipal de la Yesca debe seguirse
los mismo lineamientos y acciones afirmativas aprobadas para el

proceso ordinario en el citado Municipio.

ATENTAMENTE

i

DRA. IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO
Magistrada Presidenta
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