EXPEDIENTE: TEE-AP-31/2021

TRIBLNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT
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Actor: Carlos Albe

representante propi

ena Jimenez,

io _del ypartido

politico Encuen afi ar'&/
Autoridad res @@7 Consejo
Local Ele?ora a-l\s?’tuto Estatal

Electoral de"Nayarit:
Magistrada ponenter Martha Marin

Garcia-
<)
%dns mil veintiuno.

ral de Nayarit que revoca el
acuerdo identificad menclatura |IEEN-CLE-136/2021

Tepic, Nayarit, a veintiséis

Electoral de Nay
el cumplimient
candidaturas/a
motivo de las s

de la candidatu

6/\ ANTECEDENTES"

T ——

demanda y demas constancias que obran en el

advierten los siguientes hechos relevantes:

I. Actuaciones ante el Organo Electoral Local.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salve mencian expresa.
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a)

b)

d)

Solicitud de registro. El veinticuatro de abril el Partido Politico
Encuentro Solidario, por conducto del Presidente del Comité
Directivo Estatal, presenté al érgano electoral local la solicitud de
registro de las candidaturas a los cargos de Diputaciones por el
principio de Mayoria Relativa.

Requerimiento. Mediante oficio IEEN/SG/1281/2021 de fecha
veintisiete de abril, se requirid al Partido Politico Encuentro
Solidario, a efecto de que en el término de cuarenta y ocho horas
subsanara las omisiones que se observaron en la solicitud de
registro de candidaturas a los cargos de Diputaciones por el
principio de Mayoria Relativa.

Dictamen de paridad de género. El tres de mayo el Consejo
Local Electoral dictd acuerdo IEEN-CLE-105/2021, emitiendo el
dictamen relativo al cumplimiento de los Lineamientos de paridad?2
del Partido Politico Encuentro Solidario a los cargos de
Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa.

Renuncia de candidaturas. Los dias tres y cuatro de mayo3 se
recibieron y tuvieron por ratificadas las renuncias de los
ciudadanos Hilda Cecilia Mendoza Vargas (propietaria) y Marco
Antonio Gutiérrez Jimeénez (suplente), postulados por el Partido
Politico Encuentro Solidario a los cargos de Diputaciones por el

principic de Mayoria Relativa por el Distrito XVIII.

Sustitucion y registro de candidaturas. El cuatro de mayo, el
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Politico
Encuentro Solidario, presenté las sustituciéon y solicitudes de
registro candidaturas de los ciudadanos Marco Antonio Gutiérrez

Jimenez (propietario) e Hilda Cecilia Mendoza Vargas (suplente).

2 Lineamnientos en materia de paridad de género, viclencia politica por razén de génera e integracion paritaria
del Congresao del Estado v Ayuntarmientos, que deberan observar ante el Instituto Estatal Electoral de Mayarit
los Partides Politicos, Cozliciones y Candidaturas Comunes en el registro de candidatas v candidatos a los
distintos cargos de eleccion popular del Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

3 Ante el Consejo Municipal Electoral de Bahia de Banderas e Instituto Estatal Electoral respectivamente
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f) Acuerdo impugnado. El dia ocho de mayo, el Consejo Local del
Instituto Estatal Electoral, emitid el acuerdo identificado con la
clave |EEN-CLE-136/2021, por el que se 'nst?uye al Partido

Politico Encuentro Solidario el cumplimiento al paridad
de género en la postulacidn de sus candidatura otivo de las
sustituciones presentadas, y de maner ‘ invierte la

fi r::?a7
candidatura suplente

elativa por el

formula presentada y cancela el registr,
al cargo de Diputacién por el principi
Distrito XVIII.

Il. Tramite del medio de impug

ac@
a) Interposicion del Rem% elacién. El doce de mayo,
Carlos Alberto Dec@é ,A?presentante propietario del
Partido Politico Encuéntro /Solidario, presenté recurso de
utr:}dad_te paonsable en contra del acuerdo
ra IEEN-CLE-136/2021.

apelacion ante |

identificado cona H@enda

b) Recepcion y nu\ eciséis de mayo del dos mil veintiuno,
la Presidenta ubl? Tribunal Electoral recibio el presente

aeion, el cual fue registrado como expediente

Qj y turnado a la Magistrada Martha Marin

radicd en la ponencia a su cargo, admitio a

rafite y@%&ré la instruccion para dejarlo en estado de emitir
|
olu JM que ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.




El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente4 para conocer
y resolver el presente medio de impugnacidn, porque se trata de un
recurso de apelacién que promueve un partido politico con
representacion ante el Consejo Local Electoral, en contra de un
acuerdo emitido por la autoridad administrativa durante la etapa de

preparacion del proceso electorals.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia.

En el presente no se hicieron valer causas de improcedencia,
asimismo, este Tribunal no advierte de oficio la actualizacién de
alguna causal, por lo que procede analizar de fondo el presente medio

de impugnacion.

TERCERO. Procedencia.
Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 26, 27, 68 y 69 de la Ley de Justicia Electoral, en los términos

siguientes:

a) Oportunidad. El recurso es oportuno pues el acuerdo
impugnado fue notificado el ocho de mayo y la demanda se
presentd el doce del mismo mes, por lo que se encuentra dentro
del plazo de cuatro dias que sefiala el articulo 26 de la Ley de
Justicia Electoral.

b) Forma. El medio de impugnacién se presento ante la autoridad
responsable, por escrito en donde consta el nombre y firma
autografa del representante del partido actor, se identifica el acto
impugnado y su responsable, se mencionan los hechos base de la

iImpugnacion, asi como los agravios que le causa y ofrece pruebas.

4 Con fundamento en los articulos 118, fraccion 1V, de la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105, 108.3 y 111 de la Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales; 135, apartado
L, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 5, 8, 22 v 70 de la Ley de Justicia
Electorzl para el Estado de Mayarit.

5 Articulo 86, fraccion Il de fa Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
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c)Legitimacion, Interés Juridico y Personeria. El actor los tiene
ya que de conformidad con el articulo 33, fraccién |, inciso a), de
la Ley de Justicia Electoral, la presentacién de este medio de

impugnacion corresponde a los partidos po!i@més de sus
representantes legitimos, cuando el recursg se |

U‘fe%nga en
contra de actos o resoluciones emitido r.el Q’gréejo Local

Electoral.

En la especie, el recurso de apelacic@m\néo por Carlos

Alberto Decena Jiménez, quien gf% ostem;?c) representante

propietario del Partido Pulitmof:.saéﬁtr@ciarm calidad que se

ndido por la autoridad

acredita con el informe circunistancrado
responsable, en el que remno@éria de quien hizo valer

el medio de impugnacién,%
d)Definitividad. Se s tis@uisito al no existir en la Ley de

Justicia Electoral, otro ~medio impugnacion que deba ser

agotado previa nte%‘ﬁ“ﬁa itacion del presente recurso de
apelacion.

de Agravios.

a Egdg eclamado no atiende al principio de congruencia que

mplir las determinaciones de la autoridad, toda vez

XV, al haberse cumplido los requisitos para el registro; y por
otra parte, en el ACUERDO SEGUNDO, oficiosamente invierte
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la formula presentada en sustitucion de la original, y cancela
el registro de la candidatura suplente al cargo de Diputacién
por el principio de Mayoria Relativa por el Distrito XVIII, bajo el
argumento de que no se garantizaba por el partido politico el
cumplimiento al principio de paridad en la formula propuesta,
y por no atender al requerimiento que fue objeto a fin de que
presentara el expediente de la persona del género femenino

que habria de ser postulada como suplente en dicha férmula.

b) El Consejo Local Electoral del Estado de Nayarit, causa
agravio al Partido Politico Encuentro Solidario, al violentar en
su perjuicio el contenido de la fraccion | del articulo 41 de la
Constitucion Federal, al pretender imponer al partido politico
la obligacion de postular exclusivamente a una candidata de
genero femenino como suplente para la diputacién al distrito
XVIIl, y que al no haber sido satisfecho, dejar sin postulante la
candidatura suplente de dicha diputacién al invertir
oficiosamente la férmula presentada y ordenar la cancelacion
del registro de la misma, sin considerar que las renuncias de
los candidatos inicialmente propuestos, es decir, Hilda Cecilia
Mendoza Vargas (propietaria) y Marco Antonio Gutiérrez
Jimenez (suplente), se realizaron atendiendo a lo que al efecto
disponen los articulos 128 de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit y 37, 38 y 39 de los Lineamientos8, y que la sustitucion
de candidatos y solicitud de registro en la que se invierte la
formula inicialmente registrada, para quedar el ciudadano
Marco Antonio Gutiérrez Jiménez como propietario y Ia
ciudadana Hilda Cecilia Mendoza Vargas como suplente, no
incumple con el principio de paridad de género en las
postulaciones de candidatos, toda vez que de los quince
registros propuestos, ocho son propietarias mujeres y siete

son propietarios hombres, en tanto que, nueve son mujeres

G Lineamientos para el registro de plataformas y candidaturas a los distintos cargos de eleceitn popular, que
realicen los partidos politicos y coaliciones ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para el Proceso
Electaral Local 2021
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suplentes y seis son hombres suplentes, y con ello se
garantiza la paridad en sus postulaciones, lo que ocasiona
perjuicio al partido inconforme quien por esa circunstancia no
cuenta con candidato suplente registrado€n di istrito por

el principio de mayoria relativa.

Los agravios precisados se desprenden dg ta~comprension
de la demanda, con el objetivo de atender pre

se quiso decir y no a lo que aparentemente-se dij

con exactitud la intencion de los actores, confo riterio contenido
en la Jurisprudencia 4/997, emitida hﬁ%ﬁ/perior, de rubro:

‘MEDIOS DE IMPUGNACIO EN\MAT RIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERB@-E; boeuﬁlso QUE LOS CONTEGAN

PARA DETERMINAR L?ER A TNFENCION DEL ACTOR.

&N

QUINTO. Precisién de la bitis. ™

La pretension del recurrente eﬁque este Tribunal modifique el
acuerdo segundo/conte idd en el diverso IEEN-CLE-136/2021, a fin
de que se dectare precedente la féormula presentada para la
candidatura a J& disutacion del distrito XVIII por el principio de mayoria

relativa.

La causa e/@h\l stenta en que el acuerdo impugnado violenta
el principio’de_aUtodeterminacion de los partidos politicos contenido
del articu frakcion | de la Constitucion Federal, que implica la
p 'Md@ﬁ‘mémdos politicos de establecer los mecanismos para

langelegpion-dé sus candidates en tanto se observe el principio de

de, género, al pretender imponer al partido politico la

obligaciéon’de postular exclusivamente a una candidata de género

7 Publicade en Justicia Electoral. Revista del Tribunzal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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femenino como suplente para la diputacion al distrito XVIII, y que al no
haberse atendido, oficiocsamente invierte la férmula presentada y deja
sin postulante la candidatura suplente de dicha diputacién, sin advertir
que la sustitucién de candidatos y solicitud de registro en la que se
invierte la férmula inicialmente registrada, no incumple con el principio

de paridad de género en las postulaciones de candidatos.

En este sentido, |a litis en el presente recurso de apelacién consiste
en determinar si la sustitucion oficiosa de la candidatura propuesta por
el Partido Politico Encuentro Solidario en el Distrito XVIIl para la
postulacion de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa y la cancelacion del registro de la candidatura suplente,
garantiza el principio de paridad de género, y si, ademas, es acorde
al principio de autodeterminacién de los partidos politicos en la
seleccion de candidatos, asi como al principio de congruencia que

deben observar las autoridades en la emisién de sus determinaciones.

SEXTO. Estudio de fondo.
Por cuestion de método, su analisis se hara por separado, en primer
término, el agravio identificado con el inciso b) y seguidamente el

sefalado con el inciso a).

Lo anterior toda vez que el estudio de los agravios, ya sea que se
examinen en su conjunto, separandolos en grupos, o bien uno por uno
y en el propio orden de su exposicién o en uno diverso, no causa
afectacion juridica alguna para el actor, porque lo trascendental es
que todos sean estudiados y no la forma que se lleve a cabo su
analisis, para cumplir con el principio de exhaustividad tutelado por el
articulo 17 constitucional; ello de conformidad con el criterio emitido
por la Sala Superior en la jurisprudencia 4/20008, de rubro:

& Fublicada en .Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afic 2001, paginas 5 v 5.
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION.”
En lo que respecta al agravio formulado por el act identificado con
el inciso b), este tribunal advierte que sus motivos isensoyyesultan

fundados como se establece a continuacion:

1) De las atribuciones del Consejo Lpc \éZJQEI Consejo
Local Electoral es el érgano de direcciéné@v\d% stituto Estatal
Electoral de Nayarit, responsablé del_cumplimiento de Ias

disposiciones constitucionales y legale atérial electoral, como

tal, dentro de sus funciones se gncuen , antre otras, cumplir con

e aplicar las disposiciones

|

las disposiciones legales aplica 1@0, de conformidad al

articulo 104, inciso a) dezﬁ\L eneral de Instituciones vy
orrespo

generales, reglas, lineam entes, cr rigs y formatos que, en ejercicio
de las facultades que le\(maﬂere
Estados Unidos Mexica

Constitucion Politica de los

General antes referida, las que

establezca el !nZtuto cional Electoral, asi pues, derivado de lo

dispuesto por el cion IX de la LEEN, tiene la atribucion

cuis8
de aprobar el @:?ﬂas olicitudes de inscripcién de las formulas
S ;

de candidatyr utacienes de mayoria relativa, entre otras.

2) Marco nerma ent materia de paridad de género. A partirde la
refc:r{ sltji_idgnai de dos mil catorce, se incorpore al articulo 41,
U

Base L _se jérrafo, el principio de paridad de género, a fin de

h eep_pgg_i_lg:ei acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico,




Dicho principio fue maximizado por las autoridades jurisdiccionales a
través de criterios que lo hicieron extensivo a todo tipo de cargo de
eleccion popular, inclusive en el ambito de los cargos directivos de los

partidos politicos.

Posteriormente, el seis de junio de dos mil diecinueve, se publico en
el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se reformaron
los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de |la Constitucion
Federal, implementédndose lo que se denomind paridad transversal o
paridad en todo.

Este nuevo marco constitucional, ademas de ser de observancia
obligatoria en el actual proceso electoral, en |a integracién de 6rganos
de deliberacién y toma de decisiones, marca una pauta interpretativa
en el sentido de que el cumplimiento de la paridad no puede evaluarse
Unicamente a partir de un criterio numérico, requiere un nivel de
analisis mucho mas profundo respecto de la participacion de las
mujeres, asi como en los cambios de las estructuras e inercias que

generaron su subrepresentaciong.

En efecto, hasta antes de la reforma constitucional del seis de junio
de dos mil diecinueve, no existia disposicion constitucional que
vinculara a los drganos del Estado mexicano a implementar la paridad
en todos los niveles, por lo que este nuevo paradigma resulta
observable en todos los procesos para elegir a las personas que
ocuparan cargos en el servicio publico en los tres niveles de gobierno,
Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que el principio de paridad de género es un principio de igualdad
sustantiva que, en materia electoral que debe ser tomado en cuenta
en el disefio y aplicacion de las reglas para la postulacién de

candidaturas federales y locales10.

8 Como se observa de la sentencia dictada en el expedients SUP-1DC-1335/2019.
10 Véase, entre otros, Accion de Inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas.
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Constituye una manera para combatir los resultados de la
discriminacion histérica y estructural, que ha mantenido a las mujeres
al margen de los espacios plblicos de deliberacién y toma de
decisiones. 7

Adicionalmente, la Sala Superior del Tribuna ctoral ha reconocido
que existen dos vertientes de la paridad d¢ g ’Qf

gue ve a un criterio numerico, y que as

upa guantitativa,

en los cargos tanto publicos como de eleccior-pop 1y un enfoque

cualitativo, que privilegia la igualdad d

o

es y de resultados,
con la finalidad de que un mayor/aﬁrﬁe%\d\ jeres accedan a los
cargos mas trascendentes de tumioI es.

3) Lineamientos de parida s por el Consejo Local

mi
Electoral. De conformida Ci Ias{i“ s constitucionales y legales
en materia de paridad, el\Consgjo, ogat Electoral emitid el acuerdo
IEEN-CLE-158/2020 par los que-se-est

materia de paridad

ablecieron los lineamientos en

Qé{@), violéncia politica por razén de genero

e integracion pari ongreso y ayuntamientos.

En el caso de%@ 6n/de las formulas de candidaturas para la

integracion /del/Congrese; que al efecto interesa, los lineamientos

establecen | @: ara garantizar la paridad horizontal, vertical, y
nla po

(5

na s0 concreto.

acion de candidaturas de diputaciones.

uentro Solidario inconforme, es un partido politico de
nueva treagién, toda vez que, fue el cuatro de septiembre de dos mil

veinte, cuando obtuvo su registro como partido politico nacional, y el

11 Como se advierte de lo decidido en el juicio ciudadano SUP-JDC-11712021.
11




presente proceso electoral local ordinario 2021, sera la primera

contienda electoral en la que participa en el Estado.

Por lo que, una vez sentado el marco normativo que establece las
reglas para garantizar la paridad de género, particularmente en el
registro de férmulas de candidaturas a diputados por el principio de
mayoria relativa, tenemos que, al Partido Encuentro Solidario aplican
las reglas que al efecto prevén los articulos 9, numeral 1, 15 y 18
numeral 1 de los Lineamientos para el registro de plataformas y
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular, que realicen
los partidos politicos y coaliciones ante el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, para el Proceso Electoral Local 2021, que disponen:

Articulo 9. Integracién de formulas para diputaciones.

1. Los partidos politicos, registraran formulas de candidaturas propietarias
y suplentes del mismo género a los cargos de diputaciones segun los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional. A
excepcion de las formulas donde el propietario sea del género
masculino en cuyo caso la suplente podra ser mujer.

2 o)

3. En el caso de que se registren candidaturas por un total de distritos
electorales que sea impar, se deberan distribuir las candidaturas en un
20% para mujeres y el otro 50% para hombres, en el maximo posible,
la formula restante sera para género indistinto.

Articulo 15. Registro de candidaturas para partidos politicos de nueva
creacion o que por primera vez contienden en el proceso electoral.

1. Los Partidos Politicos que recientemente hayan obtenido su registro, y
que por tanto no cuenten con antecedentes de votaciéon en el proceso
local anterior, deberan llevar a cabo sus postulaciones cumpliendo los
principios de paridad vertical y horizontal en condiciones de igualdad
de oportunidades para ambos géneros.

2. Para el registro de sus candidaturas deberén de sujetarse a las reglas
establecidas para los partidos politicos en los capitulos que anteceden
a cada eleccion, con excepcion de los bloques de competitividad misma

que no les son aplicables.

Articulo 18. Diputados por el principio de Mayoria Relativa.

12
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1. En primer término, se verificard el cumplimiento en su dimension

horizontal cuantitativa y cualitativa.

En esas consideraciones, los referidos Iineamfmlo]s definen a la
paridad horizontal, como la postulacion de can ic@}uﬁ;a mujeres

y hombres a las diputaciones, presid cipales vy

sindicaturas, y regidurias en la totalidad /d i y formulas

vertical implica garantizar que los ndidaturas a
diputaciones vy regidurias por el
praporcional, se integren por mujeres
y en la misma proporcion, de for , Uno a uno, en toda su

extensién y de modo descendien

Atendiendo a lo anterior, %icular, a fin de vigilar el

cumplimiento al principi idad de género, se habra de
implementar la paridad

paritaria entre génerds desde-una_visiéon cuantitativa, es decir, se
—

debera equiparar el nimero de candidaturas de hombres y mujeres
-~ T £

para los cargos de eleccién popular, sin que se analice el

s T
cumplimiento con base en criterios cualitativos, puesto que ésta tiene
{ e Y

como finalidad garantizar que en la postulacion que hagan los partidos
/Y Ty Lt

politicos, §e postulen de manera equitativa hombres y mujeres tanto
2y

en aquellas circunscripciones perdedoras como en las ganadoras,

= ol

segﬂrﬂ: Ia{ fueria golitioa del partido, y al ser el presente proceso

electoral ordinario, la primera contienda electoral del Partido
/

\ T

Encuentro Solidario, no existe una base para determinar el blogue de

i
competitividad de las postulaciones.
~S

Aspectos gque atinadamente fueron considerados por el Consejo Local
Electoral al emitir el acuerdo IEEN-CLE-105/2021 y el Dictamen de

cumplimiento al principio de paridad en la postulacion de candidaturas

13




a los cargos de eleccién popular para el proceso electoral local
ordinario del Partido Encuentro Solidario de fecha tres de mayo, ya
gue en el considerando VI del citado acuerdo, determiné que las
formulas registradas por el partido en la dimensién horizontal
cuantitativa para las Diputaciones cumple dado que postula 7

Hombres y 8 Mujeres.

Mujeres Diputadas

Hambre: Diputardos 3

Y posteriormente, verificd que dichas formulas se hubieran integrado
en los terminos del articulo 9 numeral 1 de los Lineamientos, es decir,
atendiendo al principio de homogeneidad las formulas registradas
habrian de ser del mismo género, a excepcion de las formulas donde
el propietario sea del género masculino en cuyo caso la suplente

podra ser mujer.

De ahi que, al advertir que la férmula para el distrito XVIIl, no cumplia
con dicho requisito, mediante oficio IEEN/SG/1459/2021, requirid al
partido politico para que en el término de veinticuatro horas presentara

la propuesta de candidata suplente del género femenino.

14
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A fin de atender el requerimiento de la autoridad electoral local, y con

base en el principio de auto organizacion y autodeterminacion de los
sr%'udidatos
ifla Mendoza

Vargas (propietaria) y Marco Antonio Gutiérzﬁ & egjg/Ljpiente}1
olgque

partidos politicos, con fechas tres y cuatro de mayo1

inicialmente propuestos en dicho distrito XVIII,

I i
los articulos 128 de la Ley Electoral del i
39 de los Lineamientos13. _

Y el mismo cuatro de mayo, el Presi

renunciaron a sus candidaturas, observand ecto disponen

ayarity 37, 38 y

entéd ité Ejecutivo Estatal
del Partido Encuentro Solidario, eQf‘cituc:iiﬁn de candidatos
y solicitud de registro en la
registrada, para quedar el € Marco Antonio Gutiérrez
Jiménez como propietarig vy

Vargas como suplente.

Sin que la autorida elec@\;al local hubiera tenido por cumplido el

requerimiento cu&)l\prc di
el partido politico p

decir, nombra x%r ona del género femenino como suplente de

la férmuia.

ento de sustitucion llevado a cabo por

0 se cefiido a lo que le fue indicado, es

onforme vulnera el contenido del articulo 41,
fraccikn ﬁlfcvstitucién Federal, al pretender imponer al partido
politicw "Dc'xjn de postular exclusivamente a una candidata de

nero-femenino como suplente para la diputacién al distrito XVIII, y

lante la candidatura suplente de dicha diputacion al

invertiroficiosamente la formula presentada, sin advertir que la

12 Ante el Consejo Municipal Electoral de Bahia de Banderas e Instituto Estatal Electoral respectivamente
13 Lineamientos para el reqistro de plataformas y candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular,
que realicen los partidos politicos y cealiciones ante el Instituto Estatal Electoral de Mayarit, para el Proceso
Electoral Local 2021
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sustitucion de candidatos y solicitud de registro en la que se invierte
la formula inicialmente registrada, de manera global no incumple con

el principic de paridad de género en las postulaciones de candidatos.

FPor lo que, a fin de determinar si la autoridad electoral, intervino de
forma injustificada en los asuntos internos del partido politico, al
imponer [a obligacion de registrar Unicamente a una persona del
geénero femenino como candidata suplente vy restringir la posibilidad
de hacer la sustitucién de la formula de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa en el distrito XVI|, y oficiosamente invertir
la formula propuesta y cancelar el registro de la candidatura suplente
por no haber cumplido el requerimiento que se le hizo; se acude a lo
que al efecto dispone el articulo 41, base |, parrafo tercero de la
Constitucion Federal, en el que se analiza de forma integral el principio
canstitucional de auto-crganizacién y autodeterminacion de los partidos

politicos:

Articulo 41...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

()

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefalen esta
Constitucién y la ley.

(...}

Sobre el particular, se tiene que los partidos politicos cuentan con
proteccion institucional gue salvaguarda su vida interna; dicha proteccion
se respalda en los principios de auto-conformacion y auto-organizacion,
los cuales garantizan que los partidos politicos determinen aspectos

esenciales de su vida interna, tales como:

* |Instaurar un sistema de seleccion de los funcionarios del partido y de
sus candidatos mediante un procedimiento previamente establecido por

la asamblea general.
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¢ Prever reglas que impidan la intervencion de los organos directivos para
madificar la seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular,

entre otros.

Vida interna de los partidos politicos que se integdr Fun-hloque de
garantias, sin soslayar que la garantia institucional de Ea'g/ﬁzan los
partidos politicos con base en [os principios/d fefmacion y

auto-determinacion, es indisponible, pero nd ilimitaga; £st6 es, ningun

organo o autoridad del Estado mexjfi\._—&u
desconocerlas (indisponibilidad), erzer , j€rcicio no puede
llevarse a cabo sin limite alguno (NG “@E ian), ya que la propia

Constitucion Federal estatuye, tarfo en su_artiéulo 41 como en el

Los anotados principios \a{” '
interés juridico a los partidos_politicos, porque dentro de los margenes

de libertad pueden Qi@@swda interna, siempre que ello no
va

@%e instituciones contenidos en la

D‘%dinario ha desarrollado los anotados

trastoque los fi

Constitucion Federal:

%Ia

principioy come.se

Para ello,

ierte en la Ley General de Partidos Politicos,
en Eos/arﬁif,lios 5, parrafo 2, 34 y 47, parrafo 3.

| rtig{:kl_ﬁﬁ

b

2 ta-interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos
ngﬂs dos politicos debera tomar en cuenta el caracter de entidad de
interég pablico de éstos como organizacion de ciudadanos, asi como su
libertad de decision interna, el derecho a la auto organizacidn de los
misrmios vy el ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes.

Articulo 34.
1. Para los efectos de lo dispuesto en el penlltimo parrafo de la Base | del
articulo 41 de la Constitucién, los asuntos internos de los partidos politicos
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comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en
la Constitucién, en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y
reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:
a) La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, las
cuales en ningln caso se podran hacer una vez iniciado el proceso
electoral,
b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y
veluntaria afiliaciéon de los ciudadanos a éstos;
¢) La eleccidn de los integrantes de sus drganos internos;
d) Los procedimientos y requisites para la seleccién de sus
pracandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;
e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales y, en general, para la toma de decisiones por
sus organos internos y de los organismos que agrupen a sus
militantes, y
f) La emisién de los reglamentos internos y acuerdos de caracter
general gue se requieran para el cumplimiento de sus documentos
basicos.

Articulo 47.

3. En las resoluciones de los organos de decisién colegiados se deberan
ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en relacion con los
principios de auto organizacién y auto determinacion de que gozan los
partidos politicos para la consecucidn de sus fines.

De las disposiciones anotadas se concluye que, para la resolucion de
los conflictos internos de los partidos politicos debe tomarse en cuenta
su naturaleza juridica, libertad decisoria, el derecho de auto-
organizacion, asi como el derecho de militancia, en tanto que, los
asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
en lo que se comprenden los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidatos y cargo de eleccion popular y los
procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas,

entre otros.

Asuntos en los que las autoridades electorales podran intervenir,

siempre y cuando esa intrusion esté expresamente prevista en la ley.
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De ahi que, en el caso concreto, la autoridad electoral al limitar al

partido politico para que exclusivamente registre como candidato

suplente a la diputacion XVIII por el principio de mayoria relativa, a

una persona del géneroc femenino, bajo el apgu/?w e qgue la
el

formula inicialmente registrada no cumplia go

ipio de
homogeneidad que refiere el articulo 9, u%er | de los
Lineamientos, y que la sustitucion de t:amd&’:ﬁ:‘,$ y@?or solicitud
de registro de candidatos en la que Elnic?l\ﬁ:lj\e_invi

d

bajo el argumento de que como autoridad [&-eorresponde el deber de

— e

garantizar el cumplimiento al principic’ aridad dé género que busca
beneficiar a las mujeres, sin que d/e’é-i@pue\ resultar beneficiados
los hombres, y propiciar la parti ipe(@oliti_ a de las mujeres, por

=
haber incbservado el partide_p ’weferido principio y el

requerimientc del que fue objujetarse al escenario inicial
de sus postulaciones; sosy@— d '-

u ririnacion en la presuncion de
que el partido politico nunsa t intengion de privilegiar el derecho de

las mujeres a ser postuladas

e la formula,

res donde tengan posibilidades

reales de triunfoy e os‘c[@pued n desarrollar su liderazgo politico.

Lo que, a consideracion ta autoridad jurisdiccional, constituye
una iﬂtfﬂﬂﬂlﬁ@ﬁ puesto que, por una parte, la autoridad
requirié ?@do politied para gue nombrara a una persona del
género feémeni o candidata suplente a la formula por la

no
"%&VIII, y la circunstancia de que los candidatos

féormula a fin de cumplir con el principio de
homo :Zprevisto en el articulo 9 numeral 1 de los lineamientos,
no implicayel incumplimiento al principio de paridad que deben
observar los partidos politicos en la postulacion de sus candidaturas;
sobre tedo cuando el partido politico eumplié con el principio de

paridad de género horizontal y cuantitativamente, toda vez que de los
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quince registros propuestos, ocho son propietarias mujeres y siete son
propietarios hombres, en tanto que, nueve son mujeres suplentes v
seis son hombres suplentes, y con ello se garantiza la paridad

horizontal y vertical en sus postulaciones

Ademas de que coarta el principio de autodeterminacién y auto
organizacién del partido politico Encuentro Solidario, al invertir
oficiosamente la sustitucion de las candidaturas presentadas y
cancelar la candidatura suplente, soslayando que, con base en dichos
principios, asi como el articulo 9, numeral 314 de los Lineamientos, v
al encontrarse ya garantizado el principio de paridad de género con
las formulas registradas para los demas distritos, el partido politico
Encuentro Solidario con base en tales principios consagrados en el
articulo 41 constitucicnal, y a fin de cumplir con el principio de paridad
de género en la candidatura de la diputacién del distrito XVIII por el
principio de mayoria relativa, optd por sustituir las candidaturas
propuestas a virtud de la renuncia de los candidatos e invertir la
formula.

En esas consideraciones, se estima incorrecto el actuar del Consejo
Local Electoral y una intromisién injustificada en la vida interna del
partido politico Encuentro Solidario, que atenta contra los principios
de auto organizacién y autodeterminacion de los partidos politicos al
pretender que Unicamente sea designada una persona del género
femenino como candidata a diputada suplente por el principio de
mayoria relativa en el distrito XVIII, que funda en una presuncion sin
sustento factico, al sostener que el partido politico inconforme nunca
tuvo intencién de privilegiar el derecho de las mujeres a ser postuladas
en lugares donde tengan posibilidades reales de triunfo y en los que

puedan desarrollar su liderazgo politico.

14 En el caso de que se registren candidaturas por un total de distritos electorales que sea impar, se deberan
distribuir las candidaturas en un 50% para mujeres y el otro 50% para hombres, en el maximo posibie, |a
farmula restante sers para genero indistinto,
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Ello sin considerar que, contrario a su presuncién, el partido politico
Encuentro Solidario ya habia garantizado el cumplimiento al principio
de paridad de género, toda vez que de los quince registros
propuestos, ocho son propietarias mujeres y si %;0 opietarios
hombres, en tanto que, nueve son mujeres @‘) eis son
hombres suplentes, es decir, fueron postuldgdas r@_e;te/s como

g Enﬁfyé?a} cincuenta

imientg’de la paridad

candidatas propietarias y suplentes en un
por ciento que sirve de pise minimo para

de genero, y por tanto lo correcto es sew:ew:- parcialmente el
acuerdo impugnado y se tenga al Pa ncuentro Solidario
por cumplido el principio de parida tn VIl en términos de

lo sefialado en el articulo 9, nu ee

apruebe la férmula propue sustitueion de las anteriores

s Lineamientos, y se

candidaturas y se registre a Io os Marco Antonio Gutiérrez

Jiménez e Hilda Cecilia M nd como candidatos propietario

y suplente respectwameni a a@ ta i6n por mayoria relativa en el
Distrito XVIII. __
En cuanto al agravi pr Isa o e identificado con el inciso a), el
partido recurrente sefiala (\% acto reclamado no atiende al principio
de congruene ue\hd b cumplir las determinaciones de la
autoridad, d vez en su CONSIDERANDO Il resuelve la
pmceden@d la~sustitucion de la férmula de candidatos para el
cargo d utados el principio de mayoria relativa para el Distrito
XV éd% umplido los requisitos para el registro; y por otra
parte, DO SEGUNDO, oficiosamente invierte la formula

?sust itucion de la original, y cancela el registro de la

cand@;@\g‘s’uplente al cargo de Diputacion por el principio de
R

presentada-en

Mayori ativa por el Distrito XVIII, bajo los argumentos que ya han

gquedado expuestos.

Este organo jurisdiccional electoral local estima que el agravio resulta
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infundado, en atencién a las siguientes consideraciones:

Se dice lo anterior, toda vez que, el Consejo Local en el considerando
Il del acuerdo impugnado, analiza uUnicamente la solicitud de
sustitucién de candidaturas registradas a efecto de corroborar que las
misma se realizé dentro de los plazos establecidos en el articulo 125
de la Ley Electoral del Estado, y conforme a lo gue senala el articulo
37 de los Lineamientos tocante a la renuncia de candidatos, asi como
que los candidatos propuestos en férmula invertida, cumplian con los
requisitos de elegibilidad, mismos que tuvo por acreditados conforme

a la normativa aplicable.

Y seguidamente, la autoridad responsable en el considerando V del
acuerdo impugnado, analiza si la referida sustitucion de candidatos
cumple con el principio de paridad, y que tuve por no cumplido por las
razones que ya han quedado precisadas en la presente resolucion,
por lo que oficiosamente invirtid la formula presentada y canceld el
registro de |la candidatura suplente, y con base en ello en el apartado
de acuerdos el identificado como SEGUNDO, tuvo por aprobada |a
sustitucién dejando sin candidatura suplente a diputado por mayoria
relativa en el distrito XVIII.

En las relatadas condiciones, el acuerdo impugnado si atiende al
principio de congruencia que deben guardar las resoluciones emitidas
por una autoridad, toda vez que, el hecho de gue en el considerando
Il se hubiera aprobado |a sustitucion de candidaturas al reunir los
requisitos de elegibilidad los candidatos propuestos, ello constituye un
analisis distinto al que realizo la autoridad electoral en el considerando

V para determinar si la sustitucidn cumplia con el principio de paridad.

Es decir, se realizéd un analisis por bloques a fin de determinar si en
un primer término las candidaturas propuestas reunian los requisitos
de elegibilidad previstos en los articulos 28 y 29 de la Constitucion
Local; 14, 124 apartado A de la LEEN; 28 y 29 de los Lineamientos;
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asi como los establecidos en el capitulo Il de la sustitucién de
candidaturas de los Lineamientos, por lo que una vez superado el

examen de elegibilidad, continué con el analisis del cumplimiento al
principio de paridad, que al no tener por cum @ | acuerdo
segundo, Unicamente tuvo por hecha la Qlt/uzmw de las
candidaturas y oficiosamente invirtio la férmulay canceld &l registro
de la candidatura suplente. %

Cobra aplicacion el criterio emtidtﬂgsmﬁ; uperior en la

jurisprudencia 28/200915, de rubro: I
CONGRUENCIA EXTERNA E II}TEFTFIA. @ CUMPLIR EN TODA
L C

SENTENCIA. Qj

En consecuencia, por las razanes expuestas deviene infundado el

agravio esgrimido por el p@m}g}.

SEPTIMO. Efectos de esta“resolucién

En vista de lo expu /@?se considerado como fundado el

agravio identificado con'e| inciso b), lo conducente es que se revoque

parcialmente el erdo~i :Bnado y se tenga al Partido Politico

Encuentro Sol'ﬂﬁrie@m lido el principio de paridad en el Distrito

XVl en térmﬁ?:a lo sefialado en el articulo 9, numeral 1 de los
t/o/ apruebe la férmula propuesta en sustitucion de las

Lineamiez;, Vi
anterioﬁs_?/r"ldhé&@‘\/\s) para quedar como sigue:

_ Distrito Partido politico ; Nombre : {. Caracter =
AV Encuentro Solidario | Marco Antonio Gutigmez Jimenez F‘r_qu_i_e_tarld
AV Encuentro Solidaria Hilda Cecilla Mendoza Vargas Suplents
o T
g
[S&¥pU y fundado, se:
RESUELVE:

15 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 3, Namerao §, 2010, paginas 23 y 24,
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Unico: Se revoca parcialmente el acuerdo IEEN-CE-136/2021 de
fecha ocho de mayo de dos mil veintiuno, emitido por el Consejo Local
Electoral, en los términos precisados en el considerando SEPTIMO de

la presente resolucién.

Notifiquese como en Derecho corresponda y publiquese la presente

resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas vy
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, awtoriza y da fe.

rvantes Bravo
Magistrada Presidenta

~~José Luis Brahms Gomez Rubén Flores Portillo
Magistrado Magistrado

Marlf‘-a Marijearcia
Magistrada

? ad'

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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