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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

MAYARIT

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE-AP-24/2017

ACTOR: PARTIDO ACCION
NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE
NAYARIT.

-MAGISTRADA PONENTE:
DOCTORA IRINA GRACIELA
CERVANTES BRAVO

SECRETARIO: ALDO  RAFAEL
MEDINA GARCIA

Tepic, Nayarit, a veintintﬁ%}@iembre de dos mil diecisiete.

VISTO, para resdlver_los /autos que integran el recurso de
apelacion TEE-AP-24/201T/instaurado por- Joel Rojas Soriano,

quien se ostenta cerno epresentante propietario del Partido

Accién Naciong ontra de la omisidbn por parte de Ia
acho de la Secretaria General del Consejo
tituto Estatal Electoral de Nayarit, respecto

of la informacién que le fue solicitada y;

RESULTANDO:

l. Antecedentes. De [a narracidén de hechos que se desprende del
escri demanda, asi como de las constancias que obran en
autos del presente juicio, se advierten los siguientes

ntecedentes:

1. Inicio del procesc electoral. El 7 siete de enero, el

Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebrd

sesion solemne con la que.se dio inicic formalmente al proceso

electoral ordinario 2017-2618 para elegir al Gobernador
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Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de

Ayuntamientos de la entidad.

2. Aprobacioén del conve;wio de coalicién. EI 18 de febrero
de 2017, el Consejo General dé| Instituto Estatal Electoral en
sesion, aprobdé el Convenio Tofal celebrado por los partidos
politicos PAN, PRD, PTy PRS.

3. Jornada Electoral. El dia cuatro de junio se lievo a cabo
la jornada electoral_ para elegir Gobernador, Diputados al
Congreso del Estado, Presidente Municipales, Sindicos ¥y

Regidores para integrar los ayuntamientos del Estado de Nayarit.

4. Solicitud de informacién. El 21 de julio del presente
afio, el actor, representante del Partido Accion Nacional solicitdé a
Ia'autoridad sefialada como responsable una relacion certificada
con el nombre completo y apellidos de los ciudadanos que
lienaron el formato de apoyo a los candidatos independientes a
los diversos cargos de elecciéon popular, asi como la

documentacién o aprobacién de cada candidatura independiente.

5. Acuerdo del Presidente y Encargada del Despacho de
la Secretaria General del Consejo Local Electoral de Nayarit
de 14 de agdsto de 2017. El 14 de agosto de 2017 fue emitido
acuerdo mediante el cual el Presidente y la Encargada del
Despacho de la Secretaria General del Consejo Local Electoral de
Nayarit, dieron respuesta a la peticibn del Partido Accién
Nacional, al establecer que no es posible remitir la informacién
certificada que solicita en virtud Ade su obligacién de proteger los

datos personales proporcionados por los ciudadanos.

6. Aviso de presentacion de Recurso de Apelacion. E| 17 de
agosto de 2017 el presidente del Instituto Estatal Electoral da
‘aviso al Magistrado presidente del Tribunal Estatal Electoral del

Recurso de Apelacion promovido por Joel Rojas Soriano, en su
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caracter de representante propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,

en contra de la omisién por parte de la encargadd de] Despacho

de la Secretaria General del Consejo General/
Electoral de Nayarit, respecto de entregar

que le fue solicitada.

expediente SG-RAP-20/2017, envel qu Sdnstan el escrito original

por el que se promovié el Recyrsg de Apelacion, copia certificada

del acto o resolucion "‘imp' gha el informe circunstanciado
emitido por el Consejo Locaituto Estatal Electoral.

8. Registro y turno de/expediente. En proveido de 22 veintidos

de agosto del afio en ¢ so,'e] agistrado Presidente del Tribunal

Estatal Electoral tuyoporregibido el recurso de apelacion enviado

por la autoridad re 'c_.."- y demas documentaciéon, ordenando

registrar dich ig /de impugnacién con el nimero de

de la Ley icia Electoral para el Estado de Nayarit,
determing turnar el recurso de apelacion a la ponencia de la
Magistrada Graciela Cervantes Bravo, para su concimiento y
sustanciacign.

9. Admision y cierre de instruccién. En proveido de veinticinco

estado de resolucion.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Jurisdiccién y cdmbetencia. El Tribunal Estatal
Electoral ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion, con fundamento en los articulos
116 fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion
Politica de! Estado de Nayarit; 1, 2, 8, 7, 22, 58, 68 a 72 y demas

relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos

procesales,

a)Forma. En el caso se cumplen'r-las exigencias del articulo 27 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el
medio de impugnacién se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; contiene el nombre del promovente, con Ia
indicacion del domicilio para recibir notificaciones; se identifica
tanto el acto reclamado como la autoridad responsable; se
mencionan los hechos y los agravios que se estiman causan el
acto impugnado y; finalmente, se indica el nombre y se asienta

la firma autégrafa de quien promueve el recurso de apelacion.

b)Oportunidad. En el presente asunto el actor se duele
esencialmente de la omision por parte de la encargada del
Despacho de la Secretaria General del Consejo Local del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit de entregar la informacion
que fue debidamente solicitada el 21 de julio de 2017.
Posteriormente el 14 de agosto del mismo afio la autoridad

responsable niega al actor la informacion solicitada.

Al efecto, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante
es oportuno, en virtud de que la respuesta a la solicitud de
informacién se encuentra fechada el 14 de agosto de 2017, y el
partido impugnante presenté su escrito de interposicién el dia

17 de agosto, por lo que el _.i‘hedio de impugnacidén en que se
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actla fue interpuesto dentro del plazo de cuatro dias que
dispone el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit. '

este tipo de medios de impugnacié

legitimados, también corresponde

en contra de actos o resoluciopés emitidos por el Consejo Local

Electoral. Por cuanto a la pé s el medio de impugnacién
fue presentado por Joel Reja fano, quien se ostenta como
representante del Partid'?@n Nacional ante. el Consejo
Local del Instituto Est ctoral de Nayarit.

Definitividad. Se surte éste requisito en virtud de que la

resolucion impugnada—gonstituye una determinacién del

Consejo Local Electr4l del Instituto Electoral del Estado de

Nayarit que - gnable a través del recurso de revisién vy

gque a juicwgnanté causa un perjuicio al partido politico
ta.

/i

ico. En este caso es claro que el Partido Accion

Naciénal, avés de su representante, tiene interés juridico
P romover este medio de impugnacién, toda vez que el acto
imp 0 surge a partir del ejercicio del derecho de peticidn

del actor, previsto en el articulo 8 constitucional; por lo tanto, se
Face el requisito de procedencia previsto en el articulo 33

&la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. En el

presente medio de impugnacidon no se hicieron valer causas de

improcedencia y no se advierte la actualizacién de alguna.
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CUARTO. Sintesis de agravios. Del escrito presentado por el

partido recurrente se extrae la siguiente sintesis:

1.- Que le causa agravio la omisién por parte de la encargada dei
Despacho de la Secretaria General del Consejo General del
instituto Estatal Electoral de Nayarit de entregarie la informacion
solicitada, no obstante haberlo hecho en ejercicio de su derecho
de peticién sin que a la fecha haya recaido ninguna contestacion
por escrito negando o dando razones juridicas por las cuales se
haya hecho negativa la entrega de dicha documentacion.

2.- Que se trasgrede en su perjuidio el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
esteblece el derecho de acceder a la informacion publica que se
encuentra bajo el resguardo de la autoridad electoral, toda vez
que no se le ha hecho entrega de la informacion solicitada
consistente en el listado de nombres de las personas que llenaron
el formato de apoyo a candidatos independientes a los diversos:
cargos de eleccidn popular en el.proceso electoral 2017, asi como
la documentacién en donde consten la aprobacion de dichas
candidaturas. |

3.- Que le causa agravio el hecho de que la responsable, no
obstante la informacion esté establecida como confidencial, no se
respete el derecho de su partido, como integrante del Consejo
Local Electoral, de acceder a la informacion solicitada sin
necesidad de tener que acreditar el interés o justificar la utilizacion
de informacién, como lo prevé la fraccién Ili, Base A, del articulo 6

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Fijacién de la litis. El partido impugnante se queja en
esencia de la resistencia, por parte de la Encargada de Despacho
de la Secretaria del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal

Electoral de Nayarit, a satisfacer sus derechos de peticion y
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acceso a la informacién publica, toda vez que esta ha sido omisa
en responder a su peticidn de entregarle una lista con el nombre

completo y apellidos de los ciudadanos que llenafon-el formato de

apoyo de cada candidato independiente a los(d

eleccion popular en el proceso electoral lo

Electoral oder/ Judicial de la Federacion, en la tesis de
Jurispru ia namero S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS,
SU E N CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION"

De . si bien es céierto, se ha admitido que la expresién de_

puede tenerse por formulada independientemente de su
ubida€ion en cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de
s, presentacion, formulacién o construccidn légica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva,

también lo es que, como requisito indispensable, éstos deben

! Consuitable en la Compifacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997—2005
pagina 23.
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expresar con claridad la causé de pedir, precisando la lesion o
agravio que ocasionan los actos' o resolucién que se impugnen y
los motivos que originaron" ese agravio, para que con tal
argumento expuesto por el demandante, dirigido a demostrar la
ilegalidad o inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad
responsable, este drgano jurisdiccional se ocupe de su estudio
con base en los preceptos juridicos aplicables. Ello de
conformidad con la tesis de jurisprudencia 3/2000 de rubro:
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFIQI'ENTE' CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR™.

En lo que respecta al agravio_identificado con el numero 1.

consistente esencialmente en que la responsable ha sido omisa

en responder a la solicitud realizada mediante escrito de fecha 21

de julio del presente afio en ejercicio de su derecho constitucional

de peticion contenido en el articulo 8. Este érgano jurisdiccional

electoral local, estima lo siguiente:

El articulo 8 de la Ley Fundamental expresamente dispone:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera paciﬂc_a y respetuosa; perc en materia

politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de

hacerlo conocer en breve término al peticionario. [El énfasis es -
nuestro]

De tal suerte, el derecho de peticion es un derecho humano,
contenido en nuestra Ley Fundamental, que representa una pieza

fundamental en todo Estado democratico de derecho y que se

2 . .
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 4, afic 2001, pagina 5.
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tfraduce esencialmente en que cualquier gobernador que presente
una peticidn ante una autoridad, tiene derecho a recibir una

respuesta.

El derecho de peticibn se encuentra e 0 en dos

En el ordenamiento jupidico -méxicano, los articulos 8 y 35,

e peticién, de manera general, a

ente publico, ni qué, habiendo sido efectuada por escrito, de
manera pag /respetuosa, implica la emisién de una
contestacigry e

peticiondrio.

r@ue a-, la respuesta que emita la autoridad debe cumplir con

lementos minimos que implican a) la recepcidn y tramitacion de

la peticion; b) la evaluaciéon material conforme a la naturaleza de

lo pedido; c) el pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que

resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y

congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso,
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la seguridad juridica y certeza del peticionario, y d) su

comunicacién al interesado. Al respecto, la tesis mencionada

textualmente dispone:

: DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO
: EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIAL_IZACION.- Los articulos 8° y
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
:" reconocen el derecho de peticién a favor de cualquier persona vy,
en materia politica, a favor de ciudadanas, ciudadanos vy
asociaciones politicas, para formular una solicitud o reclamacion
ante cualquier ente publico, por escrito, de manera pacifica vy
respetuosa, y que a la misma sede contestacion, en breve
término, que resuelva lo solicitado. Tal derecho se encuentra
recogido, de forma implicita, en el derecho a la informacién y a
participar en asuntos politicos, previsios en los articulos 18, 19 v
21. de la Declaracién _Universal de los Derechos Humanos; asi
como el articulo 13, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En - . este orden, la
operatividad del derecho de peticién contiene  dos  elemenios

fundamentales; el reconocimiento que se hace a toda persona
para dirigir peticiones a entes del Estado y la adecuada y oportuna
respuesta que éstedebe otorgar; siendo la peticionel acto
fundamental que delimita el émb'ito objetivo para Ia emisién de la
repuesta. Asi, para que la respuesta que formule la autoridad
satisfaga plenamente el derecho de peticion, debe cumplir con
elementos minimos que implican: a) la recepcion vy
tramitacion de la peticion; b) la evaluacién material conforme a la
naturaleza de lo pedido; c) el pronunciamiento de la auforidad, por
escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara,
precisa y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido
proceso, la seguridad juridica y certeza del peticionario, y d) su
comunicacion al interesado. El cumplimiento de lo anterior lleva al
pleno respeto y materializacion del derecho de peticion.3

Ahora bien, en el caso que nos ocupa este organo jurisdiccional
electoral local advierte, contrario a lo sostenidoc por el partido

impugnante, que la autoridad responsable el dia catorce de

agosto del afio en curso emitié acuerdo escrito mediante el que

3 Véase la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afic 9, Nimero 18, 2018, pp.79 y 80.

10
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responde la solicitud planteada el veintiuno de julio pasado. Por
supuesto, no pasa desapercibido en atencién a la naturaleza,

finalidad y alcance del derecho de peticion, para efestos de tener

por colmada la omisién de atender la correl

emitir una respuesta correspondiente, no b conld observancia
0

gégé debidamente

efialado para tal efecto,

de la emisién de una resolucidn o acuer

notificada al peticionario en el domicili

si ho que el juzgador debe corroborar.qué; existen elementos

suficientes que lleven a la presdncién_formal de que dicha
respuesta también cumple. con sito de pertinencia o
concordancia consistente en | s ondencia formal entre la
solicitud ‘planteada por el petici '

la autoridad.

publicog por parte de los ciudadanos y asociaciones politicas, que

es fundamental para asegurar una mayor eficacia y eficiencia de

las a lones de los entes publicos.

Dalnaterial probatorio existente en autos, es posible advertir que
efectivamente, el catorce de agosto del ano en curso, la autoridad
responsable emitid acuerdo para dar respuesta a la solicitud
presentada por el partido impugnante -documental publica que
tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 35,

fraccion Il, y 38, parrafo segundo, de la Ley de Justicia Electoral

ligacion de

PSP
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para el Estado de Nayarit-, refiriéndose exclusivamente a la
solicitud consistente en “...uné_ relacion certificada con: el
nombre y apellidos de los ciudadanos que llenaron el formato
de apoyo de cada candidato ‘independiente a los diversos
cargos de eleccion popular en el Proceso Electoral Local
2017 en Nayarit...”.

La autoridad responsable manifestd expresamente:

[..]

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 87,
fraccion VIii, 88, fraccion VIi, 124, Apartado B, fraccidn [V, de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, 1, 2, fraccion Vil y XV1, 82, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit; Digaséle al solicitante que para los Aspirantes
a Candidatos Independientes la etapa de obtencion de apoyo
ciudadano consiste en obtener un porcentaje especifico para
obtener la Candidatura Independiente, al respecto para acreditar
el cumplimiento de dicho requisito, se necesitan recabar una serie
de datos personales de los ciudadanos, entregando a la autoridad
- electoral las cédulas de apoyo ciudadéno para ser verificadas.

En razén de lo anterior, y en virtud de que esta autoridad electoral
se encuentra obligada a proteger los datos personales que son
proporcionados por los ciudadanos al apoyar con su firma a los
aspirantes a una candidatura independiente, otorgandoles
seguridad y confidencialidad, asi mismo, al advertir que las
cédulas de apoyo ciudadano estan compuestas de diez espacios
en los que obran las firmas y datos de diferentes ciudadanos, no
es posible remitir la informacidn certificada que solicita.

Del analisis del acuerdo emitido pbr la autoridad responsable, se
estima que no existe vulneracién al derecho de peticion del
impugnante en lo que concierne a su solicitud de que el érgano
administrativo electoral local eXpidiera una relacién certificada con

el nombre completo y apellidos de los ciudadanos que llenaron el
formato de apoyo de cada candidato independiente a los diversos

cargos de eleccion popular en el proceso electoral local 2017,

12
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toda vez que la respuesta de la autoridad, aun cuando niega la
entrega de la informacion solicitada, se refiere expresamente a lo

solicitado de manera clara; precisa e inclusg” furdamentando

normativamente el sentido de su decision. Asil a autoridad
responsable notificé el acuerdo recaido a
personal, como se desprende del acuse dé f&cibidd firmado por el

representante suplente del Partido Macional ante el

Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
quien fue debidamente autorizado pgara v&cibir notificaciones en el
escrito de solicitud presentado pore entante propietario del

partido impugnante.

Ahora bien, por otra p s5e” aprecia que la autoridad
responsable no respond % manifestacién alguna en lo
concerniente a la solici ‘
de las candidaturas i
de su escrito de peti _
res.puesta a la solic ! e de rhanera parcial sin que concuerde o

corresponda for nté en su totalidad con lo solicitado.

En vista de |6 razonado se estima que el agravio de mérito resulta
PARCIALMEN UNDADO, en razdn de que la respuesta a la
peticidn /emi por la autoridad responsable fue parcial, sin

atender™’ a

|3~ totalidad de los planteamientos del partido

e respecta al agravio precisado en el considerando
@e esta resolucion e identificado _con el _ndmero 2,
ons{f/sIente en que se trasgrede en su perjuidio el articulo 8 de la

Confstitucién Politica _de los Estados Unidos Mexicanos gue

esteblece el derecho de acceder a la informacién publica gue se

encuentra bajo el resguardo de la autoridad electoral, toda vez

que no se le ha hecho entrega de la informacién solicitada
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consistente en el listado de nombres de las personas gue llenaron

el formato de apoyo a candidatos independientes a los diversos

cargos de eleccién popular en el proceso electoral 2017, asi como

ia documentacion en_donde consten la aprobacién de dichas

candidaturas. Este 6rgano jurisdiccional electoral local estima lo

siguiente:

En principio debemos mencionar que el articulo 6 de la
Constitucion P'olitica de los Estédos Unidos Mexicanos establece
el derecho de acceso a la informacion publica, otorgando maxima
_publicidad a toda aquella informacién en posesion de los drganos
del Estado. En dicho articulo, en correlato con el articulo 16 de la
propia Norma Fundamental, también se consagra el derecho a la
proteccion de los datos personales, que se configura como un
derecho publico oponible por los ciudadanos al poder estatal para
restringir el conocimiento o difusién de sus datos personales o su
uso por terceros, por constituir informacion esencialmente
confidencial, correspondiendo a cada individuo disponer de los
datos que corresponden a su ambito personal. Los citados

articulos constitucionales, disponen:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de toda fndole por cualquier medio de expresion.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus

14
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respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

sindicato que reciba y ejerza recursos public ce actos de
_ , es publica y
sélo podra ser reservada temporalmerite™par nes de interés

especificos bajo 10s cuales procedera la declaracién de

inexistencia de la informagion:

Il. La informacion que se e & la vida privada y los datos

s

personales sera protegi en los términos y con las
excepciones que fijen\las leyes. [Enfasis afiadido]

Articulo 16. Nadi
domicilio, papel

uede ser molestado en su persona, familia,
wose ones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

mismgs,/asi como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la-ley, la cual establecera los supuestos de excepcidn
a IQ)MOS que rijan el tratamiento de datos, por razones

eguridad nacional, disposiciones de orden publico,
ge/g—; iddd y salud ptblicas o para proteger los derechos de
. [Enfasis afiadido]

te 0

, €l derecho a la informacién y el de proteccidn de datos

e% nales se complementan, pues si bien es cierto los

ci

danos tenemos derecho a acceder a la informacion publica

en manos de todos los érganos _del Estado, dicho derecho

encuentra, entre otros limites; el de la proteccién a la informacidn
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que se refiera a la vida privada y los datos personales de los

individuos.

El articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dispone el caracter confidencial de la
informacién que contiene datos personales concernientes a
una persdna fisica identificada o identificable, asimismo
establece que dicha informacién no esta sujeta a temporalidad
alguna y s6lo pueden tener acceso a ella los titulares de la misma,

sus representantes y los servidores publicos facuitados para ello.

De igual forma el articulo 117 de la cita Ley dispone que para que
los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la informacion

confidencial se requiere el consentimiento de los particulares

titulares de la informacién.

Ahora bien, el pasado veintiséis' de enero del afio en curso se
publ'icé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, con lo que se refuérza considerablemente la
proteccion de los datos personales al establecer expresamente,
en el parrafo segundo del articulo 6, que °“El derecho a la
protecciéon de los datos personales solamente se limitard por
razones de seguridad nacional, en términos de la ley en la
materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publica
0 para proteger los derechos de terceros”.

Asimismo, el articulo 7 dispone que “...no podran tratarse datos
personales sensibles, salvo que se cuente con el consentimiento
expreso de su titular o en su defecto, se trate de los casos

establecidos en el articulo 22 de esta Ley”.

16
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Por su parte, el articulo 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a

fa Informacion Publica del Estado de Nayarit, dispone que ‘“se

los sujetos obligados”, y sefiala como
informacién numeérica, alfabética, grafica
de cualquier ofro tipo concerniente a ersona identificable,
como la refativa a su origen étnico o racial, Oyque esté referida a
las caracteristicas fisicas, morale§s o<émocionales, a su vida
afectiva o familiar, domicilio, telefonico, patrimonio,
ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religibsas o filosdficas, los estados de’ salud fisicos o mentales o

las preferencias sexuales; como los secretos bancario,

fiduciario, industrial, co

En correlato co

siguiente:

a general los datos personales tienen caracter

sial, salvo las excepciones que expresamente
Yla ley.

son datos personales, entre otros, la informacion

consentimiento expreso del titular, ¢ estrictamente en los

" supuestos previstos en la ley.

En tal sentido, el inconforme esgrime que el derecho de acceso a

la informacién publica contenido en el articulo 6 de nuestra
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Constitucion, le otorga el aerecho a acceder a la informacion en
posesion del Instituto Estatal Elecforél de Nayarit, consistente en
el listado con nombres y apellidos de los ciudadanos que llenaron
el formato de apoyo a los candidatos independientes a los
diversos cargos de eleccion popular en la pasa eleccion; sin
embargo este érgano jurisdiccional estima que no le asiste la
razon al impugnante en virtud de que dicha informacion tiene el
caracter de confidencial, en razén de que los formatos solicitados
tienen los nombres y apellidos de los ciudadanos y, ademas, seria
posible vincularlo con opiniones y una opcidén  politica
independiente. El caracter _conﬂdencia! de la informacién solicitada
también ha sido sostenido expresamente por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver
el expediente SUP-RAP-203/2014 y acumulados SUP-RAP-
213/2014 y SUP-JDC-2782/2014, en los que resolvié a través de

un juicio de proporcionalidad, lo siguiente:

“Idoneidad. ... 1a publicidad del nombre completo, distrito electoral
de residencia y vinculacién politica de una persona que expresa
su apoyo a un candidato independiente, no contribuye a alcanzar
ningun fin constitucional legitimo.

... la publicitaciéon de los mencionados datos de las personas que
apoyan una candidatura independiente es una intromision
indebida a la vida privada de las personas, toda vez que dichos
conceptos constituyen datos sensibles a la luz de lo establecido en
la Constitucion Federal y en las leyes aplicables.

Esto es asi, dado que el fin. de establecer el apoyo a una
candidatura independiente es el que se cumpla un requisito de
minimo apoyo para poder contender a un cargo de eleccion
popular, sin que sea idonea la publicacién controvertida.

Aunado a ello, no se considera idonea la medida, toda vez que, la
publicidad de los datos cuestionados, podria inhibir la participacién
de los ciudadanos en el apoyo de la misma, toda vez que al
establecerse que sus nombres, distrito de residencia y vinculaciéon
politica se publicite, podria generar el que optara por no apoyarla,
inhibiendo asi la participacion ciudadana.

Asimismo, el ciudadano no cuenta con la posibilidad real de
manifestar su voluntad respecto de Ila publicacion de su
informacion personal a efecto de hacerla publica, ya que el propio
formato para el registro del apoyo ciudadano, de manera

18
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automatica, autoriza su publicacién en internet.

En dado caso, si el ciudadano que emite el apoyo establece que el
mismo puede hacerse publico, tal consentimiento expreso lo
podran hacer por escrito o por un medio de autentjficacion similar,
tal y como lo establece el articulo 37 del Regla del instituto

Informacién.

Necesidad. No resulta necesaria la medid i de que la
publicidad del nombre de las persona pgyan a una
candidatura ciudadana, no resulta la mas i
el derecho que pudiera afectarse, e e el derecho a la
privacidad de la informacién de los ciudadanos:

. Por tanto, la
una candidatura

registro de la candidatura.i epend|ente solicitada, es indubitable
te-meérito-resulta innecesaria.

[..] )
Proporcionalidad. .\ edida impuesta genera una afectacion a
las personasfd&\qi su apoyo a un candidato independiente, ya
que al establecerse una exigencia de que se publiciten su nombre
ectoral y opinidon politica, hace que pueda

privacidad de esas personas que Unicamente
ar a otro ciudadano, para ser candidato

Asimi . la Sala Superior emitid la tesis de jurisprudencia
: en la que determiné: CANDIDATURAS
EPENDIENTES. ES -+ EXCESIVO, INNECESARIO Y

DESPROPORCIONADO PUBLICAR LA LISTA CON DATOS
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PERSONALES DE LOS CIUDADANOS QUE APOYEN A UN
ASPIRANTE®.

Por lo tanto, la autoridad responsable actio conforme a la
Constitucién y las leyes de la materia al negar al partido
impugnante copia certificada de los formatos de apoyo ciudadano,
pues resulta evidente que atender a su pretension vulneraria el
derecho de los ciudadanos a su privacidad y la proteccién de sus

datos personales.

En lo que respecta a la informacion solicitada, consistente en

la documentacién o aprobacién de las candidaturas

independientes a los diversos cargos de eleccion popular en

el proceso electoral 2017, este 6rgano jurisdiccional estima que

se trata de informacién pablica, de conformidad al articulo 3 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,r
y se colige también de los articulos 127 y 130 de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, pues corresponde a la autoridad
administrativa electoral celebrar sesién con el Unico objeto de
registrar las candidaturas procedentes; asimismo, debe publicarse
en el Periodico Oficial del Estado la Lista de candidatos
registrados, lo que evidencia que lo solicitado por el impugnante

es informacidn pubiica

Por lo antes expuesto lo conducente es declarar
PARCIALMENTE FUNDADO el agravio analizado, para el efecto
de que, dentro del término de cuarenta y ocho horés, contadas a
partir de la notificacion de : eéta resolucion, la autoridad
responsable entregue la in.formaCi'én relativa a la documentacion o

aprobacién de las candidaturas iridependientes.

*Véase Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 16, 2015.

20



EXPEDIENTE: TEE-AP-24/2017

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

En lo que respecta al agravio, identificado con el nimero 3,

consistente en que le causa agravio el he”éﬁp—\je que la
I

responsable, no obstante la informacion esté gtab cida como

confidencial, no se respete el derecho d&_.s rtido, como

integrante  del Consejo local ElectorA/// J%cceder a la
informacién solicitada sin necesidad dek\tengl; dque acreditar el

interés o justificar la utilizacién de informacion, como lo prevé la

fraccion |1, Base A, del articulo 6 d @ucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El agravio esgrimido resulta FUNDAD

sea de caracter confidencial -

O, esencialmente porque no

de los ciudadanos que apoyaron

a los diversos cargos de eleccion

informacién, /para efecto de gjercer las atribuciones que le confiere

la ley.

Al casg’resulta aplicable el criterio contenido en la tesis de

juri dehcia 23/2014, que dispone:

ORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR
PONIBLE PARA  TODOS LOS INTEGRANTES DEL
ONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL -
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
base V, parrafos primero, segundo y octavo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 41, parrafo 1, 44, 110
y 171, parrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que los representantes
de los partidos politicos y los consejeros del Poder Legislativo,
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integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral
deben tener acceso a ‘,Iainforr'nacién en poder del instituto,
incluyendo aquella que este ‘calificada como reservada y
confidencial, por ser necesaria -para el desempefo de sus
atribuciones. En consecuencia, la restriccion a los referidos
miembros de conocer dicha informacion, prevista en el articulo
77, parrafo 1, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral vigente hasta el 3 de septiembre de 2008,
transgrede los principios de legalidad e igualdad, al permitir un
trato discriminatorio y excluyente respecto de los demas
integrantes del citado 6rgano de direccion®.

Asimismo, resulta aplicable la tesis XXXV/2015, que dispone:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS
ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN CONSULTARLA
IN SITU, SIN POSIBILIDAD DE REPRODUCIRLAS. De lo previsto
en los articulos 6°, parrafo cuarto, Apartado A, fraccion Il 'y 16,
primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 11, parrafo 1, de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos: V, de la Declaracién Americana de Derechos
v Deberes del Hombre; 2, 3, 18 y 21, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;
1y 3, fracciéon VI, de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, asi como de la tesis
de jurisprudencia 23/2014 de rubro “INFORMACION RESERVADA
Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA TODOS
LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL", se advierte que -
la informacion confidencial en resguardo de las autoridades
administrativas electorales, nacional o locales, podra ser
consultada in situ por los represehtantés de los partidos politicos
que integren esas autoridades, para el efecto exclusivo del
ejercicio de sus atribuciones, sin poder reproducir, en cualquier
forma, la informacidén consuitada ni usarla para otros fines, so
pena de incurrir en responsabilidad administrativa, civil, penal o
politica, segun corresponda.

5 V(?a_se Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, NUmero 15, 2014, paginas 40 y 41,

® Véase Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Namero 17, 2015, péaginas 89 y 90
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Por lo tanto, aplicando por analogia la jurisprudencia 23/2014,

confidencial, empero con la restriccidp._de. rep
tanto, lo conducente es ordenar a la auforidad responsable para
que permita al promovente cong la informacidn

solicitada y que por las razo . puéstas se ha estimado

confidencial. Q
Por lo anterior, se emite el fa][o y

FUNDADOS, por la

responsable en

ocho horas, €ontadag a partir de |la notificaciéon de esta resolucion.

SEGU gravio 3 se estima FUNDADO, por lo que se

ordena a la autoridad responsable permita al promovente revisar
in sitd la informacién solicitada, sin posibilidad de reproducirla en
ier forma. o

cua

Notifiquese a las partes en los téerminos de ley y, en su
opB® uni'dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
gue integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

Presidente; José Luis Brahms Gdémez; Irina Graciela Cervantes
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Bravo, ponente; Rubén Flores Porttillo, y Edmundo Ramirez

Rodriguez; ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor

Alberto Tejeda Rodriguez, que autoriza y da fe.

Magistrado Presidente

Gabrief
Magistrad'a

Magistrado _
1 e I :
LuisBrahms Gomez Irina Graciela Cervantes Bravo
Magistrado
Magistrado
/ |
- ffl ;i/ C

¢
!

Edmundo

/" Rubén Flores Portillo

Héctor Aberto Tejeda Rodriguez
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