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Tepic, Nayarit; a tr s@y de dos mil veintiuno.

ClA

VISTO, para resolver el _recurs apelacion promovido por
Javier Alejandro MartineZ7 Rosales en su caracter de
Representante Suplente del @qﬂén Nacional ante el Consejo
Local del Instituto Estatal
IEEN/SG/1123/2021 dirigido
“Va por Nayarit”, medi g&l

escenario definitivo

ctoral Nayarit, en contra del oficio

rgano de Gobierno de la Coalicion

ual se le solicita la modificacion del
tulacion de las candidaturas que

presentara par.
RESULTANDO

I. Antecedéntes:De [as constancias que obran en el expediente, se

n&;&i ientes antecedentes:

1. Injcio proceso electoral local ordinario 2021. El siete de
el ano en curso inicid el proceso electoral local ordinario
o lo dispone el articulo 117 de la Ley Electoral del
de Nayarit.




2. Postulacion de candidaturas. El diecisiete de abril de dos mil
veintiuno, se solicitd a los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucidon Democratica,
integrantes de la Coalicion “Va por Nayarit’ que remitieran al
Instituto Estatal Electoral de Nayarit el escenario definitivo de las
postulaciones de sus candidaturas que presentaran para su

registro definitivo.

3. Remision de posible escenario. El mismo diecisiete de abril
de dos mil veintiuno, el Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Nayarit presenté ante el érgano
electoral local escrito mediante el cual remitid el posible
escenarioc de paridad de género de las candidaturas que

postulara la Coalicién "Va por Nayarit”.

4. Prevencion (acto impugnado). El dieciocho de abril del afic en
curso, se le notificé al Organo de Gobierno de la Coalicién “Va
por Nayarit’ el oficio IEEN/SG/1123/2021 signado por el
Secretario General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit por
el cual, a manera de prevencion, comunica diversas omisiones
advertidas del analisis del escenario de postulaciones de
candidaturas presentado y solicita a la Coalicién que realice la

modificacidén correspondiente.
Il. Tramite del medio de impugnacion.

1. Presentacién del recurso de apelacién via Per Saltum. Con
fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, el Partido Accién
Nacional promovié recurso de apelacion via Per Salfum en
contra del oficio IEEN/SG/1123/2021 suscrito por el Secretario
General de Acuerdos del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

2 Acuerdo Plenario de reencauzamiento del Juicio de
Revision Constitucional Electoral SG-JRC-70/2021.
Mediante acuerdo plenario de fecha veintiséis de abril de dos mil

veintiuno, emitido por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se declard

improcedente el juicio de revision constitucional electoral, al no
agotarse la instancia jurisdiccional local y se ordend reencauzar
la demanda a este drgano jurisdiccional electoral local para que

conociera la impugnacion planteada y emit?@sn cidn en un

\_ﬁa Il de dos
mil veintiuno se tuvo por recibido

Electoral el oficio SG-SGA-QA-72 diante el cual se

notificéd el acuerdo plenario citadg:: : 5N, ordenandose

plazo no mayor a cinco dias.

3. Recepcion y turno. En proveido de veint

registrar el medio de impugnaci

gy
Keqz.aeainﬁfzqmr.::. a la autoridad

responsable. En acuer chaweintiocho de abril de dos

con la nomenclatura T

expediente a la Magistrada

4. Radicacion, admisio

mil veintiuno, la Madistrada Irfstryctora ordené radicar y admitir

equirié a la autoridad responsable
rélo IEEN-CLE-158/2020 Y SUS

' q:;jhﬁtruccidn- En acuerdo de fecha dos de mayo del
e sg, se determind que se contaba con los elementos
ficientes para resolver y se ordend el cierre de instruccién en

“elasu %Jque nos ocupa.



CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -en adelante
Constitucion federal-; 105, 106.3, 110 y 111 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales —en adelante LGIPE-; 135
apartade D, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit -en
adelante Constitucion local-; articulos 1, 2, 6, 22, 68, 70, 72 y demas
relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit -en

adelante Ley de Justicia-.

De igual forma, este érgano jurisdiccional electoral resulta competente
para conocer de este recurso de apelacion, en virtud de que el partido
actor estima que el acuerdo impugnado, emitido por un érgano del
Instituto Estatal Electoral, le causa perjuicio y, por tanto, se actualiza

el supuesto previsto en el articulo 88, fraccion II, de la Ley de Justicia.

SEGUNDO. Causal de improcedencia. Al ser el estudio de las
causales de improcedencia de orden publico y preferente a las
cuestiones de fondo, en términos del articulo 28, Gltimo parrafo, de la
Ley de Justicia, se procede a analizar las dos que invoca la autoridad

responsable.
No se agoto la instancia jurisdiccional local.

En su concepto, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 10, numeral 1, inciso d) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en virtud de que no se
agotd la instancia previa de la jurisdiccion local, y no se justifica el
salto de la instancia solicitado.

Se desestima dicha causa de improcedencia, habida cuenta que, por
acuerdo de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |la Federacion, se ordend reencauzar a este organo
de jurisdiccion electoral local, para que, en plenitud de jurisdiccion, en

4
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recurso de apelacion, resolviera los planteamientos del actor en el

plazo de cinco dias. Asi, virtud al sistema de justicia electora mexicano
que privilegia la tutela judicial efectiva, se alcanza el planteamiento
final de la responsable, y este Tribunal resolvera lo gue en Derecho

corresponda.

El acto impugnado carece de definitividad y fi

€sas omisiones,
oficio.

Ademas, la obligateriedad se confirma con lo manifestado en el

es, porque se indica la forma en gue debe

iIcion. Asi se observa en el informe:

-esta_autornidad administrativa electoral, previo a la presentacion de
registrog’ de candidaturas solicitd a los partidos los posibles
os de paridad que observaran para el registro de sus
candidatiras, a efecto de verificar el cumplimiento y en su caso,
realizar las prevenciones correspondientes, con la finalidad de que, al
momento de la presentacién de las solicitudes de registros

5




presenten su escenario validado por este organismo electoral y
con ello garantizar desde su presentacion el principio de paridad de
género..." (Enfasis afiadido).

En consecuencia, este Tribunal desestima la causa alegada debido
a que el planteamiento que se realiza atarie al estudio de fondo, como
lo es determinar el alcance del oficic gue constituye el acto
impugnado, siendo que para este estado procesal se requiere de una
causa manifiesta e indudable. Sirve lo anterior la jurisprudencia de
rubro CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSEZ.

TERCERO. Requisitos de la demanda y presupuestos procesales.

a) Oportunidad. Se advierte que se encuentra colmada la exigencia
del articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral, que determina que el
medio de impugnacion debera presentarse dentro de los cuatro dias
siguientes contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento del acto o resolucién que se impugna.

La oportunidad queda manifiesta toda vez que el oficic impugnado fue
emitido por el Secretario General del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit el dia dieciocho de abril de dos mil veintiuno y fue notificado al
partido actor en la misma fecha; por lo tanto, toda vez gue el medio de
impugnacion se presentd ante la autoridad responsable el dia veinte
de abril del afio en curso, resulta evidente el cumplimiento de este

requisito de procedibilidad.

b) Forma. El recurso de apelacion que nos ocupa cumple las
exigencias del articulo 27 de la Ley de Justicia Electoral, toda vez que
se presenté por escrito ante la autoridad responsable; contiene el
nombre del promovente, con la indicacién del domicilio para recibir

notificaciones; se identifica tanto la resolucion reclamada como la

1 Ultimo parrafo de la pagina 3 tres del informe circunstanciado.
2 Tesis: P./J). 92/09, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena, Epoca, Tomo X,
pégina 710,
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autoridad responsable; se mencionan los hechos y los agravios que
se estiman causan el acuerdo impugnado y; finalmente, se indica el
nombre y se asienta la firma autografa de quien promueven, en los

términos previstos por los articulos 27, 33 y 68 de La Ley de Justicia.

¢} Definitividad. E|l acto que se impugna es(d@fw ~comag ha
quedado precisado al estudiar las causales de @m:j?wc a en el
considerande segundo; por lo tanto, puede ger/impug a través

del recurso de apelacién.

d) Legitimacion e interés juridico. En de_gpelacién TEE-
AP-23/2021, los requisitos de legiti 6N e intetés juridico se

fraccién |, y 88, fraccion Il, de la ke ' la presentacién de

ponde a los partidos

uiera de los érganos del

s del recurso de revision y

que causen un perjuicio af paftido golitico o coalicion. Por lo tanto, el

partido promovente, a quieh.se eviene para gue realice cambios
en el escenario de la§ ¢ 'datw?s gue presentara en atencién al

principio de paridad Mro tiene legitimacion e interés juridico

para presentar esfe r e apelacion.
CUARTO. Si a?ios. De la demanda presentada por el
partido recurfenfe, ra¢ |la siguiente sintesis:

1. vio el oficio IEEN/SG/1123/2021, suscrito
por el Secréetario General del instituto Estatal Electoral de Nayarit,
porq @ su perjuicio los articulos 14, 16 y 17 de la

Constitu idweraf al interpretar de manera restrictiva el

] Q@ de dcceso a las mujeres a los cargos de eleccion
r al/prevenirlo en el sentido de que la coalicién de la que
debe equilibrar el bloque medio de competitividad

postulando al menos tres mujeres, no obstante postufé a una
7




mujer mas —no tres como previene ef Instituto- en el bloque de
alta competitividad, con la finalidad de que un mayor numero de
mujeres sean candidatas en los distritos donde el partido tiene

maés posibilidades de obtener el triunfo electoral.

Que se vulnera el articulo 4, parrafo primero, de la Constitucion federal
que reconoce como una de las manifestaciones concretas de una
democracia la igualdad formal y material entre hombre y mujeres,
cuya finalidad aspira a erradicar la desigualdad histérica que éstas
han padecido mediante la creacion de leyes, acciones afirmativas e
incluso decisiones judiciales con perspectiva de igualdad de género
que fomenten y hagan efectivo el ejercicio de los derechos humanos

que tienen a su favor.

Que se limita el derecho de potenciar y flexibilizar el cumplimiento en
materia de paridad de género en el registro de candidaturas de las

mujeres a cargos de eleccién popular.

Que la responsable debid hacer un analisis exhaustivo de los
escenarios presentados por la coalicion "Va por Nayarit’, toda vez que
se encuentra garantizado en todo momento que se otorgue el 50% de
los espacios a mujeres y el 50% de los espacios para hombres,
otorgando un espacio en el bloque de mayor competitividad a una
mujer y ambos géneros queden distribuidos de manera equitativa
tomando en consideracion no un blogue aislado sino los tres blogues

de competitividad.

2. Que le causa agravio el oficio IEEN/SG/1123/2021, emitido por
el Secretario General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
porque se le previene para que observen la paridad individual por
partido politico, lo que es impreciso en virtud de que dicha
obligacion debe ser de manera combinada y no en lo individual;

es decir, atendiendo a su participacion como coalicion.

Que el deber impuesto a las coaliciones para garantizar la postulacion
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paritaria de candidaturas no podia concebirse como independiente o

diversc del previsto a los partidos politicos gue conforman la coalicion.

Que en [a tesis LX/2016 de rubro: “paridad de género, en el ambito
municipal debe ser atendida sin distinguir entre candidaturas
postuladas individualmente por partidos o t:t:.ialicLQ:L egistacién de

ecefbnhorizontal

zarse las

Querétaro)”, se establecié que, para verificar |

de dicho principio, en el ambito municip

postulaciones de los partidos paoliticos comé.un fodd.

Que en |a tesis citada, la Sala Superior deférminé i tal obligacion

esta prevista para las coaliciones, ell

o debe-interpretarse como un
mandato auténomo e independien g % partidos politicos,
é:d;éup es posible evadir tal

cod "rc,‘l/ﬁ o candidatura comun.

Que la tesis, garantiza el deree jeres a votar y ser votadas,
asi como la paridad de génfero s candidaturas a cargos de
| pri

eleccion popular, asi com de autedeterminacién de los

partidos politicos cuando partici en un todo como lo es la coalicidn
VA POR NAYARIT. \_

erz ral el Instituto Estatal Electoral de Nayarit esta
W%stitucional de paridad de género y si. ademas,
rde/ a Jlos principios constitucionales de legalidad vy

—

sino como una indicacion en rel

obligacion so pretexto de formac_u

tiv( ad que ¢eben observar las autoridades electorales. Por lo

de la quefofma parte y no de manera individual como partido politico.

Asimismo, que se le permita postular una candidatura mas
9




perteneciente al género femenino en el blogue de alta competitividad
—no solamente tres-, lo que implica que en el bloque de competitividad
media postule a mas hombres que mujeres para compensar la
postulacién mayoritaria de mujeres en el blogue de alta
competitividad. En vista de lo anterior, basa su CAUSA DE PEDIR en
que a su juicio se violenta el principio de paridad de género y la tesis
LX/2016 de la Sala Superior que dispone |a revision del cumplimiento
de la paridad atendiendo a la totalidad de las candidaturas

presentadas por los partidos politicos que integran una coalicion.

SEXTO. Estudio de fondo. Se procede al andlisis de los agravios
que hace valer el partido impugnante. Por cuestion de método se
analizaran atendiendo a la sintesis de agravios precisada en el
considerando cuarto de esta resolucion, lo cual no provoca ninguna
afectacion a la actora, pues no es la metodologia de estudio un
aspecto relevante, en todo caso lo que puede causar perjuicio, es que
sus agravios no sean analizados en su integridad, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior, en la tesis de Jurisprudencia numero
S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™,

En este orden de ideas, en lo que respecta al agravio precisado e
identificado como numero 1, en el que el partido recurrente se duele
de que le causa agravio el oficio IEEN/SG/1123/2021, suscrito por
el Secretario General del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
porque violenta en su perjuicio los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion federal al interpretar de manera restrictiva el
principio de acceso a las mujeres a los cargos de eleccion
popular al prevenirlo en el sentido de que la coalicion de la que
forma parte debe equilibrar el bloque medio de competitividad
postulando al menos tres mujeres, no obstante postulé a una

mujer mas —no tres como previene el Instituto- en el bloque de

*Consultable en la Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relsvantes 1997-2005, pagina
23.

10
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alta competitividad, con la finalidad de que un mayor nimero de
mujeres sean candidafas en los distritos donde ef partido tiene
mas posibilidades de obtener el triunfo electoral.

Al respecto este 6rgano jurisdiccional electoral local estima que el

a fin de hacer posible el acceso de la ciu ni icio del peder

publico, mediante el establecimiento/ de reglas a garantizar la
paridad en la postulacién de candid yrganos legislativos

federales y locales.

Dicho principio fue maximizad
través de criterios que lo hici Ivo a todo tipo de cargo de

eleccién popular, inclusive g€n el Ambitgde’los cargos directivos de los

partidos politicos. \d
Posteriormente, el sei 'Uniﬂﬁﬁo/s mil diecinueve, se publico en
el Diario Oficial de la edﬁ@pié decreto por el que se reformaron

02,93, 56, 94 y 115 de la Constitucidn

ue se denomind paridad transversal o

los articulos 2, 4@ 41;
General, implementandose

paridad en to

Esta reforpna 4ncorporé la paridad no solo para los érganos

legislativ me.se engontraba regulada desde la reforma de dos mil

catorce; tambié para ayuntamientos; municipios indigenas;

secretarias_de Yos |poderes ejecutivos federal y estatales, 6rganos

autonom

rantes del poder judicial.
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en el sentido de que el cumplimiento de la paridad no puede evaluarse
Unicamente a partir de un criterio numeérico, requiere un nivel de
analisis mucho mas profundo respecto de la participacion de las
mujeres, asi como en los cambios de las estructuras e inercias que

generaron su subrepresentacién®,

En efecto, hasta antes de la reforma constitucional del seis de junio
de dos mil diecinueve, no existia disposicion constitucional que
vinculara a los érganos del Estado mexicano a implementar la paridad
en todos los niveles, por lo que este nuevo paradigma resulta
observable en todos los procesos para elegir a las personas que

ocuparan cargos en el servicio publice en los tres niveles de gobierno.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el principio de paridad de género es un principio de igualdad
sustantiva que, en materia electoral que debe ser tomado en cuenta
en el disefio y aplicacion de las reglas para la postulacion de

candidaturas federales y locales®.

Constituye una manera para combatir los resultados de Ia
discriminacién histdrica y estructural, que ha mantenido a las mujeres
al margen de los espacios publicos de deliberacion y toma de

decisiones.

Adicionalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral ha reconocido
que existen dos vertientes de la paridad de genero, una cuantitativa,
que ve a un criterio numérico, y que asegura un minimo de mujeres
en los cargos tanto pUblicos como de eleccién popular® y un enfoque
cualitativo, que privilegia la igualdad de oportunidades y de resultados,
con la finalidad de que un mayor nimerc de mujeres accedan a los

cargos mas trascendentes de toma de decisiones.

B) Lineamiento de paridad emitidos por el Consejo Local

Electoral

4 Como se observa de la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-1335/2019.
5 \gase, entre otros, Accion de Inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas.
& Como se advierte de lo decidido en el juicio ciudadano SUP-JDC-117/2021.

12
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De conformidad con [as normas constitucionales y legales en materia
de paridad, el Consejo Local Electoral emitio el acuerdo IEEN-CLE-
158/2020 por los que se establecieron los lineamientos den materia
de paridad de género, violencia politica por razon de género e

integracién paritaria del Congreso y ayuntamientos:

s/para la
amientos

crizontal y

considerando la
postulacion paritaria entre géneros ytaparid sversal a través de

un sistema de tres A ompetitividad  electoral,

D&ira la eleccidn de diputados
ivat. El primer blogque de

competitividad integrado con isiritos en los que el partido politico

por el principio de ma$ori

obtuvo la votacion mas alta; gurido con los distritos en los que

d@ @rcem con los distritos en los que

o anterior, con el fin de permitir la

egun los porcentajes de votacion

obtenidos en e{u\\\hv;@ce o electoral local, en aras de garantizar

que las mujefes ho sean postuladas exclusivamente en los municipios

con los pofcenta) e votacién mas bajos y se logre la integracion

pantarra ongrésa.l ocal
Al respi el ci lineamiento dispone en el articulo 5, significa que
la postu and|daturas no arroje como resultado que alguno

Jo%%nems e sean asignados exclusivamente aquellos distritos,
munie{pios/y demarcaciones municipales en los que el partido haya
obtenido porcentajes de votacién mas bajo y/o en los que haya

perdido en el proceso electoral anterior.
13




Ahora bien, el articulo 9, Ultimo parrafo, de los citados lineamientos,
prevé que “se revisara que exista una postulacion equitativa para cada
género en cada uno de los bloques, para identificar en su caso, si

fuera apreciable un sesgo que beneficie a un género en particular”.

Desde una doble vision -cualitativa y cuantitativa- de la paridad, por
garantizarse con base en estas reglas, un nimero paritario de
postulacién global y por bloques de competitividad, que brinden la
posibilidad de acceso a los cargos publicos en los distritos donde
existe posibilidad de que el partido politico que la postula obtenga el
triunfo.

Sala Superior viene sosteniendo que la dimension cualitativa de la
paridad tiene dos fines: 1) que sean postuladas mujeres en municipios
y distritos de competitividad alta, media y baja equitativamente,
y 2) que sean postuladas mujeres en distritos o municipios con igual
proyeccién, importancia, influencia politica y posibilidades reales de
triunfo, pues el proposito es que los espacios de decision e incidencia

estén ocupados paritariamente entre hombres y mujeres’.

Lo anterior evita sesgos en razon del género, injustificados o

evidentes en la postulacion de candidaturas.

En este sentido, la division en bloques de competitividad es ya una
primera determinacion que tiene por objeto evitar que a algun género
le sean asignados distritos o municipios “perdedores” o poco
competitivos, considerando la votacién de los partidos politicos en el

proceso electoral local anterior.

Estos blogues de competitividad establecidos por el Instituto son
medidas Utiles, esto es, que resultan eficaces para acelerar la

igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en la postulacion de

7 SUP-JDC-1172/2017 ¥ ACUMULADOS

14
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candidaturas y en el acceso a los cargos de eleccién popular en el

ambito municipal y legislativo local.
C) Analisis del caso concreto.

El escenario de postulacién de candidaturas ngreso Local
presentado por la Coalicién “Va por Nayarit”, de la ct&l el partido actor
es integrante, presenta la siguiente distr[buc?ﬁ?

Total! G i
i o ]
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o, Distrits e |
A Fostul
[ T TP W
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AT e e e e T e
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' Partitioiges | Gén !
| Postda |

Dttt [0 Poreninle | Voo Tol | PR
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L T P S T s, TR T T
I TR T TP L i S
AT T s Ty pal T
T I ¥ S T (T T i i

! Pan

Wi DS suswe T e

Mo, Distrito " Parcentaie | Votacldn Taesl
[RERE BT S T S
P e LY
DelT L demw [ s
B e sl anse
I RS R EE T B T
PR e 2

impide postular a una mujer mas en el bloque de competitividad mas

alto al exigirle que las candidaturas postuladas por su coalicidn sean
15




equitativas en cada blogue. En consideracion de este organo resolutor

se considera fundado este agravio.

En efecto, como se desprende de la tabla arriba inserta, son tres los
blogues en los que se dividen las 18 diputaciones a elegir bajo el
principio de mayoria relativa, por lo que en cada bloque se integra por
6 distritos electorales uninominales.

Del analisis de la prevencién realizada se advierte que el Instituto
Estatal Electoral aplica estrictamente el articulo 8, tltimo parrafo de
los multicitados lineamientcs, pues estima que deben postularse igual
numero de candidaturas de hombres y mujeres en cada uno de los

bloques.

Empero, este organo jurisdiccional electoral estima que la aplicacion
de la disposicién normativa contemplada en los lineamientos debe ser
interpretada y aplicada a la luz de las disposiciones constitucionales y
legales que rigen el principio de paridad para el acceso de las mujeres
a los cargos de eleccion popular. En concreto, la autoridad
administrativa electoral debié tener a la vista lo sefalado
expresamente por el articulo 3, numeral 5, de la Ley General de
Partidos Politicos, que debe considerarse como principio o base
minima del legislador para prohibir que los partidos postulen a mujeres

en contiendas o distritos perdedores.

Articulo 3, numeral 5. En ningln caso se admitiran criterios que tengan
como resultado gue alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aguellos distritos en los que el partido haya obtenido
los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior.

Como queda de manifiesto, la norma legal prohibe la postulacion
exclusiva de mujeres en distritos 0 municipios perdedores, lo que hace
la norma en la especie se consigue con el hecho de gque en el blogue
de baja competitividad se postula el mismo nimero de hombres y

mujeres.

En consecuencia, la propuesta de postulaciéon de candidaturas de

hombres y mujeres que realiza la coalicion, de la que el partido
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impugnante es parte, atiende el principio de igualdad sustantiva y es
arménica con las normas que perfilan la paridad vertical, horizontal y
vertical, desde la optica cuantitativa y cualitativa, lo cual queda de
manifiesto con el hecho de que se postulan 4 mujeres y 2 hombres en

el bloque de mayor competitividad. Lo anteri obstante se

compensé con la postulacion de 4 hombres y 2

de competitividad media. Asimismo, en se i

a
de baja competitividad, en el que por ninguna

mayormente mujeres, esta equilibrado al tarse al mismo numero
de mujeres y hombres; es decir, tres muj% bres.

Por lo tanto, el ltimo parrafo del cita%e los lineamientos
debe ser interpretado en sentido dé que scarse el equilibro
ml.@:gp sin pretender que se
traduce en una postulacion de/idé nuam é de candidaturas para
ambos géneros, siempre y% se concentre o postule
mayoritariamente mujeresﬁjbln\z competitividad baja, pues
si esto ocurre se traduciria %:%;a 0 baja posibilidad de triunfo

Y

de las candidatas ahi/arg stasderivada de la poca competitividad
0 aceptacion del part D‘Enjw\‘i;pico coalicién que las postula en esos
espacios especifichs:

Lo anterior tien stente.en‘una vision de la paridad por bloques, que
as

entre la postulacion de hombres

crgs gue estan implicitas en la vision de
transversalj saber, -garantizar un balance entre géneros y que

las regla dopten, en su aplicacién no se traduzcan o tengan

comof@gc@ pzituar la dificultad de las mujeres a ocupar mas
espaclps y. mas’espacios de relevancia-.
P M4

L: ida 1sversal potencia en una escala mas cercana a la
Igad T

alﬁag!?en Q;hEChDS, correspondiente con el real y efectivo avance
de las\mujeres, la posibilidad de que accedan a los cargos que

generalmente les han estado vedados, que se les postule a aquellos
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espacios de toma de decisidon y representacion de distritos o
municipios donde el partido postulante tiene mas posibilidades de
triunfo.

La paridad es un piso minimo no un tope o techo, de ahi que no es
posible considerar indebido cuando se postulen mas mujeres en os
bloques de alta o media competitividad, pues con ellos se busca en
los hechos acelerar el largo y lento proceso hacia la igualdad

sustantiva.

En consecuencia, en el caso concreto mandatar a la coalicion del
partido impugnante que debe ajustar “equitativamente” las
postulaciones entre hombre y mujeres en el blogue de media
competitividad, implicaria que el partido politico equilibrara también
equitativamente el blogue de alta competitividad y tuviera que bajar
una candidatura perteneciente al género femenino para ser postulada
en el bloque de media competitividad, lo que necesariamente se
traduciria en una disminucidon considerable de que la candidatura
femenina compita con posibilidades reales de triunfo y acceder al
cargo de diputada del Congreso Local.

A juicio de este Tribunal, por las consideraciones vertidas, la
distribucion de candidaturas entre hombres y mujeres propuesta por
el partido impugnantes, resulta acorde con el principio constitucional
de paridad y, en concreto, atiende la paridad transversal, toda vez que
las mujeres son postuladas mayoritariamente en el bloque de alta
competitividad; asimismo, si observamos los conjuntamente los
bloques de alta y media competitividad, es posible advertir que
hombre y mujeres son postulados equitativamente pero teniendo las

mujeres una mayor posibilidad de ser realmente electas.

En cuanto al agravio precisado e identificado como ntimero 2, en el
cual el partido recurrente se duele de que le causa agravio el oficio
IEEN/SG/1123/2021, emitide por el Secretario General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, porque se le previene para gue observen

la paridad individual por partido politico, lo que es impreciso en virtud
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de gue dicha obligacién debe ser de manera combinada y no en lo

individual; es decir, atendiendo a su participacion como coalicién,

Este organo jurisdiccional electoral local estima que el agravio resulta

INFUNDADO, esencialmente por las siguientes consideraciones:

Los partidos politicos son, segun lo prescrito po
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi reiterado por
el articulo 135, apartado A, de la nuestra Conétitic entidades
de interés publico, y tienen como fin articipacion
democratica, contribuir a la integracién tacion nacional
y como organizaciones de ciudadan posibfe el acceso de
estos al gjercicio del poder plblico, de on los programas,

principios e ideas que postulan y nfediante eksufragio universal, libre,
secreto y directo.

Los partidos politicos dese uncién imprescindible en

nuestra democracia repr es a fravés de ellos,

de nuestro pais. Empero, de

8 Galvan Rivera, Flavio, Derecho FProcesal Electoral Mexicano, 2® ed., Editorial Porrda, México,
2006, p. 322,
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Desde el punto de vista normativo, las coaliciones se encuentran
reguladas en la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en su articulo 40,
fraccién V, establece como derecho de los partidos politicos el formar
frentes, coaliciones y fusiones. Asimismo, el articulo 64 de dicho texto
normativo, establece la definicion legal de coalicidn, entendiendo por
esta la alianza o unién transitoria de dos o mas partidos politicos para

participar con fines electorales.

El veintitrés de mayo del afio 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General de Partides Politicos con el objeto de
regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales. En particular este nuevo texto
normativo prevé normas para determinar las formas de participacion
electoral a través de coaliciones. En su articulo 87, numeral 2, se
prevé el derecho de los partidos politicos nacionales y locales a formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las

legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos.

De las disposiciones legales antes invocadas, se desprende que la
formacion de coaliciones es un derecho gue tienen exclusivamente
los partidos, para unir sus fuerzas politicas con la clara intencion de
buscar y obtener un fin politico en un determinado proceso electoral
y, gue no es otro, que conseguir el mayor numero de votos en una
eleccién y esto se traduzca a su vez en una mayor presencia de sus

candidatos en los drganos de la representacion politica del Estado.

Ahora bien, en cuanto a la observancia del principio de paridad se
estima que los partidos y coaliciones son sujetos obligados, tal y
como se desprende de lo dispuesto el articulo 41, Base 1, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 232, parrafo tercero, y 233, parrafo primero, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 25, parrafo
primero, inciso r), de Ley General de Partidos Politicos, 135, apartado
A, fraccion |, parrafos segundo y tercero, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberanc de Nayarit, y 41, fraccion XXI, de la Ley
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Electoral del Estado de Nayarit. Disposiciones que a la letra

establecen:
Las disposiciones enunciadas textualmente disponen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi

Articulo 41, Base 1, parrafo segundo.

Los partidos politicos tienen como fin prom er rticipaciéh del
pueblo en la vida democratica, fomentar el ipio de idad de
género. .

Ley General de Instituciones y Procedimie rales

1

Articulo 232.
3. Los partidos politicos promoverén y garanti la paridad entre

los géneros en la postulaciéon de gandidat a los cargos de eleccion
popular para la integracién del Coggresa deda Union, los Congresos

de las Entidades Federativas, anilas de Ayuntamientos y de las
Alcaldias.
Articulo 233.
1. De la totalidad de solicitudés deﬁ&o, tanto de las candidaturas a
diputaciones locales y federales;sepadyfias, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias qu pxas.m‘gn los partidos politicos o las
coaliciones ante &l Ingt |tutc: y organismos publicos locales, segtin
corresponda, deberany lvaguardandc la paridad entre los
tucién.

r) Garan idad entre los generos en candidaturas g
legis gres fede y locales;

ck‘m\ag\a del Estado Libre y Soberano de Nayarit

|
@éa&ado A.-/De los partidos politicos vy los candidatos independientes.

LL}s\pa idos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo“¥en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos, hacer
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posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principics e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar _la paridad entre géneros, en candidaturas a
legisladores locales e integrantes de ayuntamientos. Solo los

ciudadanos podran formar partidos politicos y aflliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion
de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

La postulacion de candidatos atendera al principio de paridad de los
géneros a los cargos a diputados e integrantes de ayuntamientos por
el principio de mayoria relativa y representacion proporcional, en los
términos que establezca la ley

Ley Electoral del Estado de Nayarit

Articulo 41. Los partidos politicos estan obligados a:

XXI. Fomentar, promover y garantizar la igualdad de oportunidades y
equidad entre los géneros para la toma de decisiones internas de los
institutos politicos, asi como la paridad entre ellos en la postulacion de
candidatos a cargos de eleccién popular, atendiendo en todo momento
los términos de |a presente ley;

Articulo 126. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el
érgano electoral que corresponda, se verificara dentro de los tres dias
siguientes, que se cumplid con todos los requisitos de esta ley.

Si de la verificacion realizada se advierte que se omitié el cumplimiento
de uno o varios requisitos, se notificara por escrito al solicitante para
que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes subsane el o los
requisitos omitidos.

Respecto al incumplimiento del porcentaje de género exigido por esta
ley, se requerira al partido politico o coalicién con el apercibimiento que
de no hacerlo, el érgano electoral correspondiente realizara de manera
oficiosa las sustituciones que procedan.

En el caso de incumplimiento de lo establecido en el dltimo parrafo de
la fraccion |l del articulo 24 de este ordenamiento, el organo respectivo,
requerira al partido o coalicién omiso para gue en un plazo de cuarenta
y ocho horas subsane la omision y en caso contrario, procedera de
oficio a sustituir tomando en consideracion:

a) A las precandidatas registradas al cargo que corresponda, tomando
en consideracion la que mayor nimero de votos haya obtenido, y

b) En caso que no sea posible la sustitucion de oficio, se procederan
a cancelar las candidaturas que excedan el porcentaje establecido o
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no redna los requisitos de paridad establecidos por la autoridad

electoral.

De las disposiciones constitucionales y legales transcrita se
desprende que, en efecto, los partidos politicos pueden participar en
las elecciones constitucionales para la integraciﬁgeflns\fﬁrganos
estatales de representacién popular de manib dividu JI o €en

coaliciones; empero, el principio de parida ohservado

invariablemente en ambos casos. Asi un deber

constitucional primigenic de que los parti s /observen el

principio de paridad en las candidaturas ‘aue pero también,

x0alicion también
debera observarse dicho principio co sal omando como base
n

la totalidad de las candidaturas g p%
la coalicién.

en caso de participar en el proceso &lectoral en

s partidos que integran

C

En efecto, en el caso que olitico participe coaligado,

nuestro ordenamiento juridi realice un doble escrutinio

ional de paridad. Lo anterior

participar en igualdad, con la posibilidad
real de sey'electas~frente a sus comparieros de partido varones.

4a?305tulacién de candidaturas que realizan los partidos
aliciones.

articular, al interpretar el precepto constitucional y

disposiciones de las leyes generales arriba citadas, as/ como algunas
23




otras del parametro de regularidad constitucional, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn emitid la
jurisprudencia 4/2019 que resulta aplicable al caso concreto, cuyo

rubro y texto es del tenor siguiente:

PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MINIMOS PARA SU
CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A
TRAVES DE UNA COALICION.- De una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, Base |, parrafo sequndo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, parrafo 1,
de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; 232, parrafo 3, y 233, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como 25, parrafo 1, inciso 1), v 88 de la Ley General de Partidos
Politicos, se derivan los siguientes estdndares minimos para el
cumplimiento del mandato constitucional de paridad de género por los
partidos politicos cuando contienden mediante una coalicion: 1. Cada
partido debe observarlo en la fotalidad de sus postulaciones y su
verificacion debe hacerse en lo individual; 2. Las coaliciones deben
cumplir también con el mandato de paridad en todas sus postulaciones,
y 3. Debe considerarse el tipo de coalicion para definir la manera de
cumplir con el mandato de paridad. De esta manera, tratandose de una
coalicién flexible o parcial se debe observar |o siguiente: i. La coalicion
debe presentar sus candidaturas paritariamente, para lo cual no es

necesario exigir que cada uno de los partidos politicos registre el
mismo nimero de mujeres y hombres en las postulaciones que le
corresponden dentro de la asociacion; y ii. Los partidos coaligados
deben presentar de manera paritaria la totalidad de sus candidaturas,
lo que implica que la suma de las que se presentan a través de la
coalicion y de forma individual resulte al menos |a mitad de mujeres.
Por otra parte, en el supuesto de una coalicién total, cada partido
coaligado debe postular de manera paritaria las candidaturas que le
corresponden al interior de la asociacion, pues esta es la Unica manera
de cumplir con el mandato de postulacion paritaria en lo individual®.

Como se observa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha determinado que los partidos politicos
pueden participar en el proceso electoral de forma individual o

asociados, pero siempre observando la paridad. Cuando lo hace de

8 Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacian, Afio 12, Ndmero 23, 2019, paginas 19, 20 v 21
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forma asociada existen dos posibilidades: a) en el caso de coalicion
total, se analizara que sus postulaciones, asi como la coalicién en
general, cumplan con la paridad; y, b) en el caso de coalicion parcial
o flexible, para que al partido se le tenga en cumplimiento, la paridad
puede advertirse de la suma de las pastutacinnes@a s al interior
de la coalicién, como aquellas gque hace en formww

En la especie, el actor pretende que se

examinarlo de forma individual y so aga a/la coalicidn en

eg principio de cufo

constitucional y desarrollo legal, igado es el partido

uy
politico. La forma de asociacion t ngt‘;i_ajde ominada coalicién, no
puede ser vehiculo para soslaya

conjunto. Ello no puede ser asi, la pari

a-obligacion. En cualguier de

las formas en que se prese competirel instituto politico, se debe

ocbservar el mandato constitucional

Ademas, no asiste razoén conforme cuando apoya sus
pretensiones en la fesis L pues en ella se sentaron las
primeras bases que seguiri furisprudencia 4/2019, criterios ambos

de los que com cia se confirma que el principio de

paridad debe por los partidos con independencia de la
forma en que/p 'p@n/k!s procesos electorales.

A mayor justi ‘n%:oﬂtinuacién se transcriben dos parrafos de la
ejecutori tente SUP-REC-420/2018, en donde se advierte

y se hace r én a a la tesis LX/2016 invocada en |la demanda del

orma de entender la verificacion del mandato de postulacion
paritari se logran los siguientes objetivos  previstos
constitCionalmente: i} se garantiza de manera efectiva que todas las
fuerzas politicas postulen a mujeres en por lo menos el cincuenta por
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ciento (50 %) de |las candidaturas; ii) se evita que a través de una forma
asociativa se evada el cumplimiento de la paridad de género, con lo
cual se armoniza este principio y el de autoorganizacion de los partidos,
y iii) se imposibilita que los partidos politicos transgredan el derecho
de las mujeres de contender en condiciones de igualdad por un cargo
publico.

Asimismo, este criterio es coincidente con el adoptado en la tesis
relevante L X/20186, de rubro “PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO
MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN DISTINGUIR ENTRE
CANDIDATURAS POSTULADAS |INDIVIDUALMENTE POR
PARTIDOS O COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETARO)".

Lo antes expuesto también se ve reforzado por las razones expuestas
por la Sala Regional Guadalajara en el expediente SG-JDC-54/2017
y acumulados™, mismas que fueron reiteradas en la resolucién de
Sala Superior SUP-REC-1195/2017 y acumulado, en las que
esencialmente se sostiene que “.../a postulacion de candidaturas en
forma paritaria es un deber impuesto a los partidos politicos en cuanto
son entidades de interés publico a las gue se les ha reconocido la
finalidad de hacer posible el acceso a los ciudadanos al ejercicio del
poder ptiblico y que con el establecimiento de este deber se pretende,
como objetivo en esta fase del proceso electoral, que la paridad se
alcance en el mayor grado posible respecto de la totalidad de las
postulaciones que realicen los partidos, con independencia de las

modalidades de participacién especificas que la ley autorice’””.

Por lo tanto, de ninguna manera se puede prescindir de la obligacion
primigenia de los partidos politicos de observar el principio
constitucional de paridad de género en la totalidad de las
postulaciones que realice; asimismo, si dos o mas partidos politicos
participan en la eleccién coaligados, tendran que observar ademas el

cumplimiento del principio de paridad.

10 En este expediente se revisa precisamente la aplicacion del principio de paridad en las
candidaturas de una coalicién en |a eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa en
la eleccidn constitucional local de 2017 en nuesira entidad-

1 53G-JDC-54/2017 y acumulados, p. 62,
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En consecuencia, por las razones expuestas deviene infundado el

agravio esgrimido por el partido recurrente.

D) Efectos de esta resolucion.

En vista de lo expuesto y habiéndose estimado do el agravio

namero 1, lo conducente es que en caso de qu
pertenece el partido actor presente finalme
propuesta de distribucion de candidaturas aqui
administrativa electoral debera revisar qu

de paridad atendiendo a la dimensién cuantitati

principio de paridad, advirtiendo que e cu

total de las candidaturas que p? palicion pero también
la

observando que los partidos cum| eniq ingividual también con el
principio constitucional de pari add

Por otra parte, toda vez que se infundado el agravio nimero
2 pero fundado el ndmero 7, | g)n ente es revocar parcialmente el
oficio IEEN/SG/1123/2021\ ente_corldutente de agravio y relativo a la
eleccion de diputados/pu%i/de mayoria relativa.

; i W
Por lo expuesto y und\o;ig

N

RESUELVE:

PRIMER %e\mveg parcialmente el oficic impugnado para los

efecto en el inciso D) del considerando sexto de esta

resoludion. b

G%D: ‘F‘}lbliquese la presente resolucién en la pagina de
t

e gste Tribunal www trieen.mx
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NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su
oportunidad, una vez cumplida la presente resolucién sin acuerdo

previo, archivese el presente expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Irina ciela Cervantes Bravo
identa

Rubén Flores Portillo
Magistrado

Garcia
Magistrada

¥
Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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