EXPEDIENTE: TEE-AP-23/2020

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE:
TEE-AP-23/2020.
ACTOR:

Sentencia del Tribunal Este
la resolucion dictada”

IEEN: tituto Estatal Electoral de Nayarit

CLE: onsejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit

VIVA: Partido Vision y Valores en Accion

Ley usticia Ley de Justicia Electoral para el Estado

de Nayarit

ANTECEDENTES

stancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes’hechos relevantes:

Constitucion y registro de nuevos partidos politicos locales.

! Secretario de Estudio y Cuenta: César Rodriguez Garcia.
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El veinte de diciembre de dos mil diecisiete, el CLE emitid
convocatoria a los organizaciones ciudadanas con intencién en de
constituirse en partido politico local.

El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, Vision y Valores en
Accion, A.C., presentd escrito de manifestacion de intencién de
constituirse como partido politico local, que se declard procedente

el veintiuno de marzo del mismo afio.

Fiscalizacion de las organizaciones con intencién de
constituirse en partido politico local.
El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, el CLE recibi6 oficio del
Director de Vinculacién, Coordinacién y Normatividad de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, mediante el que le dio a conocer lo
siguiente:
‘[...] En consecuencia, corresponde a los Organismos
Publicos Locales la fiscalizacion de las organizaciones de
ciudadanos que pretenden su registro como Partido Politico
Local corresponde al Organismo Publico Local de conformidad
con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
El diez de agosto de dos mil dieciocho, el CLE aprobé el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit para las Organizaciones de Ciudadanos y Ciudadanas que
Desean Constituirse como Partido Politico Local.
El catorce de agosto de dos mil dieciocho, la Secretaria General del
IEEN emitid el oficio numero IEEN/SG/1653/2018, dirigido al
representante legal de Visién y Valores en Accién, A.C., maestro

Daniel Paul Yarnez Gonzalez.

Aprobaciéon de solicitud de registro como partido politico

local.
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EfVeintidos de abril de dos mil diecinueve, el CLE emitié el acuerdo
IEEN-CLE-045/2019, que aprobd la solicitud de registro como

partido politico local a la organizacién ciudadans / Valores

en Accién, A.C.

Procedimiento Ordinario Sancionador.

El veintitrés de octubre de dos mil veinte & el acuerdo
IEEN-CLE-124/2020, mediants
procedimiento ordinario sancionador 4dentificadeo-cc !
CLE-POS-003/2019, en el que deferming, entr
siguiente:

‘PRIMERO. Se declara

numero resolvié el
o expediente

otros aspectos, lo

identificado con
conforme a lo exp

presente Resolucion.

resoluciort dictada en el procedimiento ordinario sancionador
identificado como expediente CLE-POS-003/2019.

Recepcién y turno. El nueve de noviembre de dos mil veinte, la
Presidenta de este Tribunal Electoral recibi6 el presente medio de

impugnacion, el cual fue registrado como expediente TEE-AP-
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13
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23/2020, y turnado al Magistrado José Luis Brahms Gémez, quien
lo radicd en |la ponencia a su cargo.

Requerimiento a la autoridad responsable. Mediante acuerdo
del Magistrado Instructor, se requirié diversa documentacion e
informacion a la autoridad responsable, el cual se tuvo por cumplido
el primero de diciembre de dos mil veinte, por lo que el presente
medio de impugnacion se admitio a tramite y se tuvo por cerrada la
instruccién para dejarlo en estado de emitir resolucién, la que ahora

se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente? para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, porque se
trata de un recurso de apelacién que promueve un partido politico
con representacion ante el CLE, en contra de un acuerdo emitido
por dicho érgano de direccion superior del IEEN, durante el periodo

que transcurre entre dos procesos electorales.

SEGUNDO. Procedencia.
Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 26, 27, 68 y 69 de la Ley de Justicia Electoral, en los

términos siguientes:

a) Oportunidad. El recurso es oportuno pues el acuerdo
impugnado fue notificado el veintisiete de octubre de dos mil veinte
y la demanda se present6 el tres de noviembre de dos mil veinte,
por lo que se encuentra dentro del plazo de cuatro dias que sefiala

el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral, toda vez que los dias

2 Con fundamento en los articulos 116, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135,
apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 5, 8, 22 y 70 de la Ley
de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
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tréinta y uno de octubre, uno y dos de noviembre fueron inhabiles:

los primeros dos por ser sabado y domingo, y el tercero por

15

16

17

CLE.

18 e) Defi

de Justic

RO._ Causales de Improcedencia.

19 id cHesponsable, al rendir su informe justificado, no invoca

causales de improcedencia ni sobreseimiento, y este Tribunal no

advierte la actualizacién de alguna de ellas, ya que como qued6
senalado en el apartado anterior, el medio de impugnacién cumple

con los requisitos necesarios para proceder al analisis de fondo del
presente recurso.
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CUARTO. Sintesis de Agravios.

De la lectura detenida y cuidadosa del escrito de demanda se

advierte que, en esencia, el actor alega lo siguiente:
La responsable emitid el oficio IEEN/SG/1653/2018, dirigido al
aqui actor, para hacer de su conocimiento la aprobacién del
acuerdo |IEEN-CLE-227/2018, mediante el que fue aprobado
el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit para las Organizaciones de Ciudadanos vy
Ciudadanas que Desean Constituirse como Partido Politico
Local: sin embargo, dicho oficio no fue notificado, por lo que,
derivado de la falta de notificacion del oficio en cuestion, la
aplicacién del referido Reglamento de Fiscalizacion trasgrede
en su perjuicio lo dispuesto por los articulo 14 y 16 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El agravio precisado se desprende de la correcta comprension de
la demanda, con el objetivo de atender preferentemente a lo que
se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencién del actor, conforme al criterio
contenido en la jurisprudencia 4/99°, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTEGAN PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.

QUINTO. Precision de la Litis.

Del anélisis de la demanda y de las constancias que obran en el
expediente, este Tribunal advierte que la pretension del actor
consiste en modificar el acuerdo IEEN-CLE-124/2020, en el sentido
de que el CLE declare la inexistencia de la infraccion materia del

procedimiento ordinario sancionador identificado como expediente

3 Publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 3, Afio 2000, pégina 17.
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24

25

26

ClE™P0S-003/2019; para ello sustenta como causa de pedir el
que, a su parecer, el citado Reglamento de Fiscalizacion no le fue
notificado y por ello no le puede ser reprochable lendo de

una norma que desconoce.

noviembre de dos m €, por lo que constituye una documental

publica, ¢ formidad con lo previsto por el articulo 35, fraccién

m docymento se advierte el acuse de recibido que otorgé su
desti ata i0, con fecha y hora de recepcién, asi como con nombre
y firma attografa, como se advierte de la certificacion expedida por
el Secretario General del IEEN, mismo que a continuacion se

inserta para ilustrar lo anterior:

* Foja 14 del expediente.
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g Navarlt; a 14 de agosto de 2018
Oficio: IEEN/SG/1653/2018

""VISIGN Y VALORES EN ACCI
WPRESENTE =

En cumplimlento al punte TERCEROD d
el cual se aprobé el Reglamiento de §

Acuerdo IEEN-CLE-227/2018, mediante
scalizacion del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit para las organizaciories {de ciudadanos 'y tiudadanas que dé&eaﬂ
constituirse cormo Partido Politico | _al, asi como sus anexos y formatos, del
- cual se desprende lo siguiente: ' 5

“..TERCERQ. Higase del é acimiento gt .'L:;
Ciudadanos, ef tontenido fnteg { def presente g, “q

cumpfimient lo’ estabi e ) R 73 At LR oW }
trangrtg:faz S ec B egﬁg gfﬁﬁir’i’ Btugﬂ?ﬁfﬁw’as

Por lo anterfor, me permito remitit a usted copia simple del Acuerdo de
. referencla, del Reglamento y sfis anexos, pata su ‘conodimiento y eféctos
legales a que haya lugar. ' p

Sin otro particular, agradezco sy atenclin al presente.

tén’ta,ente :
“En la de ‘chacia, tqdos participamos”

M.C.A. Marthd Veronica Radribhiéz Herndindez
‘Secretaria General gdef Instituto Est; Electoral de Nayarit,

- - %, s

C.e.p.  Dr. Celso Valderrama Delgado, Consejero Presidente del IEEN.- Para su sugerior conocimisnto,
Expediente.~
Hinutatio.-

Avenida.Country Club Nim. 13 esguina con Caoba. Colonia. versailes

Tepic; Nayarit,
Conmutador (01331} 210.32.48 v 210,32.45. PR

Documento que en términos del articulo 38, parrafo segundo, de la
Ley de Justicia Electoral, se le otorga valor probatorio pleno
respecto de la veracidad de los hechos a que se refiere, al no existir

prueba en contrario.

Por lo tanto, de acuerdo con el criterio emitido por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
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partir de una premisa falsa, ya que a ningun fin practico conduce

/3. 108/20125, un agravio es inoperante cuando se construye a

29 En el caso concreto, el agravio formulago~por parte de la
premisa de la falta de notificacion del oficio tEE 16563/2018, lo
cual resulté falso a partir de la valorasion de _ ba documental

agravio deviene

inoperante pues su analisis y ca ifico gonduce a ningun fin

practico.
30 , al resulia perante el Unico agravio

samo en Derecho corresponda y publiquese la
On.en la pagina de Internet de este Tribunal

v/concurrentes de la magistrada Irina Graciela Cervantes
Bravo y del magistrado Gabriel Gradilla Ortega, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

3 De rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS
FALSAS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIII, Octubre de
2012, Tomo 3, pagina 1326.
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Magfstrado

Ruben Flores Portillo Gabriel Gr‘;d lla Ortega

Magistrado \

/_4 y
Héctor Albserto Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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Voto concurrente formulado por el Magistrado Gabriel

Gradilla Ortega, en el recurso de apelacién, identificado con clave
TEEN-AP 23/2020.

representante propietaria; empero, ¢
debe dar respuesta a los motivos dé

a manera de agravios.

Las razones que justifican 1

inoperantes.

No obstante, las hipétesis de la inoperancia pueden

suscitarse por diversas formas, pero primordialmente debido a que:



% No controvierten, en sus puntos esenciales, las
consideraciones que sustentan el acto o resolucién
impugnado;

% Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal
forma que no se pueda advertir la causa de pedir;

% Se enderecen conceptos de agravio, que tengan como
fin decretar la ilicitud del acto, tomando como
parametro un acto o determinacién que no fue
controvertida y por ende consentida;

<+ Entre otras hipétesis.

De lo anteriormente relatado se pone en relieve, que cuando
el motivo de disenso se cimienta en decretar la ilegalidad de un
acto, tomando como base un acto o resolucion que no fue
impugnada y por tanto, que es definitiva e inatacable, los mismos
deben ser calificados de inoperantes. Tal y como ocurre en el caso
sujeto a estudio.

Para dejar patente lo anterior, es indispensable remitirnos a
las documentales que obran en el presente expediente, asi como a
la resolucion dictada en el procedimiento ordinario sancionador
identificado como expediente CLE-POS-003/2019, de la cual
emanan los siguientes acontecimientos.

1.- El diez de agosto de dos mil dieciocho, el Consejo local
electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aprobé mediante
acuerdo con nomenclatura acuerdo IEEN-CLE-227/2018, el
Reglamento de fiscalizacion de ese ente para las organizaciones
de ciudadanos y ciudadanas que desearen constituirse como
partido politico local.

2.- Mediante oficio IEEN/SG/1653/2018, de catorce posterior,
fue notificado y entregado a Daniel Padl Yafiez Gonzalez,
representante legal de la asociacién civil Vision y Valores en
Accion, copia simple de la reglamentacién citada en el parrafo que

antecede, asi como sus anexos.
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merece.

3.- El diecisiete de diciembre de esa anualidad, el Consejo
Local Electoral emitié el acuerdo IEEN-CLE-388/2018, mediante el

cual aprobd el informe de ingresos y egreg

Ciudadana Vision y Valores en Accidé

“Segundo.- Se tienen parcialn

egresos de la Organizacig

ciacion Civil “Vision y Valores en Accion,

sntar dentro del plazo legal otorgado el

conducto de su autorizado legal para oir y recibir notificaciones a

efecto de que en el término de cinco dias contados a partir de la



referida notificacion contestara las imputaciones que se formularon
en su contra.

Derivado de lo anterior, el nueve subsecuente, se recibié en
la oficialia de partes del Instituto Estatal Electoral en Nayarit, el
escrito de contestacion a la denuncia, en el cual la parte
denunciada respondié las imputaciones realizadas en su contra y
ofrecié los medios de prueba que estimé pertinentes.

En ese escrito, esgrimio lo siguiente:

a) Respecto a la presentacion extemporanea, es
parcialmente cierto puesto que aduce haber acudido a la oficialia
de partes el dia diez de octubre de dos mil dieciocho, a las 8:15 pm
a fin de presentar su escrito de contestacion y subsanacion de
errores y omisiones en atencion al requerimiento de observaciones
hechas mediante oficio IEEN/SG/2168/2018, lo cual refiere, fue
imposible puesto que no se encontraba persona facultada que
pudiera recibir su escrito.

b) Que respecto a la segunda conducta que se le pretende
imputar, manifiesta que es parcialmente cierto puesto que si dio
contestacién al requerimiento para la subsanacién de omisiones y
errores, mismo que presenté el once de octubre de la anualidad
citada, y por error involuntario de la persona de finanzas de la
Asociacion Civil, reconoce que no quedaron satisfechos en todos
sus extremos lo que aduce, ser un error de forma y no de fondo.

c) Que se deslindaba de la omisién de entregar en forma
parcial la informacién requerida, puesto que reitera que dichas
obligaciones son de la persona encargada de finanzas, y a él le es
imposible cubrir todas las actividades que se desarrollan dentro de
la Asociacion Civil.

d) Que no obstante que reconoce y acepta la omision parcial,
solicita a esta autoridad que sea absuelto de toda responsabilidad.

6.- El cinco de junio de dos mil diecinueve, se dicté acuerdo
en el que se admitieron y desahogaron las pruebas, asimismo se

ordend dar vista para que en via de alegatos la Organizacion
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nvaRT - Ciudadana Vision y Valores en Accidn, AC, dentro del plazo de
cinco dias habiles, manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera, declarandose consecuentemente en esa etapa, cerrado

el periodo de instruccién.

' - 03/201%8
Este ultimo acontecii is precisamente el acto de

a_ dis¢onforme, quebrantaron el

principio de legalidad previstc el numeral 16 de la Constitucion

notificaciones que de

validez de confofmida sl diverso 14 de esa legislacion

cuerdo con nomenclatura acuerdo |IEEN-CLE-
ante el cual, el Consejo local electoral del Instituto
toral de Nayarit, aprob6 el Reglamento de fiscalizacion

€ para las organizaciones de ciudadanos y ciudadanas

requisitos adolecia esa notificacion.

En efecto, para que este tribunal examinara los conceptos de

agravio indicados previamente, la impugnante no unicamente debid



sefialar como acto reclamado, la sentencia emitida en el
procedimiento ordinario sancionador identificado como expediente
CLE-POS-003/2019.

Por el contrario, también debié controvertir el oficio por medio
del cual se le notificd e hizo entrega de copia simple a Daniel Paul
Yafhez Gonzalez, representante legal de la asociacion civil Vision
y Valores en Accién, el acuerdo con nomenclatura acuerdo IEEN-
CLE-227/2018, mediante el cual, el Consejo local electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, aprobé el Reglamento de
fiscalizacion de ese ente para las organizaciones de ciudadanos y
ciudadanas que desearen constituirse como partido politico local,
asi el porqué, a su consideracion no fue llevado a cabo con las
formalidades establecidas para ello.

Pues so6lo a partir de la impugnacién de este ultimo acto de
autoridad, se puede examinar si como lo alega la disconforme,
dicha notificacion trasgredié en perjuicio de su representada el
principio de legalidad previsto en el numeral 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de eficacia de las
notificaciones que deberian ajustarse al rito procedimental para su
validez de conformidad con el diverso 14 de esa legislacion.

De ahi que, si la impugnante, cimenta la ilicitud de la
resoluciéon emitida en el procedimiento ordinario sancionador
identificado como expediente CLE-POS-003/2019, en un acto que
no fue impugnado y por tanto adquirié definitividad, asi como
firmeza, es indudable que tales motivos de disenso, redundan en
inoperantes.

Y si bien es cierto, la notificacion tachada de ilegal fue
realizada meses antes a la sentencia impugnada, esa mera
circunstancia no era obstaculo para que la impugnante, lo seialara
en estos momentos como destacado, a fin de que este ente
colegiado resolviera integralmente sus planteamientos en respeto

al derecho humano a una tutela judicial efectiva previsto por el
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numeral 17 de la Constitucién Politica para los Estados Unidos
Mexicanos.

Pero al no hacerlo, el oficio IEEN/SG/1653/2018, de catorce
de agosto de dos mil dieciocho, en el que se le notifico e hizo

entrega de copia simple a Daniel Pa & Gonzalez,

representante legal de la asociacidén ciyil alores en

Accioén, el acuerdo con nomencla

Estatal Electoral de Nayarit, aprobd el Re nfo de fiscalizacion

de ese ente para las organizaciones-de>ciudapanos y ciudadanas

on, efectosy alcances juridicos.
@: fesolucion emitida en el

incélume en cuanto a su emjsi

lo que constituye una

motivos de inco midad adUcidos por la parte actora respecto al

EIDO EN ACUERDOS ANTERIORES NO
WMPUGNADOS OPORTUNAMENTE POR EL QUEJOSO
WEDIANTE EL JUICIO DE GARANTIAS. El articulo 73,
fraccion Xll, de la ley reglamentaria de los dispositivos 103 y
107 constitucionales, establece que son actos consentidos
tacitamente aquellos contra los que no se promueva el juicio

de amparo dentro de los términos que se sefialan en los




numerales 21, 22 y 218, por tanto, si el quejoso impugno
como acto reclamado un acuerdo cuyo contenido es una
reiteracion de uno diverso que conocio oportunamente y
omitié controvertir dentro del término legal mediante el juicio
de garantias, dicho proveido también debe considerarse
como un acto consentido tacitamente pues, de estimar lo
contrario, bastaria que el quejoso hiciera una solicitud ante la
autoridad responsable cuyo acuerdo que le recaiga
indefectiblemente sea igual al anterior, s6lo con el objeto de
actualizar el término de la interposicion de la demanda de
amparo, lo cual atentaria la observancia de la regla de
procedencia del juicio de amparo prevista en la mencionada

fraccion XlI del articulo 73 della ley citada.

Gabriel

agjstrado.

adilla Ortega.

*a
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA MAGISTRADA IRINA
GRACIELA CERVANTES BRAVO CONFORME A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE JUSTICIA
ELECTORAL DE NAYARIT, RESPECTO DE LA RESOLUCION
DICTADA EN EL EXPEDIENTE TEE-AP-23/2020

integrantes del Pleno de este Organo | icciondl electoral, al
resolver el expediente al rubro citado.

el acuerdo impugnado, toda vez que er al material probatorio

quedo demostrado que el agravio, NiC Qr/el Partido Actor es
falso, dado que dicho oficio d en el que basa su
iImpugnacion, se recibié por el ac n_lo gue evidencia que tuvo
conocimiento de la notificaciop tel Re nto de Fiscalizacion, por

consecuencia, al entrar jurisdiccional electoral al

conocimiento de fondo de

calificacion adecuada es
afirmado por el Parti

>“resulta falso tal como quedé
bbatorios, en cambio cuando se
como alude la sentencia que nos
2 fondo del mismo.



- No combaten las consideraciones de la sentencia recurrida’.
- Expuestos por el recurrente son ambiguos y superficiales?.

- Omiten precisar los conceptos de impugnacién no analizados por la
autoridad responsable y la forma en que su falta de estudio trasciende
al resultado del fallo®.

- Se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento*.
- No se refieren a la pretension y causa de pedir®.

- Solamente reproducen las mismas que se expresaron en la
demanda primigenia®.

- Cuando se invocan cuestiones que no fueron expresadas en la
demanda primigenia, y que por ende constituyan cuestiones
novedosas en la revision’.

1Tesis de jurisprudencia XX.J/54 "CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES". Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Octava época; Numero 74, febrero de
1994; pagina 80.

2 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTESON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena
época; Tomo XXV, Enero de 2007; p 2121.

3 "CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE OMITEN PRECISAR
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR LA SALA RESPONSABLE Y LA
FORMA EN QUE SU FALTA DE ESTUDIO TRASCIENDE AL RESULTADO DEL FALLO™
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena época; Tomo XXIX,
Enero de 2009; p. 2389.

4ACONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE
SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
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De lo expuesto se advierte que entre otras causas para calificar de
inoperante un motivo de inconformidad, esta la circunstancia de que
los argumentos expuestos por los enjuiciantes no combatan las
consideraciones expuestas en el acto impugnado, sean ambiguos o
superficiales, asi como que se limiten a realizar |
sin sustento o fundamento.

concluye no es que sean generales,
causen afectacion, sino que son falsas, &fi
que se demostré no son ciertos por
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