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Tepic, Nayarit, a veintinueveﬁ bri dos mil veintiuno.

VISTOS, para resolver | ran el recurso de
apelacion identificado con la cl ve—2 2021 interpuesto por
Berenice Vega Rojas, en o identificado con la

clave IEEN-CLE-068/2021, e

del Instituto Estatal EIEF
procedimiento ordinario %ﬂﬁd ri
expediente CLE-POS-009/ in

Flores Medina.

'&/por el que se resuelve el
ntificado con el numero de

rado en contra de Ignacio

a% pugnado. El dia treinta y uno de marzo de
dos _mil veintiuno Consejo Local del Instituto Estatal Electoral,
itio e%uer 0 identificado con la clave |[EEN-CLE-069/2021,
emitidopor el

onsejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral

de Nayarit,~pof el que se resuelve el procedimiento especial



sancionador identificado con el nimero de expediente CLE-POS-
009/2020 instaurado en contra de Ignacio Flores Medina,
Presidente municipal con licencia del Municipio de La Yesca,

Nayarit.

b).- Presentacion de Recurso de Apelaciéon. Inconforme
con dicho acuerdo, el diez de abril del afio en curso presentd
recurso de apelacion.

c).- Recepcidn del expediente en este Tribunal El catorce
de abril del afio en curso, se recibid el medio de impugnacion en la
Oficialia de Partes de este Tribunal.

d).- Turno. En la misma fecha la Magistrada Presidenta del
Tribunal, turno el expediente en comento, para su conocimiento y
sustanciacion al magistrado Gabriel Gradilla Ortega.

e).- Admisién. En acuerdo posterior, el Magistrado Instructor
determino admitir el referido medio de impugnacién; en tal sentido
se tuvieron por rendidas las pruebas documentales ofrecidas de
conformidad a la Ley de Justicia del Estado de Nayarit y declarar
cerrada la instruccidon y poner el expediente en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.- Este Tribunal gjerce
jurisdiccion y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, con fundamento en los articulos 116 fraccién
IV, de la Constitucion Pgolitica de los Estados Unidos Mexicanos;
106.3, 110y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 135 apartado D, de |la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 58, 68 a 72, y demas relativos de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
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SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos

procesales.
—

a)Forma. En el casoc se cu n E’ge cias del
articulo 27 de la Ley de Justici e

Estado de

la autoridad responsabl los hechos y los

8 enc
agravios que se estiman@ aduerdo impugnado Y,

finalmente, se indica ef ndmbrey.se asienta la firma autdgrafa

de quienes promueve I 50 pelacion.

b) Oportunidad: En Lpé%te asunto el actor se duele

esencialmente getacuern -CLE-069/2021, expedido por
e%treint y uno de marzo de dos mil

veintiuno y Je~fue nbtificado el dia seis de abril de dos mil

veintiuno, ingado\el ceso electoral, por lo que los plazos

corren de/mBnLo} momento, motivo por el cual se tuvo

hasta wez‘ﬁ itado mes y afio para recurrirlo, por lo

tanto, &l recurso-de apelacion interpuesto por el impugnante es

Dpo&m que fue interpuesto dentro del plazo de
fas

disponen los articulos 25 y 26 de la Ley de

el Consejo loc

Justicia Electoral del Estado de Nayarit.

_‘_\_“_‘_“"—‘—-—._
w Interés y Legitimacion. Este requisito se
enc en\ﬂdﬂsatisfecho? dado que el recurso fue instaurado por

un ciudadaho en forma individual y por su prapio derecho quien



aduce la ilegalidad del acuerdo que resclvid inexistente la
infracciéon atribuida al sujeto denunciado por hechos y
conductas presuntamente contraventores del orden juridico
electoral, los cuales se hicieron consistir en promocién

personalizada y vulneracion al interés superior de |a nifiez.

Legitimacion e interes juridico que le subsiste del derecho
a la jurisdiccion y a la seguridad juridica que derivan del
articulo 17 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales son la garantia para que los
ciudadanos se aseguren de gue el comportamiento de la
autoridad frente a los hechos denunciados se ajuste al

procedimiento sancionador.

Lo anterior, sin que sea contradictorio a la decisién
tomada en el diverso recurso de apelacion identificado con la
nomenclatura TEE-AP-02/2021, puesto que en aquel se
determino que la legitimacion y el interes juridico no alcanzaba
para controvertir ademas la sancién impuesta, ya que el
derecho a impugnar la sancién es un interés directo que se
actualiza solamente a favor de quien resiente una afectacion o
vulneracion en su esfera juridica, caso contrario en la especie
puestc que dicho interés que nace del derecho a la jurisdiccién
le subsiste puesto que la responsable resolvid que las

conductas denunciadas eran inexistentes.

d)Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que
el acuerdo impugnado constituye una determinacion del
Consejo local que no es impugnable a traves del recurso de
revision y que a juicio del impugnante le causa un perjuicio;

ademas, en virtud de que el proceso electoral se encuentra en
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curso, es evidente gue resulta imperioso que el acto combatido

por los impugnantes sea atendido por este Tribunal.

CUARTO. Causales de improceden ?sobr&seimiento.
En el presente medio de impugnacién no ge hi alar causas

de improcedencia y no se advierte la act

QUINTO. Resolucion impugn

Resulta pertinente dejar establecido

resolvid el procedimiento ordirfari h‘&\dn identificado con el
numero de expediente CLE-P SE)OQQD 0, instaurado en contra

raloria del Municipio de la Yesca
fectos sefialados en la presente
ta_ura vez que quede firme la presente
remitir copia cetlificada de la presente

/res ’!uc!dn S /autoridades referidas.
TERCE, Una vez que la resolucion quede firme,
gq ense

arl

{os punios Resolutivos en los Estrados y de
gra en la pagina oficial de internet, ambos de
‘@ﬁe Instifuto Estatal Electoral de Nayarit.
UARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en
terminos de la normatividad aplicable.



QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente
expediente, como asunio total y definitivamente concluido.
Asi lo aprobd el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, por unanimidad de votos en
la Tercera Sesion Publica Ordinaria, celebrada ef 31 de
marzo de 2021. Publiquese

SEXTO. Analisis de los agravios. La promovente del
recurso, hizo valer los agravios expuestos en la demanda, los
cuales se dan aqui por reproducidos, en obvio de repeticiones
innecesarias, ya que no existe disposicién legal alguna que
imponga tal obligacién. Es aplicable, la tesis 477, publicada en el
tomo VI, paginas 414 y 415 del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1817-2000, que establece: “CONCEPTOS DE
VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.”

La pretension de la ciudadana quien comparece al recurso
por su propio derecho es que se revoque el acuerdo IEEN-CLE-
069/2021 de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, y
se sancione a Ignacic Flores Medina, basando su causa de pedir
en que segun su apreciacion, la autoridad responsable no fundé ni
motivé de manera correcta el acuerdo combatido, puesto que con
las pruebas del sumario se acredita gue la persona denunciada con
sU conducta transgredid el parrafo séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La hoy recurrente, expresa que causa agravio a sus
intereses, el hecho de que la responsable sin fundamentar y
motivar debidamente la resolucion, atenta contra la obligacion que
tienen las autoridades electorales de ajustar su conducta a los
principios rectores de la materia, en particular al principio de
legalidad y por tanto de |la certeza. Trasgrediendo con ese hecho el

sistema juridico vigente en el pais, violando las garantias de indole
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constitucional, por lo que es claro, -aduce- que la responsable no
fundéd ni motivé adecuadamente su resolucidn y que en ese sentido
la autoridad incbservo los principios de congruencia y legalidad, al

calificar de desechada la denuncia presentada.
En sintesis la hoy recurrente expres emMs que la

responsable no funddé ni motivd de te resolucion

e denuncia
octavo del

ente que los
hechos denunciados y de las prueﬁas aportadas no se reinen los

Se dicen mfundados
la recurrente el acuerdofahﬂy a no tuvo por desechada
i

que e puede apreciar de la
, de los puntos resolutivos

le resolvid la inexistencia de

la denuncia presentad

reproduccién en la pres
del acuerdo impugn
la infraccidn atribui iado, no el desechamiento de

la demanda com on lo hace ver la recurrente.

Por otro Iado |n tes, toda vez gue son ineficaces

ar as fecisiones torales de la responsable

o | caso concreto no se actualizaba el

elemento pers mmtivc que deben colmarse para determinar
%ﬂ

o identifi d?personal[zada de las y los servidores

en la que determing

[Ls_‘g:l)para determinar que no se actualizaba el
ele entq_& I,/adujo gue de las pruebas que constaban en el



que si bien —determino- en alguno de ellas se cita su nombre, se
realiza en forma aislada respecto del resto del contenido.

Sin embargo, como se puede advertir, la hoy recurrente no
combatidé de manera franca esa decision, puesto que no sefiala con
cual de las pruebas en especifico contrario a lo expuesto por la
responsable se acreditaba el elemento personal, es decir con cual
prueba del sumario en particular se advertia el nombre, la imagen
del denunciado o algin elemento que lo haga plenamente
identificable; ni tampoco logra desvirtuar gue si bien se cita el
nombre del denunciado, se hizo de manera aislada respecto del
contenido. Es decir, no argumentd porque razones desde su
concepto no se citd el nombre del denunciado de manera aislada

respecto de su contenido.

Ahora bien, respecto al elemento objetivo, la responsable
razond que no se colmaba dicho elemento, toda vez que del
analisis al contenido denunciado, no se apreciaban frases o algun
elementc que implicaba que el denunciado pretendiera
posicionarse indebidamente ante |la ciudadania, que se resalte sus
cualidades personales, en forma y términos desproporcionados o
descontextualizados para posicionarse frente a la ciudadania, ni
tampoco alguna especie de propaganda sistematica con tal fin.

Luego, concluyé que de las imagenes denunciadas,
publicadas por el denunciado en la red social Facebook, no
revelaban un ejercicio de promocion personalizada, ya gue no se
apreciaban frases ni elementos graficos que implicaran un
posicionamiento indebido ante la ciudadania, ni alusiones a las
cualidades personales del servidor publico, asi como tampoco que
adjudique como propio algun logro de gobierno, toda vez que en el
segundo video se advierte la expresién realizada por los menores
de edad “Gracias presidente por el internet”, en el tercer video una
de las menores diciendo “Gracias Nachito Flores por el internet”,
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dichas expresiones se encuentran orientadas a una manifestacion
de agradecimiento sobre la instalacion de internet.

Por el contrario, la recurrente no combatio de manera frontal
la decision toral de |a responsable, teda vez-Guémno especifico con

. . .r"”“"f .
cual de las pruebas del sumario, se pu derases 0

elementos graficos que impliquen un | ientg’ ante la

ciudadania, o alusiones a la calidad pegrs
o de que prueba se puede advertir que-se_resalte
personales de forma vy térmizuge

SCO ualizados vy
desproporcionados para posicionarse ante la ciudadania.

Sin embargo, la recurrente_se fimita efialar de manera

idor publico;

cualidades

general y abstracta que de /los enunciados y con la
pruebas ofertadas si se probd lemento objetivo, ya
que guedo desde su pupto t editado el medio de
comunicacion en el cual las obras puablicas- sin
especificar a qué obra pg realizadas por el
ayuntamiento del cual el 8 lico denunciado administra, es
decir, -subraya- s as red social denominada
Facebook, por lo qu é‘él‘@u aprgciacion el fin Ultimo de difundir
la obra publica s
cuenta del trabajo gl presidente Municipal estaba realizando en

nicﬁml;@dec r, segln su apreciacion vinculd sus

redes sociales para ohar obra publica para posicionarse

ubli
mo\;Q dijo, le tocaba sefalar en concreto con
cual d uehas ge acreditaban las frases o elementos graficos
que im 'csaq;nﬁz\icionamiento indebido ante la ciudadania, o

co

su gobierno

como servidor

ales pruebas se acreditan las alusiones a las cualidades
?ﬂ‘%del sepvidor publico, y que se adjudicara como propio
algun logro de gobierno. Lo anterior es asi, puesto que ese fue el

argumento toral o esencial de la responsable para no tener por



acreditado el elemento subjetivo. Pero que como se anticipd los
agravios expresados resultaron ineficaces por cuanto no lograron
combatir de manera correcta la decisidn esencial de |la responsable
para tener por no acreditados los elementos personales vy
subjetivos para identificar propaganda personalizada de las y los
servidores publicos.

Ahora bien, el articulo 134 Constitucional define la
propaganda gubernamental como aquélla que bajo cualguier
modalidad de comunicacion social, difundan como tales, los
poderes publicos, los drganos autdonomoes, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres ordenes de gobierno.

En cuanto a lo que debe ser parte de su contenido, es el
propio precepto el que claramente delimita que deberd tener
caracter institucionaf, fines informativos, educativos, o de
orientacion social y, a la par, en ningun caso incluir nombres,
imagenes, voces o0 simbolos gque impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Como resultado, la Sala Superior establecid el criterio’ para

identificar si [a promocion personalizada transgrede el articulo 134

1 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.- Er {érminos de fo dispuesto en los pdrrafos séptima y octave del antfcule 134 de la
Constitucion Politice de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacidn de aplicar con imparciglidad los
recursos publicos gue les son asfgnados a los sufelos de derscho gue se mencionan en ese preceplto,
tene como finalidad sustancial eslablecer una prohibicion concrata para la promocion persanalizads de
fas senvidores poblicos, cualguiers que sea ef medio para su difusidn, g fin de evitar que se influys en la
eguidad de la confienda electaral. En ese senfido, a efecto de idenfificar si la propaganda es susceptible
de vuinerar ef mandsto constitvcional, debe alenderse a los elemenios siguientes: a) Personal. Que
derfva esenciafmente en s emision de voces, imégenes o simbolos gue hagan plenamente identificable
al servidor pabilico; b) Objelive. Que impone el andlisis del conferido del mensaje a lraves del medio de
comunicacion social de que se frafe, para delerminar si de maners efectiva revela un efercicio de
promocidn personalizada suscepfible de actualizar la infraccin constifucional comespandiente, y ¢l
Temporal, Fues resulia relevante establecer si fa promacion se efeciud iniciado forrnalments el procesc
efectoral o se llevd a cabo fuera del mismao, ya que si 2 promocion se venficd denire defl proceso, se
genara /a presuncidn de que la propaganda tuvo el proposifo de incidiv en la confienda, la gue se

incrementa cuando se da en el perfodo de camparias; sin gue dicho perfodo pusda considerarse ef driico
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de nuestra Constitucion, debe atenderse a los elementos, personal,
objetivo y temporal.
Personal. En |la emisién de voces, simbolos e imagenes

plenamente identificables con el servidor pyblico

é&mnido del
mensaje a través del medio de comuniceyﬁ' S 'éiU;qu se frate,
para determinar si de manera efed-ua%u?m gjercicio de
anali

promocion personalizada susceptible

Objetivo o Material. Que impone el

r infraccion

correspondiente.
Temporal. Pues resulta / importante establecer si la

promaocidn se realizd iniciado forr‘mwe te eéproceso electoral, o

r

fuera de este, yaque sila prorvéigﬁ' catdentro del procesos
qu

electoral genera una presuncion la} propaganda tuvo la

en las publicaciones e Facebook por el usuario

ci
*Nacho Flores”, no pasible efgy que el sujeto denunciado
haga referencia a u‘ﬁ“iﬁ ademas de que los hechos

denunciados oc

on eq@::%;ho de agosto del dos mil veinte,

antes del inicio del pmc% ectoral gue inicid en diclembre del afio
dos mil veinte,%@;ﬂ@mp co se genera la presuncion de tratar
de incidir en/la contie itampoco se observa que se identifique

cual es el cargo deeleccidn popular para el cual se promueve,




Para una mejor comprension, resulta pertinente reproducir la
fe de hechos que se encuentra en el acuerdo impugnado y que es
del tenor siguiente:

El fedatario ptblico de la Notaria 19 del Estado de
Aguascalientes, cerlificé fa existencia de las publficaciones
en Facebook en acta de fe de hechos de 28 de agosto de
2020 (14:10 horas). Del documento en cuestion se
desprende: “LA FE DE HECHOS, que realizo a solicitud del
C. Enrique Octavio Montoya Garcia, quien siendo las
catorce horas diez minutos del dia de fa fecha comparece
en fa notaria a mi cargo y me solicita dar fe del contenido de
una paginas de fa llamada red social FACEBOOK, en el
internel, para el efecto en mi computadora ingreso,
siguiendo  sus indicaciones a la siguiente liga
https:.//www.facebook.com/NachoFloresl aYesca, que nos
muestra una pagina denominada “Nacho Flores” que
cuenta con una caltegoria de Blog Personal, pagina que
tiene 76,416 (sefenta y seis mil cuatrocientos dieciséis)
signos ‘me gusta”, ademas muestra como foto de “petfil” una
imagen en donde aparece una persona de tez clara, con
barba, pelo negro, de mediana edad, portando un saco color
negro y una camisa color blanca, y en ef fondo fa bandera
nacional. Ef soficitante me manifiesta que la imagen
corresponde al Presidente Municipal de La Yesca, Nayarit;
en otro espacic aparece una imagen en donde se muestran
diversas personas en lo que 2 Conclusion del escrito de 14
de octubre de 2020, mediante el cual dio contestacion al
requerimiento  formulado mediante oficio IEEN-DJ-
194/2020. Copia de Internet 10 parece ser un evento politico
masiva, resaftando la misma persona de tez bfanca, de
barba y cabelfo color negro, portando una camisa color
blanca que tiene a la altura del pecho impresa la frase “LA
YESCA ENAMORA’", se encuentra abrazando a una mujer
con pelo tefiido de rubio, portando una camisa blanca. A
continuacion me solicita ingresar a la siguiente pagina
https.//www.facebook.com/profite.php ?icd)=10002381550632
4, nos muestra un perfil denominado "Nacho Flores”, tiene
un recuadro de informacion que dice qgue la persona vive en
Tepic, cuenta con 4,999 (cuatro mil novecientos noventa y
nueve) amigos, con una foto de perfil una imagen en donde
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aparece un hombre caucasico, con barba, pelo negro, fa
misma persona descrita arriba, ahora con una camisa
manga corta azul, sosteniendo un microfono; en su foto de
portada aparecen dos hombres, uno, el mismo descrito
antes y a su lado derecho se encyenira un hombre con

camisa color azul. El solicitante, mann e s ef mismo
Presidente Municipal de La Yesc personal
que utifiza, y me pide que ing ccibn-de historias

de este pagina, en fa que el di aprecian cuatro

gue aparece un camioneta blanc , doble cabina,
[ lado izquierdo
del vehiculo, al parecer desin les, en el segundo
video se aprecian doce yhenores te. € ¥ uha mufer en un
salén de clase grfrandd\"'G cias e&@enf& por el infernet”,
en el tercer video se aprégia &wna/de [as menores def video
anterior diciendo “Graci hito Efores por ef internet”, en
fa cuarta historia apars« imagen de una calle y un
corazon rojo. Protedo a g imprimir las portadas de
ambas pagina ue al apendice de esfe
instrumento. El sofigita exhibe dos CD-R en que, una
vez que los ins ’C\vf‘e&m omputadora constato que st

5
uedo apreciar en las paginas

indeleble, @N@

solicitante.

entifico con mi firma con tinta
apéndice y el otro lo entrego af
as que hacer constar doy término




Como se adelantd, las publicaciones en la red social
Facebook objeto de la denuncia carece de referencia alguna de la
eleccidon a la cual se refiera la supuesta propaganda del servidor
publico, tampoco es posible deducirla del contenido de los videos
gue se estima contraria a la ley, y tampoco existan bases para
identificar el cargo de eleccion popular por el gue supuestamente

se promueve el hoy denunciante.

Por consiguiente, la falta de configuracion o encuadre de la
conducta denunciada en uno de los dos elementos, resulta
suficiente para declarar infundada la denuncia, pues a ningun fin
practico conduciria analizar el contenido de las imagenes y videos
denunciados si no se advierte la intencién de vulnerar los principios

de equidad e imparcialidad incorporando en el contenido de la
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supuesta propaganda gubernamental expresiones dirigidas a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en

contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién

o

S i erantes los

popular.

En conclusién, al resultar infun

agravios expresados; debe confirmar egl/gp IEEN-CLE-
069/2021 de fecha treinta y uno
veintiuno. Ry

Por lo antes expuesto, se:{_\

a o dos mil

\

UNICO. Se CONF 5 erdo identificado bajo la
nomenclatura IEEN-CLE-06972021 de fecha treinta y uno de marzo

del ano dos mil veintiuno,»emitido_par ell Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral-de it:

Notifiquese/cemo en.Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucion\en\la a
trieen. mx %

En su c{pamnidad, archivese el presente expediente como
asunto cofcl es

Asi, par una@bﬁad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magisttados qué’ integran el Tribunal Estatal Electoral de

ina de Internet de este Tribunal

Nayarit, ante-e--Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe: W




y-

ms Gomez Rubén Flores Portillo

Magistrado

m

a Ma!mn Garcia

Magistrado

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos




