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EXPEDIENTE: TEE-AP-20/2017

RECURSOS DE APELACION
" EXPEDIENTE: TEE-AP-20/2017

RECURRENTE: ROBERTO CUEVA
GUITRON.

AUTORIDADES
Presidente vy la

Local Electora[ '

MAGISTRADO_ INENTE? GABRIEL

diecisiete.

Tepic, Nayarit, a 30 trinta 5 de 2017 dos mil
Una vez que fueron vistos \ los autos que integran
V7, interpuesto por Roberto
idato independiente a regidor

del municipio de Bahia de

scertificacion del contenido del

1 En lo sucesivo, cuando este érgano jurisdiccional se refiera a un afio, se sobreentiende que
se alude al afio 2017 dos mil diecisiete.



1. Inicio del proceso electoral. El 7 siete de enero de este afio,
el Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebro sesion
solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso e[ectorai_
ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador Constitucional del
Estado, diputados locales e integrantes de Ayuntamientos de la

entidad.

2. Reconocimiento como Candidato Independiente. En
sesion extraordinaria de fecha 2 dos de mayo, el Consejo Municipal
Electoral de Bahia de Banderas, resolvié registrar las formulas de
candidatos independientes a regidor en el aludido municipio, entre
otros y por lo que al asunto importa la de Roberto Cueva Gditrén, a
fin de contender por la demarcacién 4 cuatro de la citada

municipalidad.

3. Aprobacion del Registro de Planilla de Candidatos a
Presidente y Sindico Municipal de Coalicién. Por acuerdo -de
fecha 2 dos de mayo, el Consejo Municipal Electoral de Bahia -de
Banderas, aprobd la procedencia de a solicitud de registro de la
planilla de candidatos a Presidente y Sindico Municipal presentados
por los partidos politicos que integran la coalicién “Juntos Por Ti", en

dicho municipio.

4. Recurso de Revision. Inconforme con lo anterior, el dia 7
siete de mayo, Roberto Cueva Giitrén, interpuso recurso de
revision.

5. Certificacién del Recurso de Revisién y Acuerdo de
Desechamiento de Plano. Una vez que la autoridad administrativa
electoral municipal realizé el tramite de ley, remitié el expédiente al
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, fue
asi que la Secretaria de dicho organismo con fecha 12 doce de
mayo, certificé el contenido del Recurso de Revisién identificado con
el expediente CLE-RRV-BB-01/2017 y por ultimo, mediante acuerdo
de fecha 13 trece del mismo mes y afo, el Présidente y la Secretaria
del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,

desechan de plano el Recurso de Revision identificado con el
expediente CLE-RRV-BB-01/2017.
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6. Recurso de Apelacion. Disconforme con lo anterior, el dia
20 veinte de mayo, Roberto Cueva Guitrdn, insté recurso de

apelacién.

7. Recepciodn, Registro de Expedientes,

de Instruccion por esta Autoridad Jurisdicci

r

resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en los

articulos 116 fraccion vamién Politica de los Estados

atdel Estado,\2, 5, parrafo segundo, 6, 7, 8 fraccién Il
68, 69, 70 w s de la Ley de Justicia Electoral para el

aunado ‘a lo anterior, la

pe&rcibe ninguna, por lo que es dable examinar el fondo del asunto.

" TERCERO. Estudio de Fondo. La pretensién del ciudadano
inconforme radica en que este 6rgano jurisdiccional revoque la

certificacion del contenido del Recurso de Revisién identificado con



el expediente CLE-RRV-BB-01/2017, realizada por la Secretaria del
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit el
12 doce de mayo del afio 2017 dos mil diecisiete? y el acuerdo de
fecha 13 trece del mismo mes y afio, por el cual el Presidente y la
Secretaria del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, desechan de plano el Recurso de Revision identificado
con el expediente CLE-RRV-BB-01/2017 y en consecuencia, que se
admita a tramite el aludido medio de impugnacién en materia

electoral.

El candidato recurrente soporta como causas de pedir las

siguientes expresiones:

e Que se aprobd por unanimidad el punto de acuerdo
controvertido mediante el recurso de revision;

e Que acudi6é a las instalaciones del Consejo Municipal
Electoral de Bahia de Banderas, para enterarse de su contenido, a
las 16:00 horas del dia 2 dos de mayo;

¢ Que no habia publicacién alguna del acuerdo de
referencia y bromed con un abogado de apeliido Tellez, respecto a si
se habian robado los estrados;

e Que fue al dia siguiente en que se dio cuenta que el
contenido del acuerdo ya estaba publicado en los estrados, es decir,
el dia 3 tres de mayo; |

e Que solicitdé copias certificadas de diversos documentos,
sin embargo no le entregaron dicha documentacion;

¢ Que presenté de forma oportunamente el recurso de
revision, dentro del plazo que prevé el articulo 26 de la legislacion
adjetiva electoral para el estado;

e Considera errénea la apreciacién que se hizo de los
agravios manifestados en el recurso de revision, pues estima que
ello ocasioné la inobservancia del articulo 281, numeral 1 del

Reglamento de Elecciones;

2 En lo sucesivo, cuando este drgano jurisdiccional se refiera a un afio, se sobreentiende que
se alude al afio 2017 dos mil diecisiete.
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e Considera el inconforme que de una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional, tanto se debera cumplir con los
requisitos registrales previstos en las legisiaciones estatales, lo que
desde su éptica lo lleva a la obligaciéon de cumplir con el articulo 41,

fracciones lll y V —no precisa a qué norma se refi en donde se

normas aplicables para la postulacién d ' y Aener

integrado un comité directivo en el municipi ostulen

recurrenie el consejo m

exigié el cumplimiento dL. laNey, a“efecto de llevar a cabo el reglstro

, uebrantando asi la paridad en la

que estima un grave atentado a los

consideran afectados, cuestion que de forma analoga ocurre con los

candidatos independientes, pues desde su optica tambien tienen el



mismo interés juridico que los partidos en la observancia del cauce
de un proceso electoral y en singular de la legislacion;
e Por tltimo, e! propio inconforme refiere que reproduce de

forma textual el agravio hecho valer en su recurso de revision.

En consecuencia, el conflicto juridico que este 6rgano
jurisdiccional debe resolver, se ajusta a determinar si se ‘debe
revocar los actos reclamados porque se suscitan las circunstancias

alegadas por el inconforme. O si esta Ultima situacién no es asi.

A juicio de este ente colegiado, los motivos de disenso
esgrimidos por el disconforme, resultaron inoperantes, porque parte
de ella son expresiones vagas, genéricas e imprecisas; otras mas no
controvierten la totalidad de las razones aducidas por la autoridad
responsable y las restantes, son una reproduccion exacta del

agravio hecho valer en el recurso de revisién que le fue desechado.

Siguiendo las pautas establecidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este é-rg'a_;no
jurisdiccional ha considerado que al expres'ar cada concepto de
agravio se deben exponer los argumentos que se consideren
pertinentes para demostrar la ilegalidad del acto reclamado, por lo
gue los conceptos de agravio que no cumplan taies requisitos seran
inoperantes, lo cual ocurre principalmente cuando, entre otros

cuando;

v" No se controvierten, en sus puntos esenciales, las
consideraciones que sustentan el acto o resolucién impugnada.

v' 8e aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal
forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

v" Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi
textualmente los expresados en el medio de impugnacién, sin aducir
nuevos argumentos a fin de combatir las consideraciones medulares
que sirven de sustento a la autoridad responsable para desestimar

los conceptos de agravio aducidos en la instancia previa.
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En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los conceptos de agravio es que las consideraciones
expuestas por la autoridad responsable contintien rigiendo el sentido
de la resolucién controvertida, porque los conceptos de agravio no

tendrian eficacia alguna para revocar o modificar~la sentencia

de Revisién identificado con el expediente CLE-RRV-BB-01/2017.



Sobre esa base estimd que las causales de improcedencia
son de estudio preferente al tratarse de una cuestion de orden
ptiblico en términos del ltimo parrafo del articulo 22 de la legislacién

adjetiva electoral.

A su vez, consideré que para el desechamiento de plano de un

medio de impugnacion debe existir un motivo de improcedencia.

Luego describid en qué consistia la improcedencia como figura

juridica y robustecié dicha concepcion bajo una tesis aislada.

Sobre esa base, la responsable argumenté que atendiendo al
caso particular del inconforme este carecia de interés juridico para
impugnar el acuerdo de fecha 2 dos de mayo, por el cual el Coﬁf’séj'o
Municipal Electoral de Bahia de Banderas, aprobo la procedencia de
a solicitud de registro de la planilla de candidatos a Presidente y
Sindico Municipal presentados por los partidos politicos que integran

la coalicién “Juntos Por Ti”, en dicho municipio.

El argumento toral vertido por la autoridad fue que si no se
respetd el procedimienio interno de seleccion de candidatos
establecido en la norma estatutaria, no incumbia al recurrente
controvertir este aspecto, sino a los propios ciudadanos miembros

del partido que transgredié la normativa.

Sobre esta base la responsable razond que un candidafo
independiente si puede controvertir el registro de candidatos de ofro
partido politico o coalicién, en particular cuando éstos incUmpIan los
requisitos de elegibilidad, pero no cuando no se respeten los

requisitos de caracter estatutarios de cada partido.

Tras examinar lo establecido por el articulo 109 de la
Constitucién Local y 124, apartado B de la legislacion comicial, la
responsable estimé que los candidatos independientes a miembros
de un Ayuntamiento, tienen dos clases de requisitos, en particular
unos que atafien a la elegibilidad y aquellos que representan

aspectos estatutarios internos dé_ un partido politico.
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Sobre estas directrices la responsable refirié que los requisitos
seflalados en primer lugar tienen que ver con aspectos de orden
publicos de idoneidad constitucional y_legal, que debe reunir la
persona para ser registrada como candidato a un cargo de eleccién

popular.

it rle invoco lo establecido

Poder Judicial de la

Asi das cosas, la responsable refirid que el hecho de que un
candidato no hubiere cumplido con los requisitos estatutarios de su

partido, no le reditdia ningdin perjuicio al candidato independiente.



Luegd argumenté la responsable que si lo que el candidato
independiente impugnaba era la postulacién de los candidatos del
Partido Accion Nacional y del Trabajo por la aicaldia de Bahia de
Banderas y la misma no se basaba en ningun requisito de
elegibilidad, sino el incumplimiento de disposiciones estatutarias, por

esa razon carecia de interés juridico para controvertir dicho acuerdo.

Razonamiento que la responsable fortalecié con la tesis
jurisprudencial 18/2004, de rubro “REGISTRO DE CANDIDATOS.
NO IRROGA PERJUICIO ALGUNO A UN PARTIDO POLITICO
DIVERSO DEL POSTULANTE, CUANDO SE INVOCAN
VIOLACIONES ESTATUTARIAS EN LA SELECCION DE LOS
MISMOS DE ELEGIBILIDAD".

Aunado a lo anterior, la responsable también argumenté que el
medio de impugnacién hecho valer por el inconforme, era
improcedente, toda vez que no interpuso el medic de impugnacion

dentro de los plazos previstos por la legislacion.

Para justificar 1o anterior, la responsable distinguio las clases
de consentimiento que se pueden dar a un acto de autoridad, a
saber, el expreso y el tacito.

En tal sentido, refirié que contaba con cuatro dias a partir de
qgue la determinacién se hubiere notificado de conformidad con la

legislacioén.

Asi las cosas, razond que el acuerdo impugnado se publicé
por estrados a las 9:10 nueve horas con diez minutos del dia 2 dos
de mayo. |

Por lo que la responsable reflexioné que si el medio de
impugnacion se habia plateado el dia 7 siete de mayo, esa cuestion
lo hacia extemporéaneo.

Por dltimo, la autoridad demandada sefialé que el recurso de

revision no era improcedente, pues el acto controvertido no se sitda
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la legislacidn adjetiva electoral para la entidad.

En resumen, fueron todos estos los argumentos que ia

responsable vertié para justificar el desechamiento del Recurso de

e Que se aprobo,

controvertido mediante el r

Este argumento ifta como vago, genérico e

impreciso y por tanto inop medida en que no establece

las 16:00 he

genérico~€ imp

tampoco-explica qué agravio le ocasiond esta notificacién, maxime,

que. el acto de ndtificacion no se sefialé como un acto de autoridad
eclamadgo en esta impugnacion. .

Que no habia publicacidon alguna del acuerdo de

2.y bromed con un abogado de apellido Téllez, respecto a si

se habian robado los estrados.



Disenso por demas vago, genérico e impreciso y por ende
inoperante, en la medida en que de ninguné manera explica como
las aludidas bromas le ocasionaron un perjuicio y tampdéb’ su
razonamiento se ajusta a probar si efectivamente su afirmacion en

torno a que hubo un apoderamiento de los estrados ocurrid.

e Que fue al dia siguiente en que se dio cuenta que el
contenido del acuerdo ya estaba publicado en los estrados, es decir,

el dia 3 tres de mayo.

Cuestion que este 6rgano jurisdiccional estima vago, genérico
e impreciso y en via de consecuencia inoperante, pues no establece

cual fue el perjuicio que se le ocasioné con este proceder.

o Que solicité copias certificadas de diversos documentos,

sin embargo no le entregaron dicha documentacion.

Argumento que en similares condiciones es vago, geneérico e
impreciso y por tanto inoperante, en la medida en que no explica qué
agravio le ocasiond que no se le entregara dicha documentacion y

qué trascendencia tenia €sta para la validez del acto reclamado.

e Que presentd de forma oportunamente el recurso de
revision, dentro del plazo que prevé el articulo 26 de la legislacion

adjetiva electoral para el estado.

Motivo de inconformidad que se estima vago, genérico e
impreciso y en conclusion inoperante, en virtud a que no explica a
esta autoridad jurisdiccional por qué motivos su recurso fue oportuno
y por que razones el computo realizado por la autoridad
responsable, fue equivocado u otra reflexién analoga que permitiera

apreciar una genuina causa de pedir.

Por ofro lado, esta autoridad jurisdiccional considera que
también se deben calificar como inoperantes las siguientes

reflexiones hechas valer por el recurrente:
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e Considera errénea la apreciacion que se hizo de los
agravios manifestados en el recurso de revision, pues estima que
ello ocasiond la inobservancia del articulo 281, numeral 1 del

Reglamento de Elecciones;

e Considera el inconforme que de wra—interpretacion

justificar en la po?t
documentos que aéredi

resultados que se encuentren apegados a la legalidad, por lo que

cuando a su juicio estiman que no se cumplié la legislacion, estan



legitimados para promover los medios de impugnacién y es ahi
donde nace su interés juridico para defender los derechos que
consideran afectados, cuestion gue de forma analoga ocurre con los
candidatos independientes, pues desde su optica también tienen el
mismo interés juridico que los partidos en la observancia del cauce

de un proceso electoral y en singular de la legislacion;

Se califican como inoperantes dichos motivos de agravio,
| pues con independencia a que en ellos se pretende controvertir.uno
de los motivos por los cuales fue desechado su recurso de revi‘s_ixén,
a saber, que opuestamente a lo argumentado por la responsable el
impugnante si cuenta con interés juridico para controvertir el acto

reclamado.

Sin embargo, no contrario los restantes argumentos que la
responsable le expresd pafa adoptar dicha decisién, en otros
términos, gque su medio de impugnacion era éxtemporéneo y que el
recurso de revision no era el medio de impugnacién adecuado para
controvertir el acuerdo de fecha 2 dos de mayo, por el cual el
Consejo Municipal Electoral de Bahia de Banderas, aprobd la
procedencia de a solicitud de registro de la planilla de candidatos a
Presidente y Sindico Municipal presentados por los partidos politicos

que integran la coalicion “Juntos Por Ti”, en dicho municipio.

Para concluir, también se debe calificar como inoperante la
reproduccion textual del agravio hecho valer en el recurso de
revision, pues como ya se dijo lineas atras, esta circunstancia no es
suficiente para estudiar ese motivo de disenso y como se determiné
parrafos atras, tampoco controvierte las razones dadas por la

autoridad para soportar la decisién.

En resumen, ante lo inoperante de los motivos de disenso
hechos valer por el inconforme con sustento en el numeral 72 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, se confifma la
certificacién del contenido del Recurso de Revisidén identificado con
el expediente CLE-RRV-BB-01/2017, realizada por la Secretaria del
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Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit el
12 doce de mayo y el acuerdo de fecha 13 trece del mismo mes, por
el cual el Presidente y la Secretaria del Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, desechan de plano el Recurso
de Revisién identificado con el expedienté CLE-R -01/2017.

Por lo anteriormente expuesto y fundado s

RESUELVE:/

UNICO. Se confirma la certificacié Sor 1o del Recurso

de Revision identificado con el expedi *BB-01/2017,

Estatal Electoral de Nayarit el 1

fecha 13 trece del mismo mes, %cu | el Presidente y la
Secretaria del Consejo Local nsfituto Estatal Electoral

NOTIFIQUESE, en tétminos de la normatividad aplicable y en
su oportunidad, archithe expediente como asunto

Luis Brahms Goémez, Irina Graciela

Gabrit! Gridilla Ortega
7 g

. Magistrado Magistrada



Bravo

Magistrado

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez



