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Tepic, Nayarit, veintinueveé d ab}i,l\ dos mil veintiuno.

Sentencia del Tribunal Estatal El cé\:»ral de Nayarit que confirma el
acuerdo identificado con la~nomenclatura IEEN-CLE-076/2021, que
aprobé el formato de/cumptimiento en materia de paridad de genero,

acciones afirmativas T@r:/d os pueblos originarios y candidatura
migrante que po?rén observar los partidos politicos, coaliciones y
F};;istm de candidatas y candidatos para el

candidaturas ccm‘mas\eﬂia
proceso electo@ rio 2021.

& GLOSARIO

Farma/m&j

Formato de cumplimientc en materia de
paridad de género, acciones afirmativas
en favor de los pueblos originarios vy

candidatura migrante.

Le Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado
Ele = de Nayarit.
Lineamientos Lineamientos en materia de paridad de

genero, violencia politica por razén de

genero e integracién paritaria del

Congreso del Estado y Ayuntamientos,

que deberan observar ante el Instituto

Estatal Electoral de Nayarit los partidos
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politicos, coaliciones y candidaturas
comunes en el registro de candidatas y
candidatos a los distintos cargos de

eleccion popular del proceso electoral
local ordinario 2021.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.

De ahi que, este Tribunal procede a avocarse al estudio de las
constancias que integran el presente expediente, al tenor de los
siguientes’:

RESULTANDOS

Antecedentes. De las constancias que obran en el expediente, se
advierten los siguientes hechos relevantes:

Acuerdo impugnado. El dia treinta y uno de marzo, el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral, emiti¢ el acuerdo identificado
con la clave IEEN-CLE-076/2021, por el que se aprobd el formato de
cumplimiento en materia de paridad de género, acciones afirmativas en
favor de los pueblos originarios y candidatura migrante que podran
observar los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en
el registro de candidatas y candidatos para el proceso electoral local
ordinario 2021.

Interposiciéon del Recurso de Apelacién. El ocho de abril, Javier
Alejandro Martinez Rosales, Representante Suplente del Partido
Accion Nacional, presentd recurso de apelacion ante la autoridad
responsable en contra del acuerdo identificado con la clave IEEN-CLE-
076/2021.

Recepcion y turno. El doce de abril, la presidenta de este Tribunal
Electoral recibié el presents medio de impugnacion, el cual fue registrado
como expediente TEE-AP-19/2021, y turnado a la magistrada Martha
Marin Garcia, quien lo radico en la ponencia a su cargo.

Admision a tramite. En acuerdo de fecha veinte de abril de dos mil
veintiuno se admitié a tramite el medio de impugnacion en virtud de que
no existe alguna de las causales de improcedencia y sobreseimiento

1 Todas las fechas sefialadas en esta sentencia, corresponden al afo dos mil veintiuno, salvo mencion

expresa
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previstas en los articulos 28 y 29 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.

Pruebas. En acuerdo de fecha veinte de abril de dos mil veintiuno, se
admitieron las pruebas ofertadas por las pa or encontradas

acordé el cierre de instruccion al estar d
expediente en que se actia y al no existi
desahogar, para dejarlo en estado de emiti
dicta conforme a las siguientes:

CONSIDE?CL

Primera. Competencia. Con fun an@n os articulos 116, fraccién
dos Unidos Mexicanos; 105,

IV, de la Constitucidén Politica de

106 numeral 3y 111 de la Ley Gen stituciones y Procedimientos
Electorales: 135, apartado?,deﬂa nstitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 5/8, f idh Il y 70 de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado d arif, este Tribunal es competente para
efectos de conocer y resolver el pregsente medio de impugnacion, en
virtud de tratarse de/un Reecurso de Apelacion, que promueve un
partido politico con re e@;a ionf ante el Consejo Local Electoral, en

contra de un acue emifidofpor la autoridad administrativa durante la
etapa de preparacian delproceso electoral.

Segunda. C MI

icado, invoca como causa de improcedencia la
extempor ne'd% la presentacion del medio de impugnacion, pues
acu i

ustanciado el

s pendientes por

jurisprudencia 19/20012, asi como el criterio que sostuvo la Sala

2 Rubro: “MOTIFICACION AUTOMATICA REQUISITOS PARA SU WALIDEZ®
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Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente SG-JRC-1-2021°.

Contrario a lo que aduce la responsable y a los fundamentos que invoca,
en la legislacion electoral de Nayarit la notificacién automatica se
encontraba prevista en el articulo 92, primer parrafo, de la Ley de Justicia
Electoral, y fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
94/2016* y su acumulada 96/2016, en la que estim6 que |a presencia del
representante en la sesion no conlleva el conocimiento pleno de la
resolucion o acto impugnado, sus fundamentos, razones y motivos; mas
aln, cuando se trata de actos y resoluciones de 6rganos colegiados cuya
fundamentacion puede cambiar durante la discusiéon que se dé en Ia
sesion, pues incluso en el supuesto de que se conozcan los argumentos
dados en la sesion, no se tiene certeza de los fundamentos, razones y
motivos que se expresen en el engrose del acto o resolucion, por lo que
la notificacién automatica resulta contraria a los principios de legalidad y
certeza.

Y en esas consideraciones, aun cuando conste la asistencia del
representante del Partido Accién Nacional en la referida sesion, no
puede tenerse por notificada en esa fecha del acuerdo aprobado para
efectos de determinar la oportunidad de la presentacion del medic de
impugnacion.

Asi las cosas, la fecha que se debe considerar para efectos de
determinar a partir de cuando comenzé a correr el término para la
interposicion del medio de impugnacion, es a partir del cuatro de abril,
fecha en la que consta que el acuerdo impugnado le fue notificado al
actor a las doce horas con diecisiete minutos.

Por lo tanto, el plazo previsto en el articulo 26 de la Ley de Justicia
Electoral, transcurrié del cinco al ocho de abril, y por ello no se actualiza
la causal de improcedencia invocada por la autoridad responsable.

De ahi que dicha solicitud de la autoridad responsable, en cuanto a la
causal de improcedencia sefialada, se desestima.

3 Consultable en el link electronico siguiente, de la pagina oficial del Tribunal Electoral de la
Federacion: hittps:/hwww te. gob. mx/salasreg/eiecutoria/sentenciasiguadalajara/SG-JRC-0001 -
2021.pdf

4 Notificada al poder legislativo lccal el tres de enero de dos mil diecisiete, fecha en que surtio sus
efectos.
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De manera que, al no advertir ademas de forma oficiosa la actualizacién
de causal de improcedencia o sobreseimiento alguna, se procede a
analizar de fondo el presente medio de impugnacion.

Tercera. Procedencia. Estan satisfechos los requi

previstos en los articulos 26, 27, 68 y689 dela L Electoral,
en los términos siguientes:
a. Oportunidad. El recurso es o el acuerdo

demanda se
entra dentro del
la Ley de Justicia

impugnado fue notificado el cuatro
presento el ocho del mismo mes, por
plazo de cuatro dias que sefala e
Electoral.

agion_se presentd ante la autoridad

d(@Qe consta el nombre y firma

dc ctor, se identifica el acto

b. Forma. El medioc de impu
responsable, por escrito e
autografa del representan
impugnado v su responsable,
impugnacioén, asi comoAosS agr

ios due le causa y ofrece pruebas.

c. Legitimacidn, inte E%\@ y personeria. El actor los tiene
|

ya que de conformidad iculo 33, fraccion |, inciso a), de la
Ley de Justicia EIector presentacién de este medio de
impugnacion corr os partidos politicos a través de sus

Enla es el rtcz/su de apelacion fue interpuesto por Javier
Alejandro artm osales, quien se ostenta como representante
suple te el rtido Accion Nacional ante el Consejo Local
ect ad gue se acredita con el informe circunstanciado
re d la autoridad responsable, en el gue reconoce la
150( quien hizo valer el medio de impugnacion.

ividad. Se sattsface el requisito al no existir en la Ley de

Quinta. Sintesis de Agravios. De la lectura detenida y cuidadosa de del
escrito de demanda, y de la interpretacién arménica, sistematica y
funcional de su contenido, se advierte que, en esencia, el actor
manifiesta y alega en su Gnico agravio lo siguiente:
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a. Que la responsable no realizo un analisis exhaustivo al aprobar
los formatos sobre el cumplimiento en materia de paridad de género,
acciones afirmativas en favor de los pueblos originarios v
candidatura migrante, al no contemplar la modificacién que se hizo
a la clausula guinta del convenio de coalicion “Va por Nayarit”
relativa a la distribucién y postulacion de candidatos, aprobado
mediante acuerdo IEEN-CLE-056/2021.

b. Con la aprobacion de los referidos formatos la responsable limita
a los partidos politicos a maximizar los derechos politico electorales
de las mujeres para acceder a cargo de eleccién, al Unicamente
determinar si existen candidatos registrados en mismo numero para
hombres y mujeres, sin dar posibilidad a los partidos politicos de
postular a candidatas mujeres en un numero superior a las reglas
establecidas de paridad, lo que contraviene los principios de
autodeterminacién y autoorganizacion de los partidos politicos y
coaliciones.

Los agravios precisados se desprenden de |a correcta comprension de
la demanda, con el objetivo de atender preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, para asi determinar con
exactitud la intencion de los actores, conforme al criterio contenido en la
Jurisprudencia 4/99° emitida por la Sala Superior, de rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTEGAN PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR.”

Sexta. Pruebas ofrecidas por el actor. Del analisis de la demanda, se
advierte que el actor detalld y ofrecié como pruebas, las siguientes:

1. Documentales via oficio. Consistente en todas aqguellas que
remita la autoridad responsable, derivado del informe
circunstanciado que debe remitir en términos del tramite
establecido en la Ley Electoral, asi como aquellas que el Tribunal
requiera.

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo actuado,
y que se actle en el recurso, y que favorezca a sus intereses.

* Publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacian,
Suplemento 3, Afic 2000, pagina 17.
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3. Presunciones en su doble aspecto. Consistente en las
consecuencias que deriven de la ley y las que se deduzcan por este
Tribunal de hechos conocidos para averiguar la verdad de los
desconocidos, y que favorezcan los intereses generales de la
sociedad y de la persona moral que represenia’el actor.

Pruebas a las que les concede valor probatorio ﬁn’f{mdamento

en los parrafos segundo y tercero del articylo | y de Justicia
Electoral.

Septima. Precision de la Litis. Del
constancias que obran en el expedie nal advierte que la
pretensién del actor es, en prim modificacion de los
formatos aprobados mediante el atug IEEN-CLE-076/2021, a fin de
gue en ellos se considere la dificacion Ja la clausula quinta del
convenio de coalicién “Va por WD a que se permita a los
partidos politicos una asign aan mujeres a las candidaturas a
puestos de eleccion supenp'ar cl @a por ciento que prevén las
I

reglas de paridad de gé eien as elecciones, y con ello generar

acciones afirmativas con\kﬁa e/sg potencialice el ejercicio de los
derechos politico electorales delas mijeres en el proceso electoral 2021.

emanda y de las

Por lo tanto, la cues m r
formatos aprobad
del actor por ser c
determinada E@N'
Nayarit”, y sj limitad a los partidos politicos en el registro de
el proceso electoral local ordinaric 2021, al no
d de postular candidatas mujeres en un namero
superior a bpor ciento que prevén las reglas de paridad de
género‘en las elecciones.

lver consiste, en determinar si, los
rdo impugnado afectan la esfera juridica
distribucién y postulacién de candidatos

Octava. Estudio’ de fondo. Por cuestion de método, los agravios
formulados el actor se analizaran en conjunto, toda vez que, en
gsereia,, ambos conllevan un mismo objetivo que, de actualizarse, se
res afectacion en su esfera juridica.

Lo anterior toda vez que el estudio de los agravios, ya sea que se
examinen en su conjunto, separandolos en grupos, o bien uno por uno y
en el propio orden de su exposicion o en uno diverso, no causa
afectacion juridica alguna para el actor, porgue lo trascendental es que
todos sean estudiados y no la forma gque se lleve a cabo su analisis, para
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cumplir con el principio de exhaustividad tutelado por el articulo 17
constitucional; ello de conformidad con el criterio emitido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 4/2000°, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION."

Del analisis de los agravios formulados por el actor, este tribunal advierte
que sus motivos de disenso resultan infundados como se establece a
continuacidn:

De las atribuciones del Consejo Local Electoral. Es el drgano de
direccion superior del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales vy
legales en material electoral; como tal, dentro de sus funciones se
encuentran, entre otras, cumplir con las disposiciones legales aplicables,
asimismo, de conformidad al articulo 104, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, le corresponde aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General antes referida, las que
establezca el Instituto Nacional Electoral, asi como el articulo 88,
fracciones | y XXXVI| de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, tiene |a
atribucidon de aplicar sus disposiciones, asi como las normas legales
aplicables.

Derivado de tales atribuciones, el veintisiete de noviembre de dos mil
veinte, el Consejo Local Electoral aprobdé los denominados
Lineamientos en materia de paridad de género, violencia politica por
razén de género e integracion paritaria del Congreso del Estado y
Ayuntamientos, que deberan observar ante el Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes en el registro de candidatas y candidatos a los distintos cargos
de elecciéon popular del proceso electoral local ordinario 2021.7

En los referidos lineamientos, se establecid a los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes, que las solicitudes de
registro de candidaturas que presenten ante el Instituto, deberan
integrarse salvaguardando el principio de paridad entre los géneros,
desde las vertientes vertical, horizontal y transversal, conforme lo
establecido en los articulos 4, 35 fraccion 1l y 41 fracciéon | parrafo

& Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5y 6.
T Acuerdo IEEN-CLE-158/2020.
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primero y segundo de la Constitucion, 135 apartado A fraccion | parrafos
segundo, tercero y quinto de la Constitucion Local, y 21, fraccion | Inciso
b) parrafos segundo y tercero, 24 fracciones | parrafos segundo y
tercero, |l parrafos segundo, tercero y cuarto, lll parrafos tercero, cuarto
y quinto incisos a) y b), 30 parrafo tercero, 32 fracciéh 1 fraccion XXI

y 118 fraccion | parrafo segundo 118 fraccion i, 1 artado, A fraccion
Il parrafos tercero y cuarto y 126 parrafos tercer, Pt’/‘ 202 fraccion

| de la Ley.
Asimismo, el método que habria de seg /Z garantizar el
cumplimiento al principic de paridad de4g integracion del

Herramienta de apoyo. Corolari or, ¥ derivado de la
necesidad de que los partidos aliciones y candidaturas
comunes, cuenten con una herra poyo en el cumplimiento
de los lineamientos en el regis candidatas y candidatos para el
proceso local ordinario 2021, ate do al principio de paridad entre los
géneros, desde las vertientes ven
veintiséis de marzo®, la C ?Tanente de Igualdad de Genero y
No Discriminacién en la\Participacipn Politica, en ejercicio de las
atribuciones que confiere el articulo 86, fraccion V de |a Ley Electoral del
ato de cumplimiento en materia de
paridad de género y acsio afirmativas en favor los pueblos originarios
eberan observar los partidos politicos,

y candidatura migfarﬁaa e

coaliciones y candidatu munes en el registro de candidatas y
candidatos pargfé ro:}lectorat local ordinario 2021.

En esa misma tematica, el Consejo Local Electoral, en sesidn
celebrada/el frei uno de marzo, reiterd la necesidad de contar con

herramie o con el objeto de garantizar el cumplimiento de
aﬁénto aprobados por dicho érgano, por lo que, sujetd a

cign los, farmatos de cumplimiento en materia de paridad de
género accioheg afirmativas en favor de los pueblos originarios vy
cafdid igrante que podran observar los partidos politicos,
G a[i&l'S?es y/candidaturas comunes en el registro de candidatas vy
candidatog para el proceso electoral local ordinario de 2021, mismos que
una vez_aprobados, tuvo a bien emitir el acuerdo IEEN-CLE-076/2021

gque constituye el acto impugnado.

B Articulos 31 y 32, Lineamientos en materia de paridad de génerg, viglencia politica por razén de
geénero e integracion paritaria del Congreso del Estado y Ayuntamientos, gue deberan observar ante
el |[EEN los partides politicos, coaliciones y candidaturas comunes en el registro de candidatas y
candidatos a los distintos cargos de eleccion popular del proceso electoral local ordinario 2021.

8 Acuerdo IEEN-CPIGNDPP-D05/2021.
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Sentado lo anterior, lo infundado de los agravios descansa
precisamente en la finalidad que persiguid la aprobacién de tales
formatos, como herramientas de apoyo, y que se obtiene de Ia
interpretacion sistematica y teleoldgica del acto impugnado.

Para ello resulta necesario atender el analisis y discusién del acuerdo
por el que se aprobaron los formatos, asi como la justificacion de su
implementacion.

En el mismo, se sustentd en la necesidad de que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes contaran con una herramienta de
apoyo y que sirviera como criterio orientador para el cumplimiento de
los lineamientos, mismos que “podrian” observar en la postulacion de
sus candidatos y candidatas.

Partiendo de esa premisa, no puede considerarse que el acuerdo
impugnado le depare agravio alguno al actor, puesto que, el término
“podrian” no implica que los formatos sean un requisito de obligado
cumplimiento, sino gue Uunicamente sugiere su implementacion optativa
para los fines para los gue fueron creados.

Asi las cosas, al no ser dichos formatos de observancia obligatoria, sino
sugerente, no constituyen una limitacion al actor para que, con base en
los principios de autodeterminacién y autocorganizacién de los partidos
politicos, postule candidatas mujeres a cargos de eleccion en un numero
superior al que establecen las reglas para garantizar la paridad de
género.

Maxime que, en su discusion, se aprobaron los formatos para que la
paridad pudiera ser verificada de forma general, destacando que no
constituirian una limitante a la postulacion de un mayor namero de
candidatas a puestos de eleccién popular, respetandose con elio el
gjercicio a la libre autodeterminacion de los partidos politicos.

Datos modificados no contemplados. En tanto que, tampoco le
depara agravio la circunstancia de que, en los formatos multicitados no
se contemple la modificacidon a la clausula quinta del convenio de
coalicion "Va por Nayarit”, relativa a la distribucion y postulacién de
candidatos, aprobado mediante acuerdo IEEN-CLE-056/2021, toda vez
que, como fue referido en parrafos anteriores, al tratarse tGnicamente de
una herramienta de apoyo que sirve como criterio orientador para el
cumplimiento de los lineamientos, no implica su aplicacion obligatoria y
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que trascienda a la inobservancia o vulneracién a los acuerdos de |a
coalicidn relaticos a la distribucién y postulacion de sus candidatos.

Bajo esa linea argumentativa, es evidente que no se actualizan los
agravios esgrimidos por el actor apelante.

De ahi que, en virtud de las consideraciones
expresadas con anterioridad, este Tribunal confir
CLE-076/2021.

e

Por lo expuesto y fundado, se:

RES

Primero. Se confirma el acuerd -CLE-076/2021, emitido el dia
treinta y uno de marzo, por el Cansejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral.

resolucién en la pagina d ern este Tribunal, consultable en el

Notifiquese como en derihﬁ orresponda, y publiquese la presente
i
siguiente link electrénico: Hitp:Hiriegn.mx/.

rchivese—e
g

En su oportunidad, presente expediente como asunto

la devolucion de |la documentacién

votos lo resolvieron las Magistradas y los

Magistrados quig | ran gl Tribunal Estatal Electoral, ante el Secretaric

General de¢/ Acuéerdos, quien autoriza y da fe.

Magistrado
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Magistrada

2

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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