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RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES:  TEE-AP-18/2020
ACTORES: JOEL ROJAS SORIANO,
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ACCION NACIONAL.
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MAGISTRADA

dieciocho de septiem

Local Electoral de

1. Consulta al Instituto Nacional Electoral sobre la delimitacion
territorial de las demarcaciones municipales. Con fecha de
diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, el Consejo Local del

Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit (en delante Consejo

1




Local), mediante oficio IEEN/Presidencia/0242/2019, realizé una
consulta al Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) para
efecto de que precisara cual era la autoridad competente para
realizar los trabajos de actualizacion de las demarcaciones

electorales municipales del Estado de Nayarit.

2. Respuesta a la consulta. El cinco de junio de dos mil
diecinueve, el INE a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores dio respuesta a la consulta, mediante oficio
INE/DERFE/STN/25091/2019, razonando que el Consejo Nacional
del INE tenia facultad para determinar la delimitacidén de los distritos
electorales locales, y las secciones electorales en las que dichos
distritos se subdividan, sin embargo, que las demarcaciones
municipales no se agrupaban dentro de la geografia electoral que
corresponde definir y/o actualizar, en su caso al INE. Por lo que
dicha instancia nacional no era competente para determinar la
geografia electoral municipal para la eleccidn de las regidurias por
el principio de mayoria relativa de los Municipios del Estado de
Nayarit; que, por tanto, el Organismo Publico Local Electoral es la

autoridad competente para ello.

3. Aprobacion del acuerdo IEE-CLE-156/2019. EI| dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve, el Consejo Local aprobd el
acuerdo IEE-CLE-156/2019, que tenia por objeto emitir los
Lineamientos para la Delimitacion Territorial de las Demarcaciones

Electorales Municipales del Estado de Nayarit.

4. Diagnéstico de la situacion que guardan las demarcaciones
electorales en el Estado de Nayarit. El dieciocho de octubre de
dos mil diecinueve la Direccion de Organizacién y Capacitacion
Electoral present6 a los integrantes del Consejo Local Electoral el
Diagnostico que guardan las demarcaciones en el estado, para
efecto de identificar aquellas demarcaciones que en aplicacion al

Lineamiento eran objeto de una nueva delimitacion territorial.
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5. Aprobacion del acuerdo IEEN-CLE-036/2020. El doce de
febrero de 2020, el Consejo Local aprobé el acuerdo IEEN-CLE-

036/2020, mediante el cual se aprueba la delimitacion territorial de

las demarcaciones electorales de dieciocho municipi ado

de Nayarit.

las demarcaciones electorales de los

Banderas y La Yesca, Nayarit.

7. Aprobacion del acuerdo IEEN-C E%O 0. El dieciocho de
septiembre del afno 2020, el Consejo aprobd el acuerdo

IEEN-CLE-096/2020, mediante e se aprueban los ajustes a la
delimitacién territorial de las ,demarcasiofies electorales de los

municipios de Tepic y Xaliscp

derivadg de la modificaciéon de su
cartografia.

Il. Presentacion y tra 'te% recyrso de apelacion en contra

a)

expediente & la ponencia de la suscrita Magistrada Presidenta.

b) Radicacién y admisién. En acuerdo de fecha seis de
octubre del afio en curso, la Magistrada instructora determind

radicar y admitir el referido medio de impugnacién, en virtud de
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reunir los requisitos generales de procedencia sefalados en el
articulo 27 y los particulares contenidos en los articulos 68 y demas

relativos de la Ley de Justicia.

¢) Cierre de instruccion. En acuerdo de fecha doce de octubre
del afio en curso, se determind que se contaba con los elementos
suficientes para resolver y se ordené el cierre de instruccién en el

asunto que nos ocupa.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presentes medios de impugnacion, con fundamento en
los articulos 116 fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 105, 106.3, 110 y 111 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales —en adelante
LGIPE-; 135 apartado D, de la Constitucion Politica del Estado de
Nayarit; articulos 1, 2, 6, 7, 22, 68, y demas relativos de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

En virtud de que este érgano jurisdiccional electoral resulta
competente para conocer del recurso de apelacion, interpuesto por
el representante del Partido Acciéon Nacional en contra del
multicitado acuerdo del Consejo Local, que estima le causa
perjuicio; por lo tanto, se actualiza en favor de este drgano la
competencia prevista en el articulo 68, fraccién Il, de la Ley de

Justicia, antes citada.

SEGUNDO. Presupuestos procesales del medio de
impugnacion TEE-AP-18/2020.

a) Oportunidad. Se advierte que se encuentra colmada la
exigencia del articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, que determina que los medios de impugnacion

deberan presentarse dentro de los cuatro dias siguientes contados
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a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del

acto o resolucién que se impugna.

En el caso del recurso de apelacion TEE-AP-

tanto, resulta evidente el cumplimiento

procedibilidad.

gito no es exigible en el caso del recurso
de apelacion gque acupa, conforme a lo dispuesto por el articulo

lectoral para el Estado de Nayarit;

terés juridico. Los requisitos de legitimacién

¢ encuentran satisfechos, pues de conformidad

corresponde’/a los partidos politicos a través de sus representantes

legitimos, cuando el recurso se interponga en contra de actos o

resoluciones emitidos por el Consejo Local Electoral. Por tanto, el

recurso de apelacién se presentd por Joel Rojas Soriano, quien se
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ostenta como representante propietario del Partido Accién Nacional

ante el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit —en

adelante PAN-, personalidad que se acredita con el informe

circunstanciado rendido por la autoridad responsable en el que

reconoce la personeria del citado actor.

CUARTO. Sintesis de agravios. Los promoventes de los medios

de impugnacién antes precisado, se extrae la siguiente sintesis de

agravios:

1)

2)

Que el acuerdo es inconstitucional e ilegal, toda vez que de
conformidad con los articulos 32 y 44, inciso hh), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
corresponde al Instituto Nacional Electoral aprobar la geografia
electoral federal y de las entidades federativas, de conformidad

con los resultados de censo nacional de poblacion.

Que el acuerdo trasgrede los principios constitucionales que
rige el proceso electoral, los de legalidad, seguridad, certeza y
objetividad, toda vez que la informacién estadistica que se
utiiza para validar la modificacion de demarcaciones
electorales data del afio 2010, por lo que los datos carecen de
precisién y con la aprobacion de este documento se violentaria
la correcta distribucion poblacional de las demarcaciones

electorales de Nayarit.

Que el modificar la conformacion de las demarcaciones con
informacion que data de un censo de 10 afios hace
totalmente impreciso los datos contraviniendo los propésitos
de la geografia electoral pues se violenta que cada voto
emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir

un numero similar de representantes.

Que no se cumple el principio de certeza pues la autoridad

electoral no tiene en consideracién la realidad en la materia
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pues la informacion estadistica tomada no se basa en hechos
que a la fecha ya no son reales y que de génesis tienen
aparejado un alto grado de error en los procesos electivos al
partir de datos que a la fecha son ambiguos y ece

de seguridad de su veracidad.

técnicos, en donde se debid invit Registro Federal de
Electores para realizar dichos actos ercicios técnicos por

parte del Instituto Estatal Eled

al no cuenta con 6rgano
proyectos de divisién de
s la Direccién Ejecutiva del
por lo que cualquier escenario

local electoral, irrumpe el

Que~e)acuerdo vulnera el principio de objetividad, puesto que
de una manera muy genérica pretende con un razonamiento
simple dar cumplimiento al criterio previsto en los

lineamientos para la delimitacion de las demarcaciones
I




electorales del Estado de Nayarit, debiendo establecer
razonamientos reforzados al tratarse de temas totalmente
técnicos, previendo escenarios lo mayor apegado a los
lineamientos posiblés, o bien ayudarse de las areas técnicas
del Instituto Nacional Electoral para el mejor desarrollo del

presente acuerdo.

QUINTO. Precision de la litis. En el presente recurso de
apelacion, la litis se constrifie a determinar la constitucionalidad y
legalidad del acuerdo IEEN-CLE-096/2020; la PRETENSION del
partido actor es que se revoque el acto reclamado por considerar
que es inconstitucional e ilegal. En vista de lo anterior, basan su
CAUSA DE PEDIR en que a su juicio se vulneran diversas

disposiciones constitucionales y legales.

SEXTO. Estudio de fondo. Se procede al analisis de los agravios
y probanzas que hace valer el impugnante, por cuestiones de
método se analizaran en conjunto, lo cual no provoca ninguna
afectacion a la actora, pues no es la metodologia de estudio un
aspecto relevante, en todo caso lo que puede causar perjuicio, es
que sus agravios no sean analizados en su integridad, tal como lo
ha sostenido la Sala Superior, en la tesis de Jurisprudencia numero
S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™".

El analisis minucioso de los agravios esgrimidos por la parte actora,
este Tribunal Estatal Electoral advierte que los mismos devienen
INOPERANTES. Lo anterior, esencialmente, porque en el caso
concreto se actualiza la eficacia refleja de cosa juzgada, debido a
que este Tribunal Estatal Electoral ya se ha pronunciado sobre
esos temas, al resolver los diversos medios de impugnacion TEE-
JDCN-09/2020 y acumulados TEE-JDCN-10/2020, TEE-JDCN-

iConsultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2009,
pagina 23.
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11/2020, TEE-JDCN-12/2020, TEE-JDCN-13/2020 y TEE-AP-
06/2020; asi como el diverso TEE-AP-10/2020 y acumulados

TEE-AP-11/2020 Y TEE-JDCN-22/2020.

contradictorias.

Lo anterior a pesar de no existir plena idé g los sujetos,
gios, existe, sin

embargo, identidad en lo sustancial d@e ia juridica.

objeto y causa de la pretension, entre

Por lo tanto, el efecto de lo decidido en los medios de impugnacién
arriba sefialados se refleja en este ultimo, de modo que el partido

actor queda vinculado por el primer fallo.

Es aplicable al caso lo sostenido en la jurisprudencia 12/2003,
emitida por la Sala Superior, de rubro COSA JUZGADA,
ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA? de la que se
advierte que con la eficacia refleja, se robustece la seguridad
juridica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las
resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta
contradictorios sobre un mismo hecho o cuestién, puedan servir de
sustento para emitir sentencias distintas en asuntos estrechamente

unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa.

Para que se actualice la eficacia refleja se deben presentar los

siguientes elementos:

* La existencia de un proceso resuelto con sentencia que

ha causado ejecutoria y de otro proceso en tramite. Se

2 Consultable la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Justicia
Electoral, Suplemento 7, afio 2004, paginas 9 a 11 y en la pagina electrénica www.te.gob.mx.
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actualiza, porque el veinticinco de septiembre pasado se
resolvieron los medios de impugnaciéon TEE-JDCN-09/2020 y
acumulados TEE-JDCN-10/2020, TEE-JDCN-11/2020, TEE-
JDCN-12/2020, TEE-JDCN-13/2020 y TEE-AP-06/2020; asi como
el diverso TEE-AP-10/2020 y acumulados TEE-AP-11/2020 Y
TEE-JDCN-22/2020; en tanto que, el actual proceso se encuentra

en tramite.

® El objeto de los dos procedimientos debe ser conexo. Se
satisface, porque al resolver los sefialados medios de impugnacién
se declararon infundados los agravios planteados relativos a la
inconstitucionalidad e ilegalidad de los acuerdos impugnados,
referentes al establecimientos de las demarcaciones electorales de
los veinte municipios en las que se llevara a cabo la eleccion de
regidores por el principio de mayoria relativa. En ambas
resoluciones se desestimaron los planteamientos del partido actor
sobre la incompetencia del Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit para emitir los acuerdos impugnados, los
referentes a que la autoridad responsable no debi¢ utilizar los datos
del censo general de poblacién y vivienda 2010 porque resulta
antigiios y no acordes a la realidad, asi como los planteamientos
relativos a que el Instituto Estatal Electoral de Nayarit no cuenta
con las herramientas técnicas ni el personal capacitado para llevar

a cabo el establecimiento de las demarcaciones municipales.

Asi, en los citados medios de impugnacién que han sido resueltos
se hicieron valer los mismos agravios y pretensiones que ahora se
exponen, todos con la intencion de controvertir la competencia del
Consejo Local para emitir los acuerdos controvertidos, pues el
partido actor considera que la actividad por la que se establecen
las demarcaciones municipales es competencia del Instituto

Nacional Electoral.

o Las partes del segundo medio de impugnacion deben
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quedar obligadas con la ejecutoria del primero. Ante la similitud
de agravios, se evidencia que el partido actor en este recurso de
apelacion se encuentra vinculado a las determinaciones hechas en
los mencionados medios de impugnacién, pues no hay forma de
revisar una resolucién ya tomada por este Tribunal Estatal
Electoral, por lo que los efectos de aquellas decisiones trascienden

a esta.

Ademas, resulta importante precisar que, el ahora partido actor
también fue uno de los recurrentes en los medios de impugnacion
precedentes, por lo que se acentua la vinculacion de aquellos con

el presente medio de impugnacion.

® En ambos casos se presenta un hecho o situacion que
constituye un elemento o presupuesto l6gico necesario para
sustentar el sentido de la decision del nuevo litigio. Se
actualiza, porque en el asunto actual, se debe dilucidar, como ya
se hizo al resolver los diversos medios de impugnacion, si el
Consejo Local Electoral o el Instituto Nacional Electoral, es el
érgano competente para emitir acuerdos respecto a la delimitacién
de las demarcaciones municipales en las que se llevara a cabo la
eleccion de regidores por el principio de mayoria relativa; asimismo,
si se debia aplicar el censo general de poblacién y vivienda del
afios 2010.

. En la sentencia ejecutoriada se debe sustentar un criterio
preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto
Iogico. Se satisface, porque al resolver los medios de impugnacién
TEE-JDCN-09/2020 y acumulados TEE-JDCN-10/2020, TEE-
JDCN-11/2020, TEE-JDCN-12/2020, TEE-JDCN-13/2020 y TEE-
AP-06/2020; asi como el diverso TEE-AP-10/2020 y acumulados
TEE-AP-11/2020 Y TEE-JDCN-22/2020, se adoptd el criterio de

confirmar los acuerdos controvertidos al resultar esencialmente
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infundados los agravios esgrimidos por los impugnantes.

o Para resolver el segundo medio de impugnacién, se
requiere asumir también un criterio sobre el elemento o
presupuesto légico-comun, por ser indispensable para apoyar
lo resuelto. En el caso concreto, se actualiza este supuesto, pues
precisamente el partido actor realiza exactamente las mismas
consideraciones que en su momento hizo en los escritos de
demanda que fueron resueltas en los medios de impugnacion

precedentes.

Po tanto, revisar nuevamente los temas planteados en este recurso
implicaria pronunciarse sobre asuntos que ya fueron analizados y

resueltos por este Tribunal.

Lo antes expuesto, corrobora la figura de cosa juzgada en su
vertiente de eficacia refleja y, por tanto, resultan inoperantes los

agravios.

Ahora bien, la INOPERANCIA de los agravios también se debe a
que el partido actor en modo alguno controvierte las

consideraciones del acuerdo impugnado.

Lo anterior, porque el acuerdo impugnado IEEN-CLE-096/2020,
como se ha sefalado, vers6 sobre el establecimiento de la
delimitacién de las demarcaciones electorales municipales en las
que se llevara a cabo la eleccion de regidores por el principio de
mayoria relativa. Sin embargo, el partido actor lejos de formular
argumentos en torno a esos temas se limita a formular aquellos que
fueron objeto de andlisis en los precedentes medios de
impugnacioén, sin realizar nuevos planteamientos directamente

vinculados con las particularidades el acuerdo impugnado.

En tal sentido, el partido actor no sefiala qué perjuicios le causan

las consideraciones torales del acuerdo impugnado; es decir, no
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sefiala en concreto por qué le agravia la delimitacién de las
demarcaciones de los municipios de Tepic y Xalisco que realizé la
autoridad responsable, ni sefiala ningln otro argumento novedoso
con la finalidad de desvirtuar el contenido del acuerdo. Por lo tanto,

los argumentos resultan igualmente inoperantes.

INOPERANTES, lo conducente es que sjga™vigiendo/en sus
términos el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto y fundado; se @

las razones expuestas en la res

SEGUNDO: Publiquesw resolucion en la pagina de
internet de este Tribupal {'/en.mx

Secretario™General de Acuerdos Héctor Alberto Tejeda Rodriguez,

quien autoriza y da fe.
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Magistrada Presidenta

Magij}rado
RubéKFlores Portillo /

Secretario General de Acuerdos

—.

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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