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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL EXPEDIENTE: TEE-AP-17/2017

NAYARIT

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE-AP-17/2017

ACTOR: PARTIDO ACCION
NACIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO LOCAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE NAYARIT.

MAGISTRADO  PONENTE:
JOSE LUIS BRAHMS GOMEZ

/ SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: HECTOR HUGO DE LA
\\ROSA MORALES

inicié por la queja de la comision de actos

de campafia atribuidos a Manuel Humberio Cota

RESULTANDO:




I Antecedentes. De lo narrado en el escrito de apelacion
y de las constancias que obran agregadas al expediente se

desprende lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El siete de enero de dos
mil diecisiete, inici6 el proceso electoral ordinario con el objeto de
llevar a cabo la eleccion del Gobernador del Estado, integrantes del
Poder Legislativo y Ayuntamientos de la entidad, de conformidad
con lo previsto en el articulo 117, parrafo segundo, de la Ley

Electoral del Estado de Nayarit.

2. Acuerdo y/o acto impugnado. La omision del Instituto
Electoral de Nayarit, de emplazar a los denunciados dentro del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave SG-
PES-16/2017 instaurado por la denuncia en la comision de actos
anticipados de campafia atribuidos a Manuel Humberto Cota
Jiménez, Candidato a Gobernador por la Coalicidn “Nayarit de
Todos” intégrada‘ por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza y los
ciudadanos Nayel Ocampol Torres, Hiram Hernandez Zetina,
Ricardo Lomeli, Guillermo Angulo Bricefio y Maria Angélica Sanchez

Cervantes.
ii. Tramite def Recurso de Apelacion.

a) El veintiocho de abril del afio en curso, el representante
legal del Partido Accidon Nacional, present6é recurso de apelacion
ante la Autoridad responsable en contra de la omisién a que se

refiere en el parrafo anterior.

b} Publicidad y remision. El veintinueve de abril de dos
mil diecisiete, la autoridad responsable, emitid acuerdo por el cual
ordend la publicitacion del medio de impugnacion, lo que realizd
mediante la cédula fijada en sus estrados, en la misma fecha, por el
plazo de cuarenta y ocho horas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 39 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit. |
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¢) Recepciéon del expediente en este Tribunal El
veintinueve de abril del afio en curso, se recibié el medio de

impugnacién en la Oficialia de Partes de este Tribunal.

1. Turno. El cinco de abril del afio en curso, el Magistrado

2a. En el caso se cumplen las exigencias del articulo

usticia Electoral para el Estado de Nayarit, porque

los hechos y los agravios que se estiman causan el acuerdo
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impugnado y; finaimente, se indica el nombre y se asienta la firma
autégrafa de quienes promueven el juicio de revisién constitucional

electoral.

b) Oportunidad. En el presente asunto el actor se duele
esencialmente de la omisién por parte del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, para emplazar a los denunciados dentro del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave SG-
PES-16/2017 que se inicié por la queja del actor por la comision de
actos anticipados de campafia atribuidos a Manuel Humberto Cota
Jiménez, Candidato a Gobernador por la Coalicion “Nayarit de
Todos” integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza y los
ciudadanos Nayeli Ocampo Torres, Hiram Hernandez Zetina,
Ricardo Lomeli, Guillermo Angulo Bricefio y Maria Angélica Sanchez

Cervantes.

c) De lavia. De conformidad con el articulo 39 de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, el recurso de épelacién
procede contra los actos o resoluciones del Consejo Estatal
Electoral del Estado de Navyarit, en la especie, el acto reclamado lo
constituye la omisién de emplazar a los denunciados dentro del
Procedimiento Especial Sancionador identificado con la clave SG-
PES-16/2017; por tanto, el medio de impugnacién que nos ocupa

resulta ser el indicado para controvertirio

d) Legitimacion y personeria. Este requisito se encuentra
satisfecho, pues de conformidad con el articulo 33, fraccién |,
inciso a), de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Nayarit, la
presentacién de este tipo de medios de impugnacién, ademas de
otros sujetos legitimados, también corresponde a los partidos
politicos a través de sus representantes legitimos, cuando se
inconformen en contra de actos o resoluciones emitidos por el

Consejo Locai.
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Por cuanto a la personeria, el medio de impugnacién fue
presentado por Joel Rojas Soriano, quien se ostenta como
representante del Partido Accién Nacional, ante el Consejo local

Electoral de! Instituto Electoral de Nayarit.

conformidad con los criterios sostenid
Tribunal Electoral del Poder Judici

materia electoral.

f) Definitividad. Se

erjuicio al partido politico que

que el proceso electoral se

advierte la actualizacion de alguna.
tudio de fondo.

Pretensiony usa de pedir. De la lectura integral del escrito

de de@ desprende que la actora pretende combatir via

de apéglacion la omisién por parte del Instituto Estatal

ayarit, para emplazar a los denunciados dentro del
lento Especial Sancionador identificado con la clave SG-
17 que se inicidé por la queja de la comision de actos

anticipados de campafia atribuidos a Manuel Humberto Cota
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Jiménez, Candidato a Gobernador por la Coalicidon “Nayarit de
Todos” integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza y los
‘ciudadanos Nayeli Ocampo Torres, Hiram Hernandez Zetina,
Ricardo Lomeli, Guillermo Angulo Bricefio y Marfa Angélica Sanchez

Cervantes.

Agravios y método de estudio. Los agravios de estudiaran
en forma conjunta pues conforme al criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
gue ha dado origen a la tesis de jurisprudencia identificada con la
clave 04/2000 de rubro: "AGRAVIOS,' SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIONT tal situacidn no

le genera agravio alguno.

" Del estudio de los motivos de inconformidad planteados por el
actor, es necesario indicar que de la lectura integra del recurso, asi
como el analisis de las constancias que obran en autos, permiten
advertir que los planteamientos del apelante versan, sobre
pretendidas violaciones formales y procesales, ocurridas durante la

substanciacion del procedimiento especial sancionador de origen.

Motivo por el cual, tenemos que de Ilas violaciones
mencionadas —las formales- el hoy recurrente alega sustancialmente
la falta de emplazamiento a los denunciados, lo que obliga este
Tribunal a evidenciar las violaciones formales en que incurrid, segun
se dice, la hoy autoridad responsable en el momento de sustanciar

el procedimiento especial sancionador.

Resulta una cuestién de técnica, abordar lo alegato por el
actor en donde sustancialmente combatela falta de/ debido
emplazamiento a los denunciados dentro de dicho procedimiento, 10
cual, de resultar cierto resultaria contrario a lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, pues contendria una

violacién a las formalidades esenciales que lo rigen.
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Sin embargo para este Tribunal tenemos que los agravios
vertidos por el inconforme resultan INFUNDADOS, toda vez que de
autos del Procedimiento Especial Sancionador identificado con el
namero SG-PES-16/2017 se advierte que el Instituto Electoral de

Nayarit, ha emplazado en diversas fechas a los deftupciados Manuel

“Nayarit de Todos” integrada por

Comision Federal de Electricidad iteto Nacional Electoral, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito iCO, iehes manifestaron no
contar en su base de datos c¢on es/ de Hiram Hernandez

Zetina y Pablo Guillermo~Ang o y solo se recabd el

campo Torres y Ricardo

Instituto Estatal Electoral, continuo

dntran registrados los ciudadanos antes mencionados a

efecto de practicar el emplazamiento respectivo.




Visto asi, la omisién atribuida a la autoridad responsable se
encuentra desvirtuada, ante la imposibilidad material de emplazar a
los ciudadanos Hiram Hernandez Zetina y Pablo Guillermo Angulo
Bricefio, aunado a que con fecha posterior a la denuncia ha
practicado mas diligencias tendientes a allegarse de datos para
localizar a los denunciados, elio con el deber de cumplir el
oficiosamente los recursos a su alcance para proseguir con el

tramite del Procedimiento Especial Sancionador de origen.

Puesto que de no hacerlo asi, :o bien continuar con el cauce
del procedimiento especial sancionador violaria en perjuicio de los
denunciados su derecho a ser oidos en el procedimiento, lo anterior
porque el emplazamiento es el mas importante en las diversas
areas del derecho, como ha sido reconocida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y los tribunales federales, sefialando que el
"emplazamiento por su naturaleza y trascendencia; debe ser
siempre cuidadosamente hecho, y los vicios del mismo deben ser
tomados en cuenta ineludiblemente por la autoridad federal porque
su ilegalidad implica una extrema gravedad por las consecuencias
que puede acarrear a quien en forma defectuosa fue llamado a

juicio, o bien, no lo fue.

Por ello la falta de emplazamiento o su realizacién en forma
contraria a las disposiciones legales aplicables constituye una de las
violaciones procesales de mayor magnitud y de caracter mas grave,

que imposibilita al demandado para poder defenderse."

En suma, la falta de emplazamiento o su defectuosa practica
constituyen la violacién procesal de caracter mas grave, puesto que
da origen a la omisién de las demas formalidades esenciales del
juicio.

Para ilustrar lo anterior, cabe invocar el contenido de la

siguiente jurisprudencia:

"EMPLAZAMIENTO IRREGULAR. CONSTITUYE UNA
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES DE MAYOR



QﬁlDOS A{

Q 3\" 3

F? J,lfjl’{_?\
@3’ \

"‘R- &&\Q Jl}

"
M\ Lr/
ﬁq N Y 3—0 ,/
S
TRIBUMAL ESTATAL EIECTORAL
MAYARIT

defenderse.

EXPEDIENTE: TEE-AP-17/2017
MAGNITUD Y DE CARACTER MAS GRAVE EL.E

emplazamiento por su naturaleza y trascendencia, debe ser
siempre cuidadosamente hecho, y los vicios del mismo deben
ser tomados en cuenta ineludiblemente por la autoridad federal
porque su ilegalidad implica una extrema gravedad por las

consecuencias que puede acarrear ien e forma

of ello la

defectuosa fue lflamado a juicio, o bief,

mismo, para Gue s tenga realmente oportunidad de

ido de que, una vez que se admita la denuncia,

denunciante y al denunciado para que

1 Tesis )O}és K. Novena Epoca. Instancia, Tribunales Colegiados de Circuito. Consuftable en el
Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo lif, Abril de 1996, pdgina 389.




anexos, toda vez que sdlo asi se garantiza la posibilidad de preparar

una adecuada defensa.

3. Al efecto, en el caso bajo andlisis, debe tenerse en
consideracién que el emplazamiento ordenado, cuando se decidié
admitir o instaurar la queja relativa al procedimiento administrativo
especial sancionador por parte del Instituto Electoral de Navyarit,
dentro del expediente identificado con la clave SG-PES-16/2017
instaurado 'por la denuncia del aqui recurrente, en la comisiéon de
actos anticipados de campana atribuidos a Manuel Humberto Cota
Jiménez, Candidato a Gobernador por la Coalicion “Nayarit de
Todos” integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza y los
ciudadanos Nayeli Ocampo Torres, Hiram Hernandez Zetina,
Ricardo Lomeli, Guillermo Angulo Bricefio y Maria Angélica Sanchez
Cervantes, se debid gozar del rasgo de inmediatez que la diligencia
requeria, es decir, el instituto hoy responsable debid provocar con la
decisién de radicar o admitir la queja, la eficacia que la orden del
emplazamiento conllevaba, es decir, la inmediatez de |la decisién
con la de dicha orden y la audiencia de pruebas y alegatos, dentro
de las cuarenta y ocho horas, es casi concomitante entre una y
otra.,

Sin embargo, lo anterior no pudo llevarse a cabo dentro de los
plazos establecidos en [a ley porque el denunciante falto a
proporcionar los domicilios de todos los denunciados para estar en

condiciones de emplazarlos, obligando a la responsable a allegarse
de dicha informacién.

Lo anterior permite a este Tribunal concluir, que ante la falta
de elementos materiales para emplazar a todos los denunciados, no
es omisiva la conducta del Instituto Estatal Electoral que persigue
oficiosamente allegarse de elementos para poder estar en
condiciones de lograr el emplazamiento a todos los denunciados y
asi evitar la indefensién de los afectados, ya que de otra forma no

se garantizaria que los demandados tuvieran conocimiento de la
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cita, y por ende, la posibilidad de atenderla loc que a la postre
implicaria el desconocimiento del inicio de un procedimiento
especial sancionador en su contra, produciendo su indefensién, que,
se insiste, es precisamente lo que pretende evitarse con el

emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegatos:

En consecuencia y ante lo infundado

expresados por el inconforme se ordena la }

infundados, por lo que se
Estado de Nayarit, ¢
Procedimiento Especial Sancio identificado con la clave SG-

PES-16/2017.

tatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

rahms Goémez; ponente, Irina Graciela

Tejed drgu\z quien autoriza y da fe.

q

Magistrado Presidente

Gabriél Gradilla Ortega
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