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TRIBUNAL ESI'ATAL ELECTORAL
NAYARIT
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TEE-AP-15/2023

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE-AP-15/2023

ACTOR: Parfido Revolucionario
Institucional.
AUTORIDAD SPONSABLE:
Z[Anstituto Estatal
Arit.
PONENTE:
Selma GOmez

Tepic, Nayarit, a die?? {j enero de dos mil veinticuairo.

Vistos para resolver el recurso de apelacidén promovido por
ARNOLDO SANTOS VAZQUEIZ, representante propietario del

partido politico Revolucionario Institucional, en contra de Ia
resolucion IEEN-CLE-116/2023 derivada del Procedimiento
Ordinario Sancionador CLE-POS$-020/2023, emitida por el

Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

QN

A

Actor, Partido Politico

Glosario

Partido Revolucionario
Institucional.

Resolucion IEEN-CLE-116/2023
de fecha tres de noviembre,
derivada del Procedimiento
Ordinaric Sancionador CLE-
POS$-020/2023, emitida por el

Consejo Local Electoral del
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Avutoridad responsable

Constitucion General

Constituciéon Local

IEEN
Ley de Justicia

Ley Electoral

&

TEE-AP-15/2023

Instituto Estatal Electoral de
Nayarit
Consejo Local Electoral del

Instituto Estatal Electoral de

Nayarit.

Constityérin Lefitica de los
Es’rodmg Mexicanos
Constitucidn  Politica  del

Estado Libre y Soberano de

Nayarit

stiiuto Estatal Electoral de
(an rit

Ley de Justicia Electoral para
el estado de Nayarit
Ley Electoral del estado de

Nayarit

POS Procedimienfo Ordinario
Sancionador
Sala Region N Sala Regional Guaddalajara
del Tribunal Electoral del
Poder  Judicial de la
A Federacion
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de
la Nacion
Tribunal Tribunal Estatal Electoral de
Nayarif
| Antecedentes

De la narracion de hechos del escrito de demanda, asi como

de las constancias que integran el expediente, se advierten los

siguientes:

DAATna 2 Ao A2
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1. Acuerdo IEEN-CLE-151/2020. El once de noviembre de dos

mil veinte, el Consejo Local del IEEN, aprobé el Calendario

de Actividades del Proceso Electoral Locdl Orainario dos mil

%

para la Gubematura y el cuatro ¢ y@ del mismo ano

para las Diputaciones y Ayunta oseoncluyendo todas

El siete de enero de dot

celebrd la Segunda SesionPdb ,
mediante la cual dec[oio del Proceso Electoral Local
Ordinario dos mil vei en términos del articulo 117 de o

Ley Electoral.

a por Nayarit”, suscrita por los Partidos
oh Nacional, Revolucionario Institucional y de la

Democrdtica para el Proceso Electoral Local

(N oy

toral aprobd los Lineamientos que regulan la fijacion,
olocacidon y refiro de la propaganda electoral en los
lugares de uso comuUn de acceso dl publico durante
campanas electorales en el proceso electoral ordinario dos

mil veintiuno.
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5. Jornada Electoral dos mil veintiuno. El seis de junio de dos mil
veintiuno, se llevd a cabo el desarrollo de la Jormada
Flectoral del Proceso Electoral Local Ordinario dos mil

veintiuno, en la que se eligieron las Diputaciones Locales, la

Gubernatura del Estado, asi como la

Ayuntamientos.

Local, se deciard formalmente. concluido el Proceso

mediante oficio

IEEN/Presidencia/17 el entonces Consejero

tado. Apercibiéndolo que, en caso de
Aiciaria el procedimiento  administrativo
diente; como anexo al oficio en comento, se
isco compacto, copia de las actas de fe de

18 municipios -exceptuando Del Nayar y La

dbia llevado a cabo la verificacidn de la propaganda
clectoral que aun se encontraba difundida en el estado de

Nayarit.

Lo anterior, en vitud de qgue mediante oficio
IEEN/Presidencia/1757/2021, se le conmind al Partido Politico

Damina 4 Ae 32
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para que atendiera cabalmente su obligacion prevista en
el articulo 138 parrafo segundo de la Ley Electoral, la cual
establece que los partidos politicos, coaliciones, candidatas

y candidatos, deben refirar y borra

a cabo el dia seis de junio de dos

la propaganda debié haberse reti

'OfICIO IEEN/PreS|denCto/175@2 . el entonces Consejerc

Presidente del I[EEN, hizo del cgnocimiento a la Direccidén

caso de se iniciarian los procedimientos

administrative rrespondientes.

9. Remisid de hechos. El tres de noviembre de dos mil

e recibi® en la Direccidn Juridica el oficio
residencia/1787/2022 de fecha uno de noviembre de
eintidds, mediante el cual, el entonces Consejero
defite del IEEN, remitidé las siguientes actas

unstanciadas de fe de hechos:

pu—

[EEN/OE/15/2022 Ruiz
[EEN/OE/16/2022 Rosamorada
[EEN/OE/17/2022 Santa Maria del Oro
[EEN/OE/19/2022 | Xalisco
I[EEN/OE/20/2022 Ixtlén del Rio

| M W N
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6 IEEN/QE/21/2022 | Jala
7 I[EEN/QE/22/2022 Amatldn de canas
8 IEEN/OE/23/2022 | Ahuacatlan
Q [EEN/OE/24/2022 | San Pedro Logun:llos
10 | IEEN/OE/25/2022 | San Blas
11 [EEN/OE/26/2022 Huajicori ///9)
12 | IEEN/OE/27/2022 Acopo;(%:r? ~
13 | IEEN/OE/28/2022 Tecu@a’v’ L/ /
14 | IEEN/OE/29/2022 TU)WGK\/
15 | IEEN/OE/33/2022 Tfe@ 7
16 | IEEN/OE/37/2022 Qa ostela
17 | IEEN/OE/40/2022 /‘B@dib\de Banderas
18 |EEN/OE/44/202(Q nyiogo xcuintla

10.

nicio del procedimiento ordinario sancionador. El
dos de junio de dos mil veintitres, mediante oficio IEEN-DJ-
193/2023, se hizo del conocimiento a las Consejerias

" integrantes del Consejo Local del IEEN el inicio del

Procedimiento Ordinario Sancionador.

10.2.

-acto impugnado-.

Resolucion del Procedimiento Ordinario Sancionador

Con fecha fres de noviembre, el

PArina b e 32
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Consejo Local del IEEN mediante resolucién IEEN-CLE-
116/2023, declard la existencia de la infraccién atribuida

al Partido Politico en el Procedimiento Ordinario

Sancionador CLE-POS-020/2023. %
. e

“11. Del presente Recurso de Apelacién.

S Ars T
11.1.  Presentacion. El dia trece de noviembre el C. Amoldo

Santos Vdazquez, en su cardcter de representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional, presentd
Recurso de Apelacién en contra del Acuerdo IEEN-CLE-
116/2023

11.2. Recepcidén y turno. Mediante acuerdo de fecha
trece de noviembre de dos mil veintitrés, el enfonces
magistrado presidente, tuvo por recibido el presente
medio de impugnacion, el cual fue registrado con Ia
clave TEE-AP-15/2023, quien se reservd el turno, en tanto

se redlizard el framite de ley.

11.3. Recepcién del informe circunstanciado. Mediante
acuerdo de fecha veintidds de noviembre de dos mil
veintitrés, el enfonces magistrado presidente tuvo por

recibido el informe circunstanciado de la responsable.

11.4. Integracién del nuevo Pleno. Mediante sesidn
puUblica extraordinaria celebrada el quince de diciembre
de dos mil veintitrés, el Pleno del Tribunal, con
fundamento en el articulo 89 Bis del Reglamento Interior
del Tribunal Estatal Electoral, aprobd la habilitaciédn de las
magistraturas que entfrarian en funciones a partir del

dieciséis de diciembre del dos mil veintitrés.

11.5. Reasignacién de turnos. Una vez infegrada la nueva

conformacion del Pleno, el Secretario de Instruccion en
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funciones de Secretario General, mediante acuerdo de
cinco de enero de dos mil veinticuatro, reasignd el
expediente TEE-AP-14/2023, a la Ponencia de la
Magistrada Presidenta Selma Goémez én, a efecto

de garantizar el acceso a la justicia resolucion

del Partido politico apelante. i
/7

11.4. Admisidn. Mediante acuerdo de fecha cinco de
enero de dos mil veinticuatro, la magistrada instructora,

admitié a tramite el presente recurso de apelacion.

11.7. Cierre de instruccidon. Al no existir diligencia
pendiente de realizar, en su oportunidad se cerro

instruccién, para poner en estado de resolucidn la

@SIDERAN DO:

PRIMERO. Jurisdicciény competencia

presente.

Mexjcanos; 105, 106.3y 111 de la Ley Generdl

.92, 68 v 70 de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado dé Nayarit, es competente para conocer y resolver |

olucion IEEN-CLE-116/2023, emitida por el Consejo Local del
IEEN, en la que se declard la existencia de la infraccién

atribuida al Parﬂdo politico en el Procedimiento Ordinario
Sancionador CLE-POS-020/2023.

Parmina & An 20
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SEGUNDO. Causales de sobreseimiento.
La responsable no hace valer ninguna causal de
improcedencia, asi como tampoco este drgano jurisdiccional

la advierte de oficio.

TERCERO. Procedencia.
Estan satisfechos los requisitos de proceden

articulos 21 fraccidn 1, 26, 27, 68, fracg

aprevistos en los
( de la Ley de
Justicia Electoral para el estado dél i, en los términos

siguientes:

a) Forma. De la demanda y sus
demanda se presentd ante IQ

escrito en donde consT pre vy firma autdgrafa del
representante propietare;détRartido Politico en la entidad,

se identifica el actd (im nado y su responsable, se

gnexos se tfiene que, la

toridad responsable, por

mencionan los agravi le causa y presenta pruebas.

b) Oportunidad. Y\aNgemanda se presentd oportunamente

nald el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral.

N7
c) Legitimacion e Interés Juridico. Este requisito estd satisfecho,

porque la parte actora controvierte el acuerdo IEEN-CLE-
116/2023, medianfe el cuadl, la responsable determina la

existencia de la infraccidon atribuida al Partido Politico.
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d) Personeria. Se tiene por acredifada en virfud de que la
autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado,
reconoce al representante propietario del partido politico
apelante la personeria que ostenta e escrifo de

demanda.

CUARTO. Teicero interesa (;? el presente medio de
ercer

impugnacién, no acudid \ter
establecido. %

A la parte actora ¢ ' on admitidas la Instrumental de

inferesado en el plazo

actuaciones y la /presuncional en su doble aspecto, legal y
humana Y%

Lla  autoridad~gesponsable, acompana a su informe

circunstandiado—copia certificada del acto impugnado.
(acuerd EN-CLE-116/2023), copia certificada del acuerdo
de re i6n7 del medio de impugnacidén y su informe

circyrisfanciado.

ASIANCO damento en lo dispuesto en los articulos 35y 38 de
de Justicia, se concede valor probatorio pleno a las
mentales pUblicas, vy a la Insirumental de actuaciones,

dada su propia naturaleza.

En cuanto a la presuncional en su doble aspecto, legal y
humana, se deducird del ejercicio infelectivo que lleva a cabo

este érgano jurisdiccional en la presente resolucion.

DAAT s AR An 2D
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Lo anterior con independencia de su eficacia probatoria o

TEE-AP-15/2023

demostratfiva, esto es, de la efectividad o éxito que tengan
para acreditar la pretension del oferente. Es orientadora la tesis

l.20.C.47 K (10a.}, consultable en la Gacet@ del Semanario

Judicial de la Federacién, Décima Epoca /, agosto de
2020, Tomo VI, pégina 6215, de rubro: PRUEBAS, SU VALOR SE
VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION/EN Si MISMO EN

CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR/ PERO ELLO NO
DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATHV
PRETENDIDO POR EL OFERENTE.

SEXTO. Acto impugnado.

del IEEN de fecha fres d

La resolucidn IEEN-CLE-11 ~emifida por el Consejo Local
O bre, mediante la cual declard

la existencia de la infraécidn Jatribuida al Partido Politico en el
POS CLE-POS-020/202

que Ttealizara el refiro o borrado de dicha propaganda
E oral sin que haya dado cumplimiento a dichos

reglierimientos.

Sibien, el Partido Politico informé sobre el retiro y borrado de su
propaganda, en términos de lo ordenado en el acuerdo IEEN-
MC-CPQyD-005/2023, lo cierfo es que, mediante las fe de

Pagina 1 de 32
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hechos remitidas mediante el oficio IEEN/SG/0840/2023, a la

TEE-AP-15/2023

Direccidn Juridica, se advirtié que subsistion aun la presencia
de 224 doscientas veinticuatro propaganda electoral entre

lonas y bardas que se enconfraron difundidds-ql exterior de

inmuebles, esto es, subsistid la omisidn dg o borrar la

propaganda electoral de mérito.

Cuestiones estas Ultimas, que no fue rovertidas por la

parte actora, Unicamente se iImpug g manera en gue se

redlizd la individualizaciéon de la so asi como la indebida

fundamentacion y motivaciéon o'impugnado.

Al respecto y como consecu n@ la infraccién acreditada,

el Consejo Local, cdlificd %cién en que incurrié el Partido
Politico grave ordinari

iderd imponer como sancion

confo las particularidades del caso, atendiendo a la
oremi que la sancidn pecuniaria impuesta no es excesiva,

o la capacidad econdmica del Partido Politico, sin
Sardéer de vista la fransgresidén a la norma. Ademds de que
atiende a los criterios de necesidad, idoneidad,
proporcionalidad de la medida sancionatoria adoptada, asf

como a los pardmetros previstos en la norma electoral, la

DAAIRA 12 As 32
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ponderacion entre la violacion cometida v la proteccién de [os

bienes juridicos tutelados.

SEPTIMO. Sintesis de los agravios.

Se procede al andlisis de los argumentog

partido impugnante, que por razédn de n

CAUSA LESION™,

La demanda se cen’r;o en\seﬁolor que la sancion impuesta
{ }

por la responsable, \Sas el resulfado de una incormrecta
S/

individualizacién e indebida fundamentacién y motivacién
/ /

del acto impugnado, en atencidn a lo siguiente:

1. La mulia SXCES5iva, inequitativa y desproporcional,
a manera se obstaculizd la fiscalizacion
Autorigad Electoral, ni se afectaron los valores
en materia de monto, origen, destino,
aplicacion’de los recursos de los partidos politicos y sus

ndidatos.

2. Q autoridad responsable, para imponer la sanciéon y

multa referida, debid calificarla atendiendo lo siguiente:
a) Tico de infraccidn {accidn u omisiéon); b) Circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se concretaron; c)

Comisidon intencional o culposa de la falta; d) La

' Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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trascendencia de las normas fransgredidas; e) Los valores

TEE-AP-15/2023

o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio, pefjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta; f) La singularidad o pigralidad de las

faltas acreditadas; g) La condicién el ente

infractor haya incurrido con antelaci nda-comisién de

una infraccion similar {reincidencia

3. La Multa es excesiva -y por lo tahto viglatoria dei articuio

22 de la Constitucion <,

inequitativa vy

desproporcional, vuinerandglo Cipios de idoneidad y

efectivamente en 4: asi como la fecha en que fue

nofiificado sure

oroporcional, pues no establece como estos hallazgos,
fueron valorados en cuantia, es decir el costo unitario y/o

precio gue tomd como base para pard fijar la mulfa.

PAnin~ 14 A 32
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/. Falta o indebida fundamentaciéon y motivacién por la
responsable en la emisién del acto impugnado, porlo que
considera se violaron los principios de certeza, seguridad

juridica, legalidad y objetividad.

8. Que no realizd una adecuada indivi i5n de la
sancion, por falta de un andlisis exhé p~e infegral, en
razén de los valores o bienes juridicé gdos que fueron
vulnerados

9. Sostiene que la responsable re6 Ael deficiente e ilegal

fampoco se advie ‘gloracion realizada en los hechos
el actor, participd coneélementos propagandisticos junto
con otros paltidgs pdliticos integrantes de la “Va por

Nayarit".

supera en exceso el costo unitario y/o precio porla

3 de una bardd o lona.

Precision de la Litis.
Del andlisis de la demanda y de las constancias que obran
en el expediente, este Tribunal advierte que la pretension del

Partido Politico consiste en la revocacién o modificacidon de

2 En adelante UMA s
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ia resolucidn IEEN-CLE-116/2023, derivado del POS CLE-POS-
020/2023.

Para ello invocan como causa de pedir que, d su juicio, el

proporcionalidad, idoneidad,

publicidad, seguridad juridica y a

la sancién y multa.

Lo anterior, pues sus agravios'se enderezan en conira de

c e se le impuso, Por no
haber refirado o borra l—pfopaganda  electoral del
Proceso Electordl i 2021, dentro del plazo

Electoral y en la indebi

cémo se individualizé la sas

acto impugnado

Por lo tanto, la sues a resolver consiste en determinar si la
multa  impues eh la resolucidén impugnada viola los
principios &de™lggalidad, certezq, proporcionalidad,
idoneidad/ transparencia y méxima publicidad, seguridad
juridic ccaso efectivo a la imparticién de justicia, asi

de debida fundamentacion y motivacion.

@mwos resultan inoperantes por un lado e infundados por

otro, por las razones que a continuacion se exponen:

Lo inoperante radica en que el partido politico apelante,
manifiesta -de acuerdo al numeral 1 de la sintesis de agravios-

que la multa es excesiva, inequitativa vy desproporcional,

PAAIAA 1R dn 32
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vulnerando los principios de idoneidad y proporcionalidad,

porgue, segun su dicho, de ninguna manera se obstaculizd la

fiscalizacidn de la Autoridad Electoral, ni se afectaron los

valores sustanciales en materia de _montor Drigen, destino,

aplicacion de los recursos de los Dor’riégﬁb}ﬂcos Y SUs

candidatos.

e la autoridad

electoral, hayaimpuesto la multa pégla alizaciéon de una

ele fiscalizacion, sino

gue la multa se impuso por ¢ nir lo dispuesto en el

pdrrafo segundo del arficulo @ Iy Ley Electoral, es decir,
ele

por no refirar la propagand cloral dentro del plazo de

Usion de la jornada electoral

fiempo, gar en gque se concretaron; ¢} Comisidn

infenciog ulposa de la falta; d) La frascendencia de las

dicibn de que el ente infractor haya incurrido con
clacidon en la comisidn de una infraccidn similar

(reincidencia).

¥ Paging 9 de su escrito inicial de demanda.

Pagina 17 de 32




oiD0s A

50 S &y,
Q@éﬁag)\ G

l@

Tp\.\“ W)
s ){f’f’” TEE-AP-15/2023

w_;c
&%Q“L%/

P2

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

Sin embargo, contrario alo manifestado por el partido politico
apelante, del acto impugnado -a fojas 113 a 116-, se advierte
que la autoridad responsable, al momento de calificar la falta,
considerd esos mismos elementos; elementos que Sala Superior
establecié al resolver el recurso SUP-RAP-05/2010, y que el actor
no controvierte en modo alguno, limitandose a senaldr que se
vulneraron los principios de certeza, proporcionalidad,
idoneidad, transparencia y mdéxima publicidad, ademds de
falta de criterio desde una perspectiva funcional, sistemdticay
gramatical y gue este Tribunal debe realizar una justa
individualizacion de la sancién y fijacién razonable de la multa

impuesta.
N
Resultan fambién inoperan agravio -numerales 4 y 5 de

sentido de que la responsable

no valord el tiemp Ariscurrido entre el inicio del
propaganda ques
como la fech

termind de reso | POS; gue no analizd el contenido y fipo

de propa manera individual, conforme al tiempo,
pues di manifestaciones son genéricas, sin dar razones
del p U nsidera que esas omisiones le afecta, por lo

queho/sepuede advertir la causa de pedir.4

Udl forma, resulta inoperante su agravio en el sentido de

establecid de manera tasada qué proporcion de la
idn es atribuible a cada elemento propagandistico -
numeral & de la sintesis de agravios-, es decir, por qué 159

elementos (sic) -bardas y lonas que la responsable atribuyd

4 SUP-IDC-597/2023, SUP-RAP-182/2023 v ofrcs.
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al Partido politico no borrd o retird en el plazo establecido en
el segundo pdrrafo del articulo 138 de la Ley Electoral-, con
ese tiempo, se tuvo una sancién de esa magnitud, por lo que

no puede considerarse proporcional, pues ho. establece

como estos hallazgos, fueron valorados e
dasé para para
to de la multa

no borrd o retird-, asi como tamp n €l tiempo que esta

el costo unitario y/o precio que tomé ¢

fijar la multa, pues la autoridad no ba

en cada uno de los 159 o 224 elem
estuvo expuesta, si no en los e entos establecidos para

Por lo anterior, dichos dgravio
AN

imposicion de la sancién que Aizard mds adelante.

., resultan inoperantes,
resultando orientadoras por\fu /con’renido la  jurisprudencia
sustentada porla Prlmerfg ;01% dsa la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, con rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION.

SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDlZAN O ABUNDAN EN LOS
T ——,

CONCEPTOS DE\ VIOLACION SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIO/I:{E\? DE\LA SENTENCIA RECURRIDA” y la tesis |.60.C.

J/15 de los Tnby\no\fes Colegiados de Circuito, con rubro:
“CONCEPTOE\DE YJO/LACIéN INOPERANTES, CUANDO NO ATACAN
LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA IMPUGNADA">

Por otra partfe, resultan infundados los siguientes agravios:
A ) )
-~ Falta o Indebida fundamentacién y motivacidn -numeral
7 de la sintesis de agravios-

IFiciar con la premisa normativa aplicable, debe

rdarse que el arficulo 16, pdrrafo primero, de la

ovistitucion General, establece dentro de los elementos que

> Criterios consultables en: Semanario Judicial de la Federacidn vy su Gaceta, Tome XXV,
septiembre de 2008, Novena Epoca, Materia Comin, p. 144; y Semanario Judicial de ia
Federacién y su Gaceta. Tomo XlI, Julio de 2000, p. 62.
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conforman el principio de legalidad, el que todo acto de

#‘““Eﬁfé
f\«'

autoridad esté fundado y motivado.

Ahora bien, el mandato de fundamentacion se cumple

cuando se expresa con precision el precepfoie aplicable al
caso, y el de motivacién, cuando se informan-Cgn detalle las
circunstancias especiales, razones O Causas
inmediatas que se hayan tenido en deracion para ia
emisién del acto. Al respecto, es flystrodiva la tesis de rubro

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION"¢

Auirsé\ enfre falta e indebida

fundamentacion o moti G. Asi, existird falta de
alice una omision fotal de

fundamentacion cuandg/ e tetlali
citar el precepto legal aph h l@ y falta de motivacién cuando

no se expresen las razeneés paiticulares en el caso concretfo. Por

Adicionalmente, debe disti

su parte, acontece uhg indebida fundamentacion cuando si

se expresan dispogiciones juridicas, pero estas no son aplicables

en la especie, y habr&/indebida mofivacion, en el caso que, si

se expresen ero éstos no se gjustan alos presupuestos
de la normia~leghl) citada como fundamento aplicable al

asunito.

Asi, la fundamentacion y motivacion constituye una
viola€idn formal que amerita una sentencia estimatoria para
qu toridad responsable cumpla con ese mandato

constituéional, y por su parte, la indebida fundamentacion y

' Mgt acidn se erige como una violacién de fondo que amerita
; swocar lisa vy llanamente el acto impugnado. Sirve de apoyo
respecto de esta distincion, la tesis 1.60.A.33 A de rubro
"EUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN

¢ Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacién 1917-2000, tomo IIl, tesis 40, pp. 46-47.
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CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA
Y OTRAS PARA EFECTOS" 7

Ademds, es importante sefalar que en el caso de ung

motivacién imprecisa se actualiza una vick formal en
términos similares a la falta de motivacié se posiciona
como un obstdculo que impide copfioter /son certeza 1os
motivos que sustentan el acto de autd obre el parficular
es orientadora la tesis de jurisprudé 0.T. J/40, de rubro
“MOTIVACION. SOLO SU OMISIO O LA QUE SEA TAN
IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTO DEFENDERSE DEL ACTO

El parfido politico act argdmenta que |la autoridad
responsable realizd ung-i a fundamentacion del acto

partidos politicos, las codliciones y los candidatos o
candidatas estdn obligados a borrar y a retirar su propaganda

realizada en la via publica durante los siete dias posteriores o Ia

" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, Marzo de 2002, pagina 1350, Regisiro digital: 187531. )

8 consultable en el Semancrio Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XY, Mayo de 2002, pdgina 1051
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conclusién de la jornada electoral. La omisién en su retiro serd

F_Sr
40
0

sancionado conforme a esta Ley.

[..]

Arficulo 217.- Constituyen infracciones de 1os/oa politicos

a la presenfe Ley:

[..]

Xl. La omisién o ef incumplimiento de Ig/o ign de borrary

parte el Partido Politicd-/y Zdel Partido Politico -en lo individual,

el domicilio en que dichd propaganda se encontfraba vy la

descripcién de la olmando con ello los supuestos del

articulo en com i) La existencia de la propaganda
electoral; ii) iska propaganda se encuentre en la via
publica, y i a propaganda no hubiera sido refirada
durantie | las posteriores a la conclusion de la jornada
electordil.

Ahora bien, en relacion a la imposicidén de la sancién, la fundd
en el articulo 225 fraccion |, en relacién con el arficulo 226 de

la Ley Electoral, asi como en los criferios emifidos por Sala

Y

5 A foias 27 @ 10 del acto mpugnado.
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Superior en las tesis 1V/201810, XXVIII/200311, CXXXI/200212 y
X1I/2004 13 y lo sostenido en la sentencia SG-JDG-266/2022

emitida por Sala Regional.

Arfticulo 225.- Las infracciones sefaladas

anteriores serdn sancionadas conforme a lo ¢

[. Respecto de los partidos politicos:

all..]

b) Con multa de cincuenta a mil ve

or diario de la

campanas, con un igoal al del monto ejercido en

fpcia, Ia sancién serd de hasta

exceso. En caso de reifsio

eldoble de o a jor;

L
Articulo 226.- Pg

refiere este

infraccidon y

7
0 pe rUbéa/‘lNDIVIDUALIZACIéN DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACIGN". Consuliable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Aho 10, NOmero 21, 2018, pdginas 46 y 47.

1 De\iro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".
Consultable en Justicic Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fegi\(/arrccic’)n, Suplemento 7, Afo 2004, pdgina 57.

MDe fybro “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES © ATENUANTES DERIVADAS
DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA
JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA
COALICION". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2003, pdginas 195y 196.

13 De rubro "MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION
SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO". Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
705y 706.
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J.

V. La reincidencia en el incumplimiento deé.ok

VI. En su caso, el monto del benefici

[..

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas gue infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta ley, en afencion al bien

juridico tutelado, o las que se dicten con base en €l;

liggciones, y
gano o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

]

Al respecto, la autoridad responsable, a efecto de calificar e

individuglizar la sancién, y atendiendo a los elementos

establecidos en el articulo 226 de la Ley Electoral, determiné lo

siguiente:

~
El tipo de infraccign s/e Cr?oduce en una falta por omision.

En cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
establecid que el Parido Politico incumplié con el refiro de
la propaganda electoral, en el plazo del siete ol trece de
junio -conforme dl plazo establecido en el pdrrafo
segundo del articulo 138 de la Ley Electoral-, mdxime que
al dia en que emitid el acto, la propaganda electoral
atribuida al actor, continuaba expuestaq; lo anterior en 18
de los 20 municipios de Nayarit, especificamente en [os
domicilios establecidos en los cuadros insertos a paginas

42 ala 106 del mismo acto impugnado

Comisién intencional o culposa de la falta, se establecio
que no habia elemenfos para cdlificarla  como
intencional, por lo que advirtié que fue cometida de

manera culposda.

DA A Ao 37
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- Transcendencia de las normas fransgredidas. Determiné
que el Partido Politico incumpli® con su obligacién
prevista en el arficule 138 pdrrafo segundo de la Ley
Electoral, al dejar de agjustar su conducta dentro de los
cauces legales establecidos en la normatividad electoral,
actualizando un dano directo y efectivo a los bienes

juridicos tutelados por la norma infringida.

- Intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o
los efecfos que pudieron producirse. Concluyd que

fransgredié el principio _de legalidad, pues dejé de

observar lo dispuesto por la Ley Electoral, al no retirar ia

propaganda electoral en el plazo establecido.

- Reiteraciéon de la infraccién. Concluyd que no hubo

reincidencia.

- - Singularidad o pluralidad de la falta cometida. Determind

que existid singularidad.

- Condiciones externas y medios de ejecucidon. La
infraccion se desamrolld después de que culmind o
Jornada Electoral durante los siete dias siguientes,
incumpliendo la obligacién establecida en el segundo

parrafo del arficulo 138 de la Ley Electoral.
axe

La responsable, concluyd que, con la omisidn del partido
politico actor, se ftrasgredi®é el principio de legalidad
<es’roblecido directamente en la Constitucion General, razdn
por la cual la auteoridad responsable no podia calificar la falta
como leve o levisima, pues contrario a lo manifestado por el
propio actor, su omision si afectd de manera real y directa los
valores y bienes juridicos de legalidad, en materia de sus

obligaciones.
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Por lo anterior, de acuerdo a criterios sostenido por Sala

TEE-AP-15/2023

Superior'4, la falta debe calificarse -por regla general-, como
grave cuando se frate de conductas que actualicen una
violacién directa a una prohibicién prevista en la Constituciéon

General.

Luego entonces, la responsable calificd correctamente la falta
como grave ordinaria, por las razones ya precisadas, ademds
de gque el Partido Politico no retird ni borrd su propaganda
electoral luego de que la Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias, le ordenara el retro y borrado de dicha
poropaganda, puesto  que subsistieron 224 doscientas

veinticuatro lonas y bardas con propaganda electoral.

Ademds, lo motivd en el hecho de que la imegularidad que se
le atribuye, no derivd de una concepcion errdnea de la
normatividad, en virtud de que el Parfido Politico sabe y
conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas

trae aparejada.

{ NV

- Individualizacién de Ia sancién -numeral 8 de la sintesis de

agravios-.
/!

Una vez calificada la infraccidn como grave ordinaria,
procedié a individualizar la sancion atendiendo a las
circunstancias particulares del caso, en atencidn a la tesis
IV/2018 de Sala Superior de rubro “INDIVIDUALIZACION DE LA
'SANCION. SE DEBE ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA

<§NFRACC16N, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION."15
N

4 SUP-RAP-517/2012; SUP-RAP-141/2013, SUP-RAP-143/2013, SUP-RAP-145/2013, SUP-RAP-
146/2013, SUP-RAP-157/2013, SUP-RAP- 158/20 3, SUP-RAP-159/2013 v acumulados vy SUP-REP-
24/2018.

15 Ver nota 10.
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a) la gravedad de la responsabilidad; b) las circunstancias
de modo, tiempo vy lugar; ¢) las condiciones exiernas y los
medios de ejecucidn; d) la reincidencia, ya se analizaron las
conclusiones a las que arribd la responsable en torno a estos

elementos.

e) el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la infraccién. La responsable concluydé que aln y cuando
con la infraccién, se transgredié el principio de legalidad,
causando un perjuicio a los objetivos buscados por las
personas legisladoras, no se contd con elementos objetivos
para cuanfificar el monto del beneficio, lucro, dafo o
perjuicio econdmico ocasionado. Sin embargo, como o
establece la propia jurisprudencia al precisar en este
elemento “en su caso”, se entiende que en caso de que no
exista un beheﬂcio, lucro, dano o perjuicio derivado de la
-infraccidn -como en el caso particular-, no significa que no

deba de aplicarse una sancion.

d) las condiciones socioeconémicas del infractor; lo
responsable concluyd que, el hoy partido politico actor, se le
asignd para el presente ejercicio fiscal para actividades
ordinarias permanentes la cantidad de $57580,308.76 (cinco
millones, quinientos ochenta mil, trescientos ocho pesos
76/100 M.N.), por lo que considerd que contaba con recursos

para hacer frente a la sancidn que se impusiera.

(C;r?clse en la calificaciéon de la falta como grave ordinaria, v
precisadas las circunstancias de cardcter objetivo y subjetivo
que la rodearon, y con la finalidad de que resulte una medida
ejemplar tendente a disuadir e inhibir la posible comisidn de
infracciones similares en el futuro, la responsable procedid a

justificar la imposicidn de la sancién, considerando que ia
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amonestaciéon publica no es apta para satisfacer los propdsitos

mencionados, en atencidn a las agravantes senaladas.

Asi como tampoco las consistentes en reduccidon de hasta el
cincuenta por cienfo de ministraciones del financiamiento
pUblico que les corresponde, o la suspension total de las
ministraciones nila suspension o cancelaciéon del registro como
partido politico, pues tampoco las considerd idéneas por
considerarlas excesivas y desproporcionales a la conducta

infractora.

Concluyendo que la multa, contenida en el inciso b) de la
fraccién | del orﬁcuio 225 de la Ley Electoral, resulta ser la
apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora electoral, aunado a que el Partido
cuenta con capacidad econdmica, en consecuencia vy
haciendo uso de su facultad discrecional procedié a imponer
una multa equivalente a 243 UMA’s vigentes para el gjercicio
2021 -ano en gue se cometid la falta-, a razon de $89.62
{ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) que asciende a la
cantidad de $21,777.64 (veintion mil, setecientos setenta y siete
pesos 66/100 M.N.), atendiendo, como ya se adelantd, a que
el partido politico incumplid con su obligacion establecida en
el segundo pdarrafo del articulo 138 de la Ley Hectoral, y de que
cumplié parcialmente con el exhorto realizado por la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias para que retfirara y borrara
/su propagandad, puesto que permanecieron 224 doscientas

veinticuatro lonas y bardas con propaganda electoral.

Con lo anterior, se advierte que la resolucidn impugnada, se

encuentfra debidamente fundada y mofivada.
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Con el andlisis ya redlizado, se puede concluir que, en relacion
con los numerales 3 y 8 de la sintesis de agravios, si se realizd
una debida individualizacién de la sancidén, asi como un
andlisis exhaustivo e integral en razén de los valores ¢ bienes
juridicos tutelados que fueron vulnerados, v en tanto la multa
no resulta excesiva ni violatoria del articulo 22 Constituciondl,
pues no se actualiza ninguno de los elementos establecidos por

Pleno de la Suprema Corte, en la siguiente Jurisprudenciars

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE %

De la acepcidn gramatical del vocablo "excesivo", asi como de
las interpretaciones dadas por la docfring v por la Suprema
Corfe de Jusficia de la Nacion, para definir el concepfo de
multa excesiva, contenido en el arficulo 22 constitucional, se
pueden obtener los siguienfes elementos: a} Una multa es
excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
economicas del infractor en relacion a la gravedad del iicito;
b} Cuando se propasa, va mds adelante de lo licito y lo
razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos,
moderada para ofros vy leve para muchos. Por lo tanto, para
que una multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para
imponerta, fenga posibilidad, en cada caso, de deferminar su
monto o cuantia, fomando en cuenta la gravedad de la
infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que
la motiva, o cualquier ofro elemento del que pueda inferirse Ia
gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la mulfa que corresponda.

a) Es decir, no se advierte que la multa sea desproporcional a
las posibilidades econdmicas del infractor en relacidn a g
gravedad del ilicito, pues como ya se senald, al enfe
politico, se le asignd, para el presente ejercicio fiscal, la

< cantidad de $57580,308.76 (cinco millones, quinientos
ochenta mil, trescientos ocho pesos 76/100 M.N.), para

actividades ordinarias permanentes.

16 Tasis: P./J. 9/95. Registro digital: 200347. Novena Epoca. Consultable en Semanario Judicial
de la Federacién v su Gaceta. Tomo i, Julio de 1995 pdgina 5 vy

hitps://sifZ.scin.gob.mx/detalle/tesis /200347,

Pagina 29 de 32




NDOS 4,

@3\ 3
:3" ﬁuuo" i?
‘? ““’“““““‘ 2 TEE-AP-15/2023

TRIBUNAL ES'{ATAL ELECTORAL
HAYARIT

b) La multa no va mds adelante de lo licito y lo razonable; y

c) Si bien la multa es considera excesiva para el hoy partido
polifico apelante, la responsable considerd para su
cuantificacién e individualizacion todos los elementos
establecidos para ello por el legislador, asi como por los

organos jurisdiccionales.
LY

En relacion al numeral 9 de la sintesis de agravios, tampoco le
asiste la razén, pues como ya se analizd, la responsable valord
todos los elementos establecidos para la cuantificaciéon e
individualizacién de la multa, incluida la parficipacion del
Parfido Politico en los hechos -omisidn-, pues la responsable en
cada una de las bardas y lonas que le atribuyd al partido el
incumplimiento del retiro o borrado, advirtié el imagotipo del

Partido sancionado, ya sea en lo individual o en coalicidon.

En cuanto al numeral 10 de la sintesis de agravios, la
responsable si analizd los elementos nhecesarios para
determinar por qué no establecio la multa minima en el caso
concreto, como ya fue analizado con anterioridad y el hecho
de que el monto de la multa supere en exceso el costo unitario
y/o precio por la pinta de una barda o lona, no es una razén
para considerar que la autoridad responsable actud contrario
a derecho, pues como ya se adelantd, considerd todos los

elementos necesarios para cuantificar e individualizar la multa.
\W’/
nalar, que las manifestaciones vertidas por el parfido

co en su apartado tercero de agravios, son argumentos

¥
simifares a lo ya atendido, por lo gue, al tenor de lo expuesto,
se reitera que el acto impugnado no es contrario a derecho y
de ninguna manera constituye un mal precedente con efectos

negativos y perniciosos para el sistema democratico.
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En conclusion, con el acto impugnado, la responsable no
violenté los articulos 14 y 16 de la Constitucidn General, pues
dicho acto se encuentra apegado a los principios de
legalidad, certeza, seguridad juridica y ac fectivo a la
imparticién de justicia.

/™
En tal sentido, se estima que no le asiste la razdn a la parte

recurrente, en tanto que parfe de una premisa equivocada al
afrmar que la responsable readlizd una indebida
individualizacion de la sancidn, y en tanto la multa impuesta es
excesiva, injusta e inequitativa, asi como en el sentido que el
acto impughado se encuentra indebidamente fundado v
motivado, toda vez que la autoridad administrativa electoral
en atencidon a la facultad que le otorga la normativa electoral,
calificé la gravedad de la conducta sancionable y la
correspondiente individualizacién de la sancidn, gjustdndose ¢
los pardmetros previstos en el articulo 224 de la Ley Electoral y

a los criterios establecidos por la Sala Superior.

De la misma manera, tomd en cuenta los acontecimientos
particulares del partido actor, como lo es no cumplir con los
requerimientos realizados por la presidencia de esa autoridad,
ni a la medida cautelar realizada por la Comisidn Permanente
de Quejas y Denuncias y expresd los motivos y razonamientos
juridicos, de conformidad con el principio de seguridad juridica

previsto por el arficulo 16 constifucional.

<De lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima que

contrario a lo alegado por el parfido politico actor, la
responsable si fue exhaustiva para llegar a la determinacion de

la individualizaciéon de la multa impuesta

Por los motivos y fundamentos expuestos se
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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

TEE-AP-15/2023

RESUELVE

UNICO. Se CONEIRMA |a resolucion IEEN-CLE-116/2023 derivado
del Procedimiento Ordinario Sancionador C -020/2023.

Notifiquese como en Derecho corresppnddy publiquese la

presente resolucion en la pdgina de i et de este Tribundl

rieen.mx
Publiquese la presente resolucion pdagina de internet de

este Tribunal www.irieen.mx u\oportunidad, archivese el

presenfe expediente comoi\asuwrtg’ concluido vy, en su caso,

hdgase la devolucion demenTocién correspondiente.
Asi, por Unanimidad btos lo resolvieron la magistrada
presidenta en funciones a Gomez Castelidn, la magistrada

en funciones Ca Rentferia Gonzdlez y la magistrada

o U

3 7 bt
Magistrada Magistrad unciones

Secretario General de Acuerdos en funciones
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