TRIBUNAL ESTAFAL ELECTORAL
NAYARIT

TEE-AP-14/2023

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE-AP-14/2023
ACTOR: Partido del trabajo

AUTORIDAD RESPONSABLE:

gtituto Estatal

PONENTE:

Selma Gbobmez

RIADO: Oswaldo del Muro

Tepic, Nayarit, a die%de enero dos mil veinticuatro.

A

Vistos para resolver el recurso de apelacion promovido por
ANGEL IGNACIO CHAVEZ, representante propietario del

partido politico del Trabajo, en contra de la resolucion IEEN-

CLE-112/2023

derivada

del Procedimiento  Ordinario

Sancionador CLE-POS$-016/2023, emitida por el Consejo Locdl

Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

N,

Actor, Partido Politico

Ad{o\\lm—/blgnado

Glosario

Partido Politico del Trabajo

Resolucion IEEN-CLE-112/2023
de fecha tres de noviembre,
derivada del Procedimiento
Ordinario Sancionador CLE-
POS-016/2023, emitida por el
Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de

Navyarit
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Avutoridad responsable Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de
Navyarit.

Constitucion General Constitucid tica de los
Estados U@iconos

Constitucién Local Constitucidn  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Nayarit

IEEN Instit tatal Electoral de

Ley de Justicia /I:ax;/ de Justicia Electoral para

el estado de Nayarit

Ley Electoral %\wﬁy Electoral del estado de
ayarit
YN 4

POS Procedimiento Ordinario
Sancionador
Sala Regional Sala Regional Guaddalagjara

del Tribunal Electoral del

Poder Judicidl de la

Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de
la Nacion

Tribupgl Tribunal Estatal Electoral de
Nayarit

/—V7 | Antecedentes
e g narracién de hechos del escrito de demanda, asi como

de las constancias que integran el expediente, se advierten los

siguientes:
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Acuerdo IEEN-CLE-151/2020. El once de noviembre de dos
mil veinte, el Consejo Local del IEEN, aprobd el Calendario
de Actividades del Proceso Electoral Local Ordinario dos mil

veintiuno, en el que determind qug/l campanas

electorales iniciarian el cuatro de abril il veintiuno

Fl siete de enero de dos

celebrd la Segunda Sesidy

Ordinario dos mil veinﬂférminos del articulo 117 de la

Ley Electoral.

Coalicidon “Juntos |

de enero de dgs

Y ecologista de México y Nueva Alianza
sspecto del Proceso Electoral Local Ordinario dos

mil VEintiund.

Aprobadién de Lineamientos. El siefe de abrit de dos mil
veiativho, mediante acuerdo I[EEN-CLE-088/2021 el Consejo

_ \ﬁglec oral aprobé los Lineamientos que regulan la fijacion,

olocacién y retiro de la propaganda electoral en los
lUgares de uso comUn de acceso al publico durante
campanas electorales en el proceso electoral ordinario dos

mil veintiuno.
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5. Jornada Electoral dos mil veintiuno. El seis de junio de dos mil
veinfiuno, se llevd a cabo el desarrollo de la Jornada
Electoral del Proceso Electoral Local Ordinario dos mil

70_- as Locales, la
Atedracion de 19

veintiuno, en la que se eligieron las Diput
Gubernatura del Estado, asi como lg

Ayuntamientos.

6. Conclusién del Proceso Electoral Ofd i6 dos mil veintiuno.

El diecisiete de septiembre de do &intiuno, mediante
Sesion PuUblica Extraordinaria brada por este Consegjo

Local, se declard formal s concluido el Proceso

dos mil % _ mediante | oficio
[EEN/Presidench/W@ 22, el entonces Consejero
Presidente del IEEN\ exhoptd al Partido Politico para que, en

un plazo de vei dbiles, realizara el retiro y/o borrado

Electoral Leca inario dos mil veintiuno en los diversos
municipigs~del) Estado. Apercibiéndolo gue, en caso de

iiciaria el procedimiento  administrativo

diente; como anexo al oficio en comento, se
remitid en~disco compacto, copia de las actas de fe de
a6 e 18 municipios -exceptuando Del Nayar y La
debido a que se continuaban realizando diligencias
rificacion de propaganda electoral-, en las que se

\7h bia llevado a cabo la verificacién de la propaganda
ectoral que aun se encontraba difundida en el estado de

Navyarit.

Lo anterior, en vitlud de que mediante oficio

IEEN/Presidencia/1767/2021, se le conmind al Partido Politico
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para que atendiera cabalmente su obligacidn prevista en el
articulo 138 pdrrafo segundo de la Ley Electoral, la cual
establece que los partidos politicos, coadliciones, candidatas
y candidatos, deben retirary borrar la propd da electoral
dentro de los siete dias posteriores a C usidn de Ia

Jornada Electoral, entendiendo qu a se llevd a

cabo el dia seis de junio de dos mi 0, por lo que, la

&s tardar el dig

oficio IEEN/Pre51denCIo/175@2 , el entonces Consejero

Presidente del IEEN, hizo del cgnhocimiento a la Direccidon

caso de se iniciarian los procedimientos

administrqtivo rrespondientes.

de hechos. El tres de noviembre de dos mil

e recibid en la Direccidn Juridica el oficio

eintidds, mediante el cual, el entonces Consejero
del IEEN, remitidé las siguientes actas

onstanciadas de fe de hechos:

1 IEEN/OE/15/2022 Ruiz
JEEN/OE/16/2022 Rosamorada
IEEN/OE/17/2022 Santa Maria del Oro
[EEN/OE/19/2022 | Xalisco
IEEN/OE/20/2022 Ixtiédn del Rio
I[EEN/OE/21/2022 | Jala

o O | W] N
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7 JEEN/OE/22/2022 Amatldn de canas
8 IEEN/OE/23/2022 Ahuacatldn
? IEEN/OE/24/2022 San Pedro Lagunillas
10 | [EEN/OE/25/2022 San Blas —~
i1 IEEN/QE/26/2022 Hudgijicori

JOE/26/ uajicori //A}

12 [IEENJOE/2772022
13 | IEEN/OE/28/2022
14 | IEEN/OE/29/2022
15 | [EEN/OE/33/2022 | Tepi
16 | IEEN/OE/37/2022 | Co
17 | IEEN/OE/40/2022 éoh@ Banderas

18 | IEEN/OE/44/2022 /ﬂu@a@o Ixcuintla

En las que obra %lcocién de la propaganda
electoral que se orrd en los municipios del estado
de Nayarit y q@[cﬂvo al Proceso Electoral Locdl

Ordinario dos mil_veinfiuno, y en lo que respecta dl

ste

imienio Ordinario Sancionador.

10. Pro

10. Inicio del procedimiento ordinario sancionador. El
reinta y uno de mayo y primero de junio, mediante oficio
IEEN-DJ-171/2023,

onsejerias integrantes del Consejo Local del [EEN el

se hizo del conocimiento a las

inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador.

10.2. Resolucién del Procedimiento Ordinario Sancionador
-acto impugnado-. Con fecha tres de noviembre, el
Consejo Local del I[EEN mediante resolucion IEEN-CLE-

112/2023, declard la existencia de la infracciéon atribuida
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al Partido politico en el Procedimiento Ordinario
Sancionador CLE-POS-016/2023.

11. Del presente Recurso de Apelacién.

7SN

11.1. Presentaciédn. El dia nueve de noviembre el C. Angel

Ignacio Chdvez Solis, Representante Propietario del
Partido Politico, presentd Recurso de Apelacién en contra
del Acuerdo IEEN-CLE-112/2023.

11.2. Recepcidn y turno. Mediante acuerdo de fecha diez

de noviembre, el entonces magistrado presidente, fuvo
por recibido el presente medio de impugnacidn, el cual
fue registrado con la clave TEE-AP-14/2023, vy se reservo el
turno a la ponencia del entonces magistrado presidente

para su resolucion.

11.3. Admision. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de

noviembre, el entonces magistrado instructor tuvo por
recibido el informe circunstanciado de la responsable v

admitié a frédmite el presente recurso de apelacion.

11.4. Integracion del nuevo Pleno. Mediante sesidn

pUblica extraordinaria celebrada el quince de diciembre
de dos mil veinfifrés, el Pleno del Tribunal, con
fundamento en el articulo 8% Bis del Reglamento Interior
del Tribunal Estatal Electoral, aprobd la habilitacion de las
magistraturas que entrarion en funciones a partir del

dieciséis de diciembre del dos mil veintitrés.

11.5. Reasignacién de turnos. Una vez integrada la nueva

conformacién del Pleno, el Secretario de Instruccién en
funciones de Secretario General, mediante acuerdo de
cinco de enero de dos mil veinficuatro, reasignd el

expediente TEE-AP-14/2023, a la Ponencia de la
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Magistrada Presidenta Selma Gomez Castelldn, a efecto
de garantizar el acceso a la justicia y pronta resolucién

del Partido politico apelante.

11.6. Cierre de instruccién. Al no existir diligencia
pendiente de realizar, en su oportunidad se cerrd
instruccion, para poner en estado de resolucidon la

presente.

PRIMERO. Jurisdiccién y compete

rT, con fundamento en los
te

onstitucion Politica de los

El Tribunal Estatal Electoral de

articulos 116, fraccidn IV, og

Estados Unidos Mexiccm 06.3y 111 de la Ley General

de Instituciones y Procgdimientos Electorales; 135, apartado D,

de la Constitucion Poliica gel Estado Libre y Soberano de

Nayarit; 5, 8, 22, 68 y 70°deé la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarli, &7 petente para conocer y resolver el
presente medipde | gnacion, porque se trata de un recurso

de apelacién ~que promueve un partido politico con

represen’r?éw el Consejo Local Electoral, en confra de la

resolucion {EEN-CLE-112/2023, emitida por el Consejo Local del
IEEN, g/\!Mue se declaré la existencia de la infraccién

OTri?ﬁﬁ Parfido Politico en el Procedimiento Ordinario
Sanci or CLE-POS-016/2023.

SEG O. Causales de sobreseimiento.
L responsable no hace valer ninguna causal de

improcedencia, asi como tampoco este drgano jurisdiccional

la advierte de oficio.
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TERCERO. Procedencia.

Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
arficulos 21 fraccién [, 26, 27, 68, fraccidén |l de la Ley de
Justicia Electoral para el estado de Nayarit s términos

siguientes:

asimismo, se mencionan 10s gs

pruebas.

N
Flectoral. %
I~

c) Legitimacion e Interés Juridico. Este requisito estd satisfecho,
porgue la parte actora controvierte el acuerdo IEEN-CLE-
112/2023, mediante el cual, la responsable determina la

existencia de la infracciéon atribuida al Partido Politico.

d) Rersonéria. Se tiene por acreditada en virtud de que la

autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado,

ohoce al representante propietario del partido politico
acdionante la personeria que ostenta en su escrito de

demanda.

e) Definitividad. Se satisface el requisito al no existir en la Ley

de Justicia, otro medio de impugnacidn que deba ser
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agotado previomente a la framitacion del presente recurso

de apelacidon, para revocar o modificar el acto reclamado.

CUARTO. Tercero interesado. En el presente medio de
impugnacion, no acudid tfercer intere n el plazo

establecido.

QUINTO. Medios de conviccion.

Alla parte actora le fueron admitidas|aspruebas documentales
pUblicas listadas en su escrito [de elacion, asi como la
instrumental de actuaciones gsuncional en su doble
aspecto, legal y humana. Q

La autoridad responsable, compana d su informe
circunstanciado copid Odo del acto impugnhado.
(acuerdo IEEN-CLE-112/2023)) copia certificada del acverdo

de recepcidn del medio/de impugnacidon y su informe

circunstanciado. /

est& orgaro jurisdiccional en la presente resolucion.

/Wrior con independencia de su eficacia probaforia o

%éosﬂoﬁvo, esto es, de la efectividad o éxito que tengan
oara acreditar la pretensidon del oferente. Es orientadora la tesis
1.20.C.47 K {10a.}, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 77, agosto de
2020, Tomo VI, pd&gina 6215, de rubro: PRUEBAS. SU VALOR SE
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VINCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION EN Si MISMO EN
CUANTO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO
DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO
PRETENDIDO POR EL OFERENTE.

SEXTO. Acto impugnado.

La resolucion IEEN-CLE-112/2023, emitid&/pof ¢l Consejo Local

En dicha resolucidn la auyt d responsable defermind

declarar la existencia de la infracign contenida en el segundo
parrafo del arficulo 138 de gy Electoral, por la omisidn de

borrar o refirar 122 propogahdas electorales del Proceso

Electoral Ordinario d veintiuno, durante los siete dias

posteriores a la conclusidride la jornada electoral.

La responsable reguiid al Parfido Politico mediante oficios

trein uno de mayo mediante acuerdo I[EEN-MC-CPQyD-
O%v/ 023, a efecto de que retirara o borrara la propaganda

electoral de mérito.

Alrespecto y como consecuencia de |a infraccidn acreditada,
el Consejo Local, calificd la infraccidn en que incurrié el Partido

Politico como grave ordinaria, y considerd imponer como

Pagina 1 de 31




DO
Qfa‘““ S
> ¢

?fﬁ?‘é %
N ¢

%}\\‘\WW\J W
& & AN f?

SR
NN

- —F 1 >
=P
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

sancién una multa de 300 UMA’s, equivalente a $26,886.00

TEE-AP-14/2023

(veintiséis mil, ochocientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.).

De tal modo que, la responsable concluyd gue la sancién es
acorde con la gravedad de la infraccion itada, en razdn

de que resulta apropiada para garantizay plimiento de

los fines de la normatividad sancionadpr oral, como son

conforme a las particularidadeg d gso, atendiendo a la

puesta no es excesiva,

c del Partido Politico, sin

n a o norma. Ademdas de que

tomando la capacidad ec
perder de vista la transgresi
atiende a los crite e necesidad, idoneidad,
proporcionalidad de ida sancionatforia adoptada, asi
como a los pardmetros-grevistos en la norma electoral, la
ponderacidon entr inlacién cometida v la proteccion de los
bienes juridicos tUtelad ss:

) VAN
SEPTIMO. Sintesis de los agravios.

Se proce MIS]S de los argumentos que hace valer el

parﬂdcy’ﬁh nante, gue por razén de método se examinardn
en su e@fmﬂi@, lo cual no provoca perjuicio al impugnante,
pue/‘ o caso lo gue puede causar perjuicio es que estos
no sear-analizados en su integridad, tal como lo ha sostenido
Ja-Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Fedefacion, en la fesis de Jurisprudencia nimero 04/2000, de
rubrd: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION™.

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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La demanda se centfra en sefalar que la sancidn impuesta
por la responsable, es que se revoque el acuerdo IEEN-CLE-
112-2023 y se absuelva al partido politico recurrente de Ia

multa impuesta, basando su casusa de pedir en qué segin
3

e
su apreciacién, se cumpli® en tiempo y forma con los
_ _ Y
requerimientos de refiro de propo%]ondcs denunciadg,
VAV VAN
aunado a la incorrecta individualizacidon e indebida

YY)
fundamentacién y motivacién de la sancion.

A. Precision de la Litis.

Del andlisis de la demanda vy de-g nstancias que obran

IEEN-CLE-112/2023, derivPOS CLE-POS§-016/2023.

Constitucion Politi 0k Estados Unidos Mexicanos, 30, 40
fraccién ll, 47 d y ey Electoral del Estade de Nayarit,
solicitando Ia asidn de la sancidén y multa.

Lo anteriors pue agravio se endereza en contra de la

vencia el acto impugnado se encuentra

indebidamente fundada y motivada, basado en gque bagjo la
apreciacion del partido politico cumplié en tiempo y forma

con los requerimientos de refiro de propaganda.
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B. Respuesta

Su agravio resulfa infundado, por las razones que d

continuacion se exponen:

El procedimiento fue iniciado con mofivo el Partido
Politico incumplié con el refiro y/o borra opagandd
electoral utilizada durante el Pro ligctoral Local

Ordinario 2021, mdxime  gus diante  oficio

IEEN/Presidencia/1742/2022, del Consgjo Lacdl, se le exhorto,

igs habiles retirara y/o

antificada en las actas de

borrara la propaganda electoral id
fe de hechos, que fuera ﬁ

apercibiéndole de que, Case’de omision, se iniciaria el
procedimiento administrative.cofrespondiente.

constancias se advirtié que el

te al Partido Politico,

Atendiendo a ello, d
Partido Politico incum
menos 122 cientovaiiti

5 con el retiro y/o borrado de al

s propagandas.

Por lo que, adido Politico, al momento de dar

contestacic procedimiento ordinario sancionador,
manifestd’ gu
habia jinformado al Consejo Local el cumplimiento dl
requermiento realizado mediante oficio
IEEM%CI ncia/1742/2022, y el veintifrés de febrero de dos

mil veintidds, informd el retiro de la propaganda que habia

&~et’doce de diciembre de dos mil veintidds,

sido enconfrada en el municipio Del Nayar, reqguerida
\mrg iante oficio IEEN/Presidencia/0287/2023.

De lo anterior y una vez analizadas las consideraciones del
Partido Politico, es menester sefalar que en el acto
impugnado se precisd, que, si bien es cierfo, la parte

denunciada informé haber llevado a cabo el retiro y/o
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borrado de la propaganda electoral, anexando la evidencia

TEE-AP-14/2023

fotogrdfica correspondiente, de las constancias se advierte,

gque no anexé los datos de ubicacién respecto a los

domicilios en donde llevd a cabo el retiro vy rado de la
propaganda, lo que generd que la Autor ponsable
estuviera imposibilitado de llevar a cab v acion de lo

senfalado por la parte denunciada.

refirado, sin embargo, ng hizo

respecto, en consecuenc

fhguna manifestacion al

ision subsistio.

electord ision en su refiro serd sancionada conforme
ala Electoral, porlo que, al no hacerlo el partido politico
apelante, s que se actudlizd en su contra la infraccidn

sen ; colmdndose los siguientes supuestos:

existencia de propaganda electoral.
. Que dicha propaganda electoral se encuentre enla via
publica.
° Que la propaganda en comento no hubiera sido
retirada durante los siete dias posteriores a la conclusién

de la jornada electoral.
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Lo anterior es asi, foda vez que respecto a la existencia de la
propaganda electoral, tenemos que, se fuvo por acreditado

la existencia de 115 ciento quince propagandas consistente

Historia por Nayarit”, ubicada en de
Rosamorada, Santa Maria del Oro, XalisC@ del Rio, Jala,
Amatlédn de Canas, Ahuacatlan, Sa Lagunillas, San
Blas, Acaponeta, Tecuala, Tuxpan, ompostela, Bahia

de Banderas, Santiago Ixcujntla s como 7 siete
propagandas que colocd y
individual, en los municipios iz, Rosamorada, Xalisco,

Ixtldn del Rio y Acaponetg,™dandé un fotal de 122 ciento

veintidds, entre bardas y

Atendiendo a ello, y uhd vez dnalizadas las caracteristicas de

la totalidad de la propagdnda sefalada previamente, el
Consejo Local ary gbcx ia conclusion de que la propaganda

ubicada en IO siguientes  domicilios,  consiituyen

propaganddg litieg? 1. Calle Articulo 123 entre las calles

Amado Nepvo iguel Hidalgo, en Ruiz; 2. Calle Sangangiey
entre calley DUrango e Hidalgo, en la ciudad de Xalisco; 3.
Calle g

Madero v Libertad, en Ixtlan del Rio.

uhtémoc poniente entre las calles Francisco |

. en virtud de que Unicamente se advirtid el
a o el nombre del partido politico, sin gue contenga
mM&s /elementos que pudieran constituir  propaganda

e oral.

Ahora bien, por lo que hace a la propaganda ubicada en
calle Juan Espinoza Bdvara entre las calles Roberto M.

Gonzdlez Gutiérrez y Durango sur, en Acaponetd, Nayarit,
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advirtido que, si bien es cierto, aparece el imagotipo y colores
del Partido Politico, los candidatos difundidos en g
propaganda en comento, no formaron parte de los que

fueron registrados para el Proceso Electoraltocal Ordinario

2021, en consecuencia, atendiendo la Litif dé| Soso que nos

ocupa, no son atribuibles a la parte denuiciodaren virtud de

octubre de 2020, por lo que, to
sancionar ol Partido Politi zl ctualizaria una clara

vulneracion al principio de ine vidad de la ley.

Por ofra parte, al resto dqgondo identificada, esto

es, las 115 ciento quince pagandas que se difundieron

propagandas g

ubicadas en

ciento diecjoch isas que por las caracteristicas que

confiene onstifuyen propaganda electoral, pues se
acredit las actas de fe de hechos que realizé personal

del Instittorywgue dieron inicio al presente procedimiento, asi

pién, con las actas de fe de hechos de verificacidon
‘denaron atendiendo alos informes de cumplimiento

de los partidos poh’ﬁcos.

gfecto, la propaganda identificada en las diversas fe de
heZhos que se arrogaron como pruebas en el procedimiento
ordinario sancionador, permiten advertir, tal vy como fue
plasmado en los cuadros comparativos que fueron

infegrados al acuerdo impugnado, tienen la caracteristicas
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de propaganda electoral, establecidas en los articulos 143
fracciéon VI de la Ley Electoral y 2, numeral 1 fraccion XVIII
de los Lineamientos, pues se desprende que contienen el

nombre y fotografia de la candidatura, 1o idos que la

y en algunas, se confiene el |l

difundido de forma impresa.

Por lo que, la propagandag ral identificada, es

atribuible al Partido Politicg @q
contiene su emblema, el cudl congtituye el elemento que lo
caracteriza, distingue e C] ante la ciudadania y las

autoridades electoralgs jﬁ\] la consecucidon de sus fines
e

e cada una de ellas

constitucionales, como s en el presente caso, la
promocion al votoyel posible acceso de la ciudadania al

poder publico. N\ W

En consecuen e‘acertado el Consejo Local en fener por
acreditadg/qg Porhdo Politico, omifid realizar el retiro y/o
borrad ciento dieciocho propagandas electorales

’i‘i
UbiCCldg municipios de Rosamorada, Santa Maria del
lisco, Ixtldn del Rio, Jala, Amatldn de Canas,
Ah @} San Pedro Lagunillas, San Blas, Acaponeta,
Tecial_g/uxpon, Tepic, Compostela, Bahia de Banderas,

/@o Ixcuintla, en el estado de Nayarit, mismas que

bdstian a la fecha en que se resolvid el procedimiento.

Respecto que dicha propaganda electoral se encuentre en
la via pUblica. Tenemos que dicha propaganda electoral
debe encontrarse en via pUblica, y por lo que hace al caso

concreto, de las actas de fe de hechos se desprende que la
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propaganda  electoral ubicada en distintos domicilios,
consisten en lonas y bardas, que se encontraban difundidas

al exterior de inmuebles, y en inmuebles que se encontraban

delimitados con mallas cicldnicas o algin m ialsimilar que
permitia que la propaganda estuviera ex n la parte
exterior.

En ese orden de ideas, los articulos 13§ W Ultimo pdarrafo

de la Ley Electoral y 4 numeral 1 defags Lineamientos sefalan
que, la propaganda electoral en ica, es aquelia que
se confrate o difunda en espe Wares, lonas, buzones,
cajas de luz, copia de Inf
muebles urbanos de publicided con o sin movimienfo, muros,
panordmicos, paradas de lobuses, puentes, vallas o
cualquier ofro medio simitar/gdemds de que la propaganda
electoral es el conjun ritos, publicaciones, imdgenes,

ones y expresiones que durante la

difunden con el propdsito de

para obitehe voto del electorado o desalentar la

En es 0, se debe considerar como propagandd
ele l/Yodo acto de difusidn que se realice en el marco
de mpana comicial, con independencia de que se

jelva en el dmbito de la actividad comercidl,
itaria o de promocidén empresarial, cugndo en su

con la intencién de promover una candidatura o un partido

én se muestre objetivamente que se efectia también

polifico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y

expresiones que los identifican.
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Asimismo, la Ley de Movilidad para el Estado de Nayarit,

T

define, en su articulo 5 fraccién XLIV que la via publica es el
espacio de dominio pUblico y uso comUin que por disposicion

de la Ley o por razones del servicio esté desfinado a la

movilidad de las personas, bienes, vehiculo
moftorizados, asi como a la prestacion d rvicios publicos y

colocacion de mobiliario urbano.

Alendiendo a ello, del andlisis de las. acta de fe de hechos

correspondientes, en donde Cia y describe el
inmueble en el que se encontr ropaganda electoral
mafteria del presente proced' | Consejo local arribd a
la conclusidn, gue respecto.a los caracteristicas que se
precisan, las lonas y bordcon‘rrobcn al exterior de los
inmuebles senalados s, domicilios en gque se encontrd la
misma, Mismos que so ptibles desde el espacio que se

encuentra desting ovilidad de las personas.

Finaimente en_ el duerdo impugnado se precisé que
respecto a guela propaganda en comento no hubiera sido
retirada duyarts siete dias posteriores a la conclusidn de
la jorna electoral, es un hecho publico y notorio que la
misma levd~a cabo el 06 de junio de 2021, por lo que, el
refiro-de Ia propaganda relativa al Proceso Electoral Local
Orgi/;jrio 21, debid ocurrir durante el plazo comprendido
del\)l_s_Leé ol 13 trece de junio de 2021 dos mil veintiuno, sin

e%bor 0, segun la primer acta fe de hechos realizada el 01

nolde junio de 2022 dos mil veintidds, reflejo que el materidl
qué el Partido Politico estaba obligado a refirar, adn se
enconfraba instalado en distintos puntos de los municipios de

la entidad, pues la parte denunciada no presenté probanza
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alguna tendente a desvirtuar este hecho, no obstante, haber

sido requerido para tal fin.

procedimiento

Mdxime que, posterior a que se inicié el
ordinario sancionador, subsistia la omisidn
propaganda electoral materia del prese
advierte que, del dia en el que culmiy SHtermino para
llevar a cabo el retiro de la propagandq st el dia en que
se emplazd al Partido | franscurrieron

aproximadamente 717 setecientgs dieeisiete dias.

Por otra parte, resulta infundado que el acto impugnado se

encuentre indebidamente fundado y motivado.

S
Para iniciar con la pnormaﬂvo aplicable, debe

recordarse que el Jgo 16, pdarrafo primero, de Ia

Constitucion General, ce deniro de los elementos que

conforman el pri legalidad, el gue todo acto de

autoridad esté fuhdadd y motivado.

Ahora bien, idato de fundamentacidn se cumple

cuando se on precision el precepto legal aplicable dl

caso, y ef de motivacion, cuando se informan con detalle las

circunsfar especiales, razones parliculares o causas

Adicichalmente, debe distinguirse entre falta e indebida
foRdfamentacion o  motivacién.  Asi, existird  falla de
fundamentacidon cuando se actualice una omisidn total de
citar el precepto legal aplicable, y falta de motivacién cuando

no se expresen las razones particulares en el caso concreto. Por

2 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, tomo lll, tesis 40, pp. 46-47.
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su parte, acontece una indebida fundamentacidn cuando si
se expresan disposiciones juridicas, pero estas no son aplicables

en la especie, y habrd indebida motivacion, en el caso que, si

se expresen motivos, pero éstos no se qjusta resupuestos
de la norma legal citada como funda § aplicable adl
asunto.

Asi, la falta de fundamentacion y constituye una

violaciéon formal que amerita una sentercia estimatoria para

que la autoridad responsable /cu con ese mandafo

constitucional, y por su parte, ida fundamentacion y
moftivacion se erige como u o gidén de fondo que ameriia
revocar lisa y llanamente el wcto impugnado. Sirve de apoyo
respecto de esta disﬁn tesis 1.60.A.33 A de rubro
“FUNDAMENTACION Y, ACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, GENERAN NULIDAD LISA'Y LLANA

Y OTRAS PARA EFE '

Y

Ademds, es imporfangte sefalar que en el caso de una

motivacién imprecisy se actualiza una violacion formal en
términos similc

Hbste

a/la falta de motivacion, pues se posicionda

como Ut ulo gue impide conocer con certeza los
molivosy'g ustentan el acto de autoridad. Sobre el particular,

es orTiAj’rodorQ la tesis de jurisprudencia L.10.T. J/40, de rubro:
“MO @ ION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN
IMPRECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA DEFENDERSE DEL ACTO,

DAL R A LA CONCESION DEL AMPARO™4,
Vi
Lo, parte actora, argumenta que la autoridad responsable

realizd una indebida fundamentacion del acto impugnado.

3 Consuitable en el Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, Marzo de 2002, pdgina 1350, Regisiro digital: 187531,

4+ consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, Mayo de 2002, pdgina 1051
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Contrario a lo argumentado por el partido politico apelante,
esta autoridad jurisdiccional advierte del andlisis del acto
impugnado, que este se encuentra debidamente fundado Y

moftivado por las siguientes consideraciones:

A efecto de establecer la infraccién, la r ble fundd el
acto en el segundo pdrrafo del articul relacién con el

217 fraccidén Xl de la Ley Electoral:

Arficulo 1381]...]

Los partfidos polificos, las coalicion&s_y fos candidatos o

T
—
O
.

conclusién de la jornada elé

sancionado conforme a %
[...]

Arficulo 217.- ConsﬁOoccxones de los partidos politicos

a la presente Ley

[...]

Xl. La omisiop.o e

vmplimiento de la obligacién de borrar y

refirar su prapaganda realizada en la vio pdblica durante los

lefiores a la conclusion de la jornada electoral,

Estableziendo que dicha infraccidén se debid a que antes del

inigiol del) POS, se acreditd la existencia de 115 ciento quince

propagandas electorales de la codlicidn Juntos Haremos

g’en Nayarit -de la que forma parte el Partido Politico-, vy
ale del Partido Politfico -en lo individual-, el domicilio en que
dicha propaganda se enconfraba y la descripcidn de la
misma 3, colmando con ello los supuestos del articulo en

comento: i) La existencia de la propaganda electoral; i) Que

5 A foias 21 a 54 del acto impugnado.
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dicha propaganda se encuentre en la via publica, vy iii) Que la
propaganda no hubiera sido refirada durante los siete dias

posteriores a la conclusion de la jornada electoral.

T
Ahora bien, en relacién a la imposicion de la sancién, la fundd

en el articulo 225 fraccién 1, en relacién con el articulo 226 de
la Ley Electoral, asi como en los criterios emitidos por Sala
Superior en las tesis 1V/2018¢, XXVII/20037, CXXXII/20028 y
XI1/2004 ¢ y lo sostenido en la sentencia SG-JDG-266/2022

emitida por Sala Regionai.

Articule 225.- Las infraccion aladas en los articulos

anteriores serdn sancionadag e a lo siguiente:

I. Respecto de los partidas peljficos:
a){..]
b} Con mulfa de ﬁn mil veces el valor diario de Ia
Unidad de Medida y Agtualizacién, segun la gravedad

de la falta. En los.cases de infraccion a lo dispuesto en

materia de/ftopes algs gastos de campana, o a los fimites

exdeso. Brrcdso de reincidencia, la sancién serd de hasta

oble de lo anterior;

S

§ De ndSto/ “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION”. Consulicble en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral det Poder Judicial de
la Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018, pdginas 46y 47.

7 De rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRAC[ON DE LA FALTA PROCEDE LA MIiNIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".
Consultable en Justicia Elecioral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 7, Afo 2004, pagina 57.

\e\)?bro “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS
DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA
JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA
COALICION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electeral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 195y 1%76.

¢ De rubro “MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION
SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO". Consultable en Jursprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005. Compilacién Cficial, Tribunal Electoral del Poder Judicicl de la Federacién, paginas
705y 706.
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[...]
Articulo 226.- Para la individualizacién de las sanciones a que se

refiere este Titulo, una vez acreditada Ia existencia de ung

conveniencia de suprimir practicas mjan, en cualquier

forma, las disposiciones de es atencién al bien

{...]
Al respecto, el Instituto responsable, a efecto de cdlificar e
individualizar la sancién, y atendiendo a los elementos
establecidos en el articulo 226 de la Ley Electoral, determiné lo

siguiente:
™S T~

- Elfipo de infraccién se traduce en una falta por omisién.

- En cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
establecié que el Partido Politico incumplié con el retiro
de la propaganda electoral, en el plazo del siete al frece
de junio -conforme al plazo establecido en el parrafo
segundo del articulo 138 de la Ley Electoral-, mdaxime que
al dia en que emitié el acto, la propaganda electoral
atribuida al actor, continuaba expuesta; lo anterior en 18
de los 20 municipios de Nayarit, especificamente en los

domicilios establecidos en los cuadros inserfos a paginas
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21 veintiuno a la 54 cincuenta y cuatro del mismo acto

impugnado.

. Comisién intencional o culposa de la faita, se establecio
que no habla elementos para calificarla  como
intencional, por lo que advirtio que fue cometida de

manera culposa.

. Transcendencia de las normas fransgredidas. Determino
que el Partido Politico incumpli® con su obligacion
prevista en el articulo 138 parrafo segundo de la Ley
Flectoral, al dejar de ajustar su conducta dentro de los
cauces legales establecidos en la normatividad electoral,
actualizando un dafio directo y efectivo a los bienes

juridicos tutelados por la norma infringida.

- Intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o
los efectos que pudieron producirse. Concluyd que

transaredid el principio _de leggalidad, pues dejd de

observar lo dispuesto por la Ley Electoral, al no refirar la

propaganda electoral en el plazo establecido.

- Reiteracién de la infraccién. Concluyd que no hubo

reincidencia.

- Singularidad o pluralidad de la falta cometida. Determind

que existié singularidad.,

_ Condiciones externas y medios de ejecucién. La
infraccién se desarolld después de que culmind la
Jornada  Electoral durante los siete dias siguientes,
incumpliendo la obligacion establecida en el segundo

pdrrafo del articulo 138 de la Ley Electoral.
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La responsable, concluyé que con la omisién del actor, se
trasgredié el principio de legalidad establecido directamente
en la Constitucion General, razén por la cual la responsable no
podia calificar la falta como leve o levisima, pues contrario a lo
manifestado por el propio actor, su omisiéon sT afectd de manera
real y directa los valores y bienes juridicos de legalidad, en

materia de sus obligaciones.

Por lo anterior, de acuerdo a criterios sostenido por Sala
Superior'®, la falta debe calificarse -por regla general-, como
grave cuando se trate de conductas que actudlicen una
violacién directa a una prohibicién prevista en la Constitucién

General.

Luego entonces, la responsable calificd correctamente la falta
como grave ordinaria, por las razones ya precisadas, ademds
de que el Partido Politico no retird ni borrd su propaganda
electoral luego de que la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias, le ordenara el refro y borado de dicha

propaganda.

Ademas, lo motivé en el hecho de que la iregularidad que se
le atribuye, no derivé de una concepcidn errdnea de la
normoﬂvidad, en vitud de que el Parfido Politico sabe vy
conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas

trae aparejada.

Individualizacién de la sancién. Una vez calificada la infraccion
como grave ordinaria, se individualizé la sancidén atendiendo a
las circunstancias particulares del caso, en atencién a la tesis
IV/2018 de Sala Superior de rubro “INDIVIDUALIZACION DE LA

' SUP-RAP-517/2012; SUP-RAP-141/2013, SUP-RAP-143/2013, SUP-RAP-145/2013, SUP-RAP-
146/2013, SUP-RAP-157/2013, SUP-RAP-158/2013, SUP-RAP-159/2013 v acumulados y SUP-REP-
24/2018.

Pagina 27 de 31




U° el
é‘%\\“ﬁ* \W ¥
fg& Lr"

TEE-AP-14/2023
EES .,/

%,s%

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

NAYARIT

SANCION. SE DEBE ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA
INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION.”!

a) la gravedad de la responsabilidad; b) las circunstancias
de modo, tiempo y lugar; c) las condiciones externas y los
medios de ejecucién; d) la reincidencia, ya se analizaron las
conclusiones a las que arribd la responsable en torno a estos

elementos.

e) el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la infraccién. La responsable concluyd que adn y cuando
con la infraccioén, se transgredid el principio de legalidad,
causando un perjuicio a los objetivos buscados por las
personas legisladoras, no se conté con elementos objetivos
para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dano ©
perjvicio econdmico ocasionado. Sin embargo, como lo
establece la propia jursprudencia al precisar en este
elemento “en su caso”, se entiende que en caso de que no
exista un beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado de la
infraccién -como en el caso particular-, no significa que no

deba de aplicarse una sancion.

d) las condiciones socioecondomicas del infractor; I
responsable concluyd que, a la hoy actor, se le asignd para
el presente ejercicio fiscal para actividades ordinarias
permanentes la cantidad de $3'795,505.72 (ires millones,

sefecientos noventa y cinco mil, quinientos cinco pesos

<72/100 M.N.), por lo que considerd que contaba con recursos

para hacer frente a la sancion que se impusiera.

Con base en la calificaciéon de la falta como grave ordinaria, y

precisadas las circunstancias de carécter objetivo y subjetivo

1 Ver nota 10.
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que la rodearon, y con la finalidad de que resulte una medida
ejemplar tendente a disuadir e inhibir la posible comisién de
infracciones similares en el futuro, la responsable procedié a
justificar la imposicion de la sancién, considerando que la
amonestacion publica no es apta para satisfacer los propdsitos

mencionados, en atencién a las agravantes senaladas.

Ast como tampoco las consistentes en reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de ministraciones del financiamiento
publico que les corresponde, o la suspensién total de las
ministraciones ni la suspensién o cancelacién del registro como
parfido politico, pues tampoco las considerd idéneas por
considerarlas excesivas y desproporcionales a la conducta

infractora.

Concluyendo que la multa, contenida en el inciso b) de Ia
fraccidn | del arficulo 225 de la Ley Electoral, resulta ser Ia
apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora electoral, aunado a que el Partido
Politico apelante cuenta con capacidad econdémica, en
consecuencia y haciendo uso de su facultad discrecional
procedid a imponer una multa equivalente a 300 UMA’s
vigentes para el gjercicio 2021 -ano en gque se cometio la falta-
a razén de $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) que
asciende a la cantidad de $26,886.00 (veintiséis mil,
ochocientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.), atendiendo,
como ya se adelantd, a que el partfido politico incumplié con
su obligacién establecida en el segundo pdrrafo del articulo
138 de la Ley Electoral, y de que no cumplid con el exhorto
realizado por la Comisidbn Permanente de Quejas y Denuncias

para gue refirara y borrara su propagandda.
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Con lo anterior, se advierte que la resolucion impugnada, se

encuentra debidamente fundada y mofivada.

Fn conclusién, con el acto impugnado, la responsable no

violentd los articulos 14 y 16 de la Constifu neral, pues
dicho acto se encuenitra apegado d incipios de
legalidad, certeza, seguridad juridica efectivo a la

imparticion de justicia.

{

En tal sentido, se estima que no le asiste la razédn a la parte
apelante al afiimar que el acto impugnado se encuentra
indebidamente fundado y motivado, foda vez que Ila
autoridad administrativa electoral en atencidén a la facultad
que le otorga la normativa electoral, calificd ia gravedad de ia
conducta sancionable y la correspondiente individualizacion
de la sancién, ajustandose a los pardmetros previstos en el
articulo 226 de la Ley Electoral y a los criterios establecidos por
la Sala Superior; asimismo, fomd en cuenta los acontecimientos
particulares del partido actor, como lo es no cumplir con los
requerimientos realizados por la presidencia de esa autoridad,
ni a la medida cautelar realizada por la Comisidn Permanente
de Quejas y Denuncias y expresd los motivos y razonamientos
juridicos, de conformidad con el principio de seguridad juridica

previsto por el articulo 16 constifucional.

De lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima que contario

a lo alegado por el partido actor, la responsable si fue

/
{exhaustiva para llegar a la determinacion de la

individualizacion de la multa impuesta.
Por los moftivos y fundamentos expuestos se

RESUELVE
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UNICO. Se CONFIRMA la resolucion IEEN-CLE-1 12/2023 derivado
del Procedimiento Ordinario Sancionador CLE-POS-016/2023.

Noftifiquese como en Derecho corresponda vy publiquese o

presente resolucion en la pdgina de Interrie] @ste Tribunal
trieen.mx
Publiquese la presente resolucion en : de internet de

este Tribunal www.trieen.mx y en s idad, archivese el

presente expediente como asu uido vy, en su caso,

hagase la devolucion de la documegnigeion correspondiente.

Asi, por Unanimidad de v’rc@ esolvieron la magistrada
presidenta en funciones Selma Gomez Castelldn, la magistrada

en funciones Condelcrio ia Gonzdlez y la magistrada
Martha Marin Garcia, e JO\Secretaria General de Acuerdos

en funciones, quien @ i da fe.

A

D=
Sel é/G ¢

-

mez Castelidn

Martha Vergnica Rodriguez/Herndndez
Secretario General de Acuerdos en funciones
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