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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE TEE AP-13/2023
ACTOR: Pclr’rldo Morena
AUTORIDAD PONSABLE:

Consejo Locl

{3
MAGIST,TV_; A_PONENTE: Dra.

ifuto Estatal

Electoral o

Irina

c.?ﬂ‘ Vistos para resolver el rgcurso-ﬁﬁe apelacién promovido por
MANUEL IGNACIO SORIA CEC NA representante propietario
del partido politico Morena, ,eni%{_'conTrG de la resolucién IEEN-

CLE-111/2023 derivada ’def Procedimiento  Ordinario

Sancionador CLE-POS- 015/3}023 emitida por el Consejo Local

Electoral del Instituto Es’rofcg’l Elec*toral de Nayarit.

-q-_,

g Ir:{ "
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f

%

G[osqfio
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Actor, Partido Pollhcop Partido Politico Moreno

AdtQ\Lmjb/gnado / Resolucion IEEN-CLE-111/2023
de fecha tfres de noviembre,
derivada del Procedimiento
Ordinario Sancionador CLE-
POS-015/2023, emitida por el

Consejo Local Electoral del

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.
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Institufo Estatal Electoral de
Nayarit
Autoridad responsable, Consejo Local Electoral del
Consejo Local Ins_-’ri’r__fJTo Estatal Electoral de
Ndy_‘;nri’f.
Constituciéon General Coﬁ.éTiT 0 pefitica de los
Es’rdd% Mexicanos
Constitucién Local Cons’n’ru<31on Politica  del
Estado Libre y Soberano de
NGYOFIT F
Convocatoria “onyocatoria  para el -
1 tamiento, seleccion vy
;-‘eS|gnOC|on de secretaricimmmes &
‘Ue intfegraran los Consejos \
;_<MUHICIDO|GS Electorales, que
_}ffuoc’ruoron en el Proceso
Elec’rorol Local Ordinario 2024,
SUS ""“f}_ formatos y
% ’ procedlmlen’ros
IEEN Ins’n‘rufo Estatal Electoral de
Noycn_,‘r
Ley d@@ Ley de Justicia Electoral para
T A el estado de Nayarit
Ley Electoral Ley Electoral del estado de
# Nayarit
' POS Procedimiento Ordinario
N -
Sancionador
Sala Regional Sala Regional Guadalagjara

del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de I

Federacion
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Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
Tribunal Tribunal EsTo’rol Electoral de
NayorlT ]

de las constancias que integran el ekp

siguientes:

’”f%, 1. Acverdo IEEN-CLE-151/2020 Elbrice de noviembre de dos
\ﬁ\;yz‘

%\\“ & |[EEN, aprobd el Calendario
ol ¢ fc’rorcl Local Ordinario dos mil

; cTorAL . veintiuno, e’rermlno que las campanas

gdlicion “Juntos haremos historia en Nayarit”. El dieciocho
e enero de dos mil veintiuno, mediante acuerdo |[EEN-CLE-
018/2021, el Consejo Local, aprobd la solicitud de registro del
convenio de codlicion total “Juntos haremos historia en
Nayarit”, suscrita por los Partidos Politicos Morena, Del

Trabagjo, Verde ecologista de México y Nueva Alianza
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Nayarif, respecto del Proceso E[ec’rorol Locol Ordinario dos
mil veintiuno. |
4. Aprobacién de Lineamientos. El sie’re_j‘de abril de dos mil

veinfiuno, se

Electoral del

Gubernatura del

Ayuntamientos.

Sesidn Pub ’rroordmono celgbrddo por este Consejo

Local, s ldré formalmente concluido el Proceso

ElectoralLocal Ordinﬁrio dos mil vé_inﬂuno.

nto al P_arﬁdo Politico. EI veintiséis de octubre de
mil veintidds, mediante oficio
sidenci&/] 749/2022, el entonces Consejero

ente del IEEN, exhorté al Partido Politico para que en

N¥nplazo de veinte Diaz hdbiles, realizara el retiro y/o borrado

la propaganda electoral correspondiente al Proceso
Electoral Local Ordinario dos mil veintiuno en los diversos
municipios del Estado. Apercibiéndolo que, en caso de
omisidn, se iniciaria el procedimiento administrativo

correspondiente; como anexo al oficio en comento, se
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remitid en disco compacto, copia de las actas de fe de
hechos de 18 municipios -exceptuando Del Nayar y La
Yesca, debido a que se continuaban reolizcmdo diligencias
de verificacién de propaganda electoraly las que se
habia llevado a cabo la venﬂccoon ropaganda

el estado de

Nayarit.

Lo anterior, en mediante oficio

|[EEN/Presidencia/1761/2021 se ING al Partido Politico
) para que atendiera cabal nge~sy/obligacion prevista en
fi’% el articulo 138 pdarrafo seu de la Ley Electoral, la cudl
*\\): establece que los partidos POlificos, coaliciones, candidatas
& y candidatos, debef "'r y borrar la propaganda
%L,ETORAL electoral dentro de 'e;@‘iios posteriores a la conclusion

lden(:|c1/]753/2022 el entonces Consejero

e~gel IEEP\I hizo del conocimiento a la Direccidn

déntro del plazo de veinte dias ‘hdbiles retiraran y/o
pborraran la propaganda electoral que se encontrara en los

erentes municipios de la entidad, apercibiéndoles que, en
daso de omision se iniciarian los procedimientos

administrativos correspondientes.

9. Remision de fe de hechos. El tres de noviembre de dos mil

veintidds, se recibi® en la Direccidon Juridica el oficio
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IEEN/Presidencia/1787/2022 de fecho uno de noviembre de

dos mil veintidés, mediante el cuol,;el entonces Consejero

Presidente

circunstanciadas de fe de hechos: 3

del IEEN,

remitid

las

siguientes

()

RUIZ

1 IEEN/OE/15/2022 W /
2 | IEEN/OE/16/2022 Rosom
AR 7999
3 | IEEN/OE/17/2022 Son’r{M‘c{néﬁ?( Oro
4 | IEEN/OE/19/2022 x@yeo\\/
5 | IEEN/OE/20/2022 o
6 | IEEN/OE/21/2022 Qcio<
7 |EEN/OE/22/2022 3t de canas
8 IEEN/OE/23/202(é ( Shupcatian
9 | 1EEN/OE/24/202 SO Pedro Lagunillas
£ C ]
10 |EEN/OE/25@‘2\1;S@ Blass
=
11 | IEEN/OE/ | Hugijicori
12 |EEN/O%/{/292§ | Acaponeta
13 | IEEN/OB(28/2022 | | Tecuala
14 mﬁ%‘ﬁozz Tux’bon
15 IEEW@E /83 3/2022] | Tepic
16 EEN/ ®\/>37/202'z Composfela
I L
7 TEEMP /40/2022 Bomo de Banderas
1 ‘rEE’yOE/M/QOQQ sanfiago Ixcuintla
f\ ry

Partido Politico, el

actas

TRIBUNAL

ue obrd Ia venﬁcocnon de la propaganda
oral que s€; réncon’rro en los municipios del estado
ayarit y que era relativa al Proceso Electoral Local

rdinario dos mil veintiuno, y en lo que respecta al

|EE

N advirtid al

Menos

115

propagandas, como integrante de la coalicidon, mas 44

como Partido Politico, dando un total de 159 entre lonas

y bardas.

10. Procedimiento Ordinario Sancionador.

Pagina 6

de 32

3T

Ay
LTER



WENN 2
&‘gﬁ@m TEE-AP-13/2023

W
£y
% ;?- ~ee _/"0"'
Ny SO RS
NS
g

g i )
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL [ L\(f/ )\

NAYARIT

S

10.1. Inicio del procedimiento ordinafio sancionador. El
tfreinta y uno de mayo y primero de thio, mediante oficio
[EEN-DJ-170/2023, se hizo del conocimiento a las

Consejerias integrantes del Cons‘_e.jo.f

111/2023, declard la existe cm e-1d infraccidon atribuida
al Parfido Morena en_el>Prdcedimiento Ordinario
N2 Sancionador CLE-POS-01 2

# 11. Del presente Recurso de Apelacién.

ELECTORAL or s - \7 j s
T 11.1. Presentacién. El dig’ nueve de noviembre el C.
Manuel Ignacio Soria C@%eﬁo, Representante Propietario
del Partfido Politico MORENA presentd Recurso de
'

Apelacién en contra del Acuerdo IEEN-CLE-111/2023

11.2. Recepcidny 1urno Mefaion’re acuerdo de fecha diez
de noviembre, eI mogi§1rcdo presidente, tuvo por
recibido el presgsgfe medic}ik de impugnacion, el cual fue
registrado cogfflo clave f_EE-AP-13/2023, y turné a la
presente p_oﬁéncic: para su resolucion, quien lo recibid
medicn’re/éncuerdo de fecha dieciséis de noviembre junto

con el informe circunstanciado.

11.3. Admisién. Mediante acuerdo de fecha trece de
diciembre, la magistrada instructora admitié a framite el

presente recurso de apelacion.

11.4. Ciemre de instruccién. Al no existir diligencia

pendiente de realizar, en su oportunidad se cerrd
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instruccién, para poner en estado de resolucién la

presente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencic_i

El Tribunal Estatal Electoral de quoﬁ"r, A damento en los

articulos 116, fraccion IV, de la Co 1 n Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 105, 10 de la Ley Generoi

ve Un partido politico con

de apelacidn que
representacion ante jO Loca] Electoral, en conira de la
resolucién IEEN-C 23, eml’rtdo por el Consejo Local del
IEEN, en la que v clorca la exns’rencm de la infraccién
atribuida al P Moreno ent el Procedimiento Ordinario

Sancionador CLESPQS- 015/2023

SEGUNDQ. Causdles de s__gbbreselmiépto.

la regpensdble no fhace valer ninguna causal  de

1J\

improcedencia, asi cgmo tampoco ‘este érgano jurisdiccional

TERCERO. Procedencia.

Estdn satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
arficulos 21 fraccidn |, 26, 27, 68, fraccidén Il de la Ley de
Justicia Electoral para el estado de Nayarit, en los términos

siguientes:
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a) Forma. De la demanda y sus anexos se‘»"“ fiene que, la
demanda se presentd ante la autoridad responsoble por
escrito en donde consta el nombre vy ﬂrmo autdgrafa del

represen’ronfe prople’rqr:o del Partido Polwm,f‘ rena en la

y el medio de impugnacioén se i
mes y ano, por lo que se en
cuatro dias que senala el afi 26 de la Ley de Justicia

Electoral.

¢) Legitimacion e Interés Jurldlco Este requisito estd satisfecho,
porque la parte actora COn’frowerTe el acuerdo IEEN-CLE-
111/2023, mediante el cuol la responsable determina Ila

existencia de la mfrocc:l@n ombwdo al Partido Politico.

,,‘,"
0

ad. Se satisface el requisito al no existir en la Ley

g, otro medio de impugnacién que deba ser

CUARTO. Tercero interesado. En el presente medio de
impugnacién, no acudid ftercer interesado en el plazo

establecido.
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QUINTO. Medios de conviccion.

A la parte actora le fueron odmi’r-_i*qﬁ]s la Instrumental de

actuaciones y la presuncional en sUff-;;ﬁob acto, legal y

humana

La avutoridad responsable, acomp su informe

7

circunstanciado copia certificadg cto impugnado.

(acuerdo IEEN-CLE-111/2023), copideerfificada del acuerdo < -

.\:‘
£
&
=]

de recepcién del medio de~mpugnacion y su informe

circunstanciado.

RIBUN

Asi, con fundamento enlo d ues" -en los arficulos 35 y 38 de
la Ley de Justficia, se corncede volor probatorio pleno a las
documentales publicgs, ]cz_.‘;i.\ns’rr‘_t_‘gmen’ral de actuaciones,

dada su propia naturadl

En cuanto a la presunc nal en su doble aspecto, legal y

Y

ra del ejerc1c:|o ln’relechvo que lleva a cabo

humana, se dedu

este érgano ju lonal en kt] presen’re resolucion.

Lo anterio ' ependeﬂcm de su eficacia probatoria o

demostratiya, esto es, de Iro efec’nvndad o éxito que ’rengon

2020, ~Fomo VI, pdgina 6215, de rubro: PRUEBAS. SU VALOR SE
WNCULA CON EL MEDIO DE CONVICCION EN Si MISMO EN
%\U TO A SU CAPACIDAD DE PROBAR, PERO ELLO NO
DETERMINA LA EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA ACREDITAR LO
PRETENDIDO POR EL OFERENTE.
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SEXTO. Acto impugnado.

La resolucion IEEN-CLE-111/2023, emifida por el Consejo Local

del IEEN de fecha fres de noviembre, mediante la cual declard

En dicha resolucién la autoridad:

declarar la existencia de la Infroccic’)

que redlizara el ret
electoral sin que ho

requerimientos.

31 de maye wed cmfre ocuerdo |[EEN-MC- CPQyD 005/2023, a
S re’rlrdrd o borr@rc la propaganda electoral de
mérito ; :
Cuestiongs/ estas Ultimas, que no fueron controvertidas por la

part ora, Unicamente se impugna la manera en que se

r@iz a individualizacidon de la sancidn, asi como la indebida

yndamentacion y motivacién del acto impugnado.

Alrespecto y como consecuencia de la infraccién acreditada,
el Consejo Local, calificd la infracciéon en que incurrid el Partido

Politico grave ordinaria, y considerd imponer como sancién

Pagina 11 de 32
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una multa de 300 UMA’s, equivalente a $26,886.00 (veintiséis

mil, ochocientos ochenta y seis pesos OQ/’I 00 M.N.).

De tal modo que, la responsable cong’é_l@yé que la sancidon es

acorde con la gravedad de la infraccién aér da, en razén

de que resulta apropiada para goror_ﬁﬁzr sL-¢utyiplimiento de

. necesidad, idoneidad,

edida sancionatoria adoptada, asf
como d los pardme grgvistos en la norma electoral, la

ponderacion entredaviclacion cometida y la proteccion de los

) /> _f
SEPTIMO. Sintesis de los agravios.
SE pro e ondlisis__‘;.éle los argumentos que hace valer el

partiderimpugnantesque por razén de método se examinardn

nto, lo cual no provoca perjuicio a los impugnantes,
6do caso lo gue puede causar perjuicio es que estos
P rLovseo analizados en su integridad, tal como lo ha sostenido

la Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, en la tesis de Jurisprudencia numero 04/2000, de

Pagina 12 de 32
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rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION"2,

N\
%%s.

= 5ON

9 I
cr

La demanda se centfra en sefalar que la sancién impuesta
»

por la responsable, es el resultado de una incorrecta
iF al

individualizacién e indebida fundamentacién y motivacién
Iy L

del acto impugnado, en atencién alo sj"%uien’re:

7/

porque de ninguna manera se obstac

1. La multa es excesiva, inequitat esproporcional,
izd la fiscalizacion
de la Autoridad Electoral, Ai se Qfectaron los valores
sustanciales en materia de,,;o to, origen, destino,

aplicacién de los recursas $ partidos politicos y sus

de tiempo,

Comisidn

folfds qereditadas; g) LC_] condicién de que el enfe
haya incurrido con antelacién en la comisién de

ifraccioén similar (reincidencial).

e la responsable no valord el tiempo transcurrido entre
inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador y el

tiempo de cada propaganda que fue omitida

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.
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efectivamente en su retiro; asi como la fecho en que fue

noftificado su representado y se termind ,g;le resolver el POS
."4'
4. Que no analizd el contenido vy fipo de propaganda de

manera individual, conforme al ’rlempc

‘vr

RIBUNAL ERTA

magnitud, por lo puede considerarse NAYE

proporcional, pues no/es l'f e como estos hallazgos,

fueron valorados en CUadn es decnr el costo unitario y/o

43
.|§

precio que fom& comrio sqyporo .oro fijar la multa.

6. Falta o indebida f mé%‘rociéﬁ% y motivacion por la

responsable e ision c;del acto lmpugnodo por lo que

considera se violaran los pr[nc1p|os de certezqa, seguridad

/. Que n iz& una @:decuodd Iﬂdl\/[dUC{hZOCIOH de la
sancjort~por falta degun andlisis exhgus’nvo e infegral, en

de vctiores{.é bienes juridicos tutelados que fueron

/‘“
J

e

a es excesiva -y por lo tanto violatoria del articulo
de la Constitucibn General-, inequitativa vy
NAgsproporcional, vulnerando los principios de idoneidad y

roporcionalidad.

9. Sostiene que la responsable realizd una deficiente e ilegal

valoracidn de las circunstancias, elementos v

procedimientos en los que se apoyd para la fijacion de la

Pagina 14 de 32
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multa en conftra del Partido Politico Méjrend, porgue no se
aprecia cémo valord la porficipqc[_én O responsabilidad
especifica del Partido Politico en;ib,individuol sobre los
hechos, ni tampoco se advierte |q,.'\;/O_IOJ'O (@) dlizada en

los hechos el actor, pqr_j’fcipé lementos

propagandisticos junto con  ofroy Jparticds  politicos

integrantes de la “Coalicién Jun os Historia en

Nayarit”.

os elementos que

tomé como base a efecto~dé sancionar a su

Partido Polf SISTe en Io revocacion de la resolucidon
IEEN-CLEA111/2023, derlvodo del Procedimiento Ordinario
Sancionad E- PQS 015/2023

f

a previstos en los articulos 14, 16 y 17 Constitucional,
soligitando la modificacion o revocacién de la sancidn vy

multa.

3 En adelante UMA s
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Lo anterior, pues sus agravios se enderezcln en contra de
cémo se individualizé la sancién ques s.e le impuso, por no
haber retirado o borrado la propaganda electoral del

Proceso Electoral Ordinario 2021, - de del plazo

establecido en el segundo pdarrafo del artfi B3 de la Ley

Electoral y en la indebida fundamentac' motivacion del

acto impugnado

Por lo tanto, la cuestidn a resolver cénsiste.én determinar si la

multa impuesta en la resolugioh —mpugnada  viola los
principios de legalidad, certezg ‘ jad juridica y acceso

, asi como los de debida

efectivo a la imparticion de j

fundamentacién y motivacio

Sus agravios resultan moperanfes por un lado e infundados por
N T/
ofro, por las razones que d con’nnucmon se exponen:

B. Respuestia

Lo inoperante radic y que Io oc’foro manifiesta -de acuerdo

al numeral 1 mTes;s de agrawos— que la multa es
excesiva, ipequifptiva y¢ desproporoonal, vulnerando los
principios doneidad yfzsproporci:_‘:bnolidod, porque, segun su
dicho, muno monfe?o se obstaculizé la fiscalizacién de la

Au’rorié@/d\Elé;rorol ni ée afectaron los valores sustanciales en

mafera ef@\ monto, Ofrlqen destino, aplicacidon de los recursos
o
de({o.cﬁjg,f/dos politicos vy sus candidatos.

S%qu =

slectoral, haya impuesto la multa por la actualizacion de una

del acto impugnhado se advierta que la autoridad

infraccidn por esos hechos, o en materia de fiscalizacion, sino
gue la multa se impuso por contfravenir lo dispuesto en el
pdrrafo segundo del articulo 138 de la Ley Electoral, es decir,

por no retirar la propaganda electoral dentro del plazo de

Pagina 16 de 32
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siete dias posteriores a la conclusidon de la jornada electoral

del Proceso Local Ordinario 2021.

Ademds, de su escrito inicial de demanda?, -y en relacién al

intencional o culposa de la faltg;
normas fransgredidas; e) Los
tutelados que fueron vulnerg :[ lesidn, dano, perjuicios

que pudieron generarse col larcomision de la falta; f) La

infractor haya incurrido con
antelacién en de una infraccidn similar

(reincidencia).

Sin embargo, contrario O;be_monifes’rodo por la actora, del acto
impugnado -a fojas 95 ca98— se advierte que la responsable, al
momento de CO[[fIOOI’ !G falta, considerd esos mismos
elementos; elemen}és que Sala Superior establecid al resolver
el recurso SUP-RAI{’;‘OS/ZO] 0, y que el actor no conirovierie en
modo Glgunoi-l'I;r'rniTc’Jndc%se a senalar que se vulneraron los
principios ‘é'e cer’rez%::, proporcionalidad, idoneidad,
fransparencia y mdxima publicidad, ademds de falta de
<Cri’rerio desde una péfspec’rivo funcional, sistemdatica vy
gramatical y que este Tribunal debe readlizar una justa

individualizacion de la sancidn y fijacion razonable de la multa

impuesta.

4 P&gina 9 de su escrito inicial de demanda.
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Resultan también inoperante su Qgrowo numeroles 3y 4de
la sintesis de agravios-, en el senfido de que la responsable
no valord el fiempo transcurrido en‘rre el inicio del
Procedimiento Ordinario Sancionador y:-t-el i de cada
propaganda que fue omitida efec’nvome retiro; asi

como la fecha en gue fue no’rlflcodo@: entado y se

TRIBUNAL ESTATZ

NAYAL

que no establecid de “so@Io qué proporcidon de la
sancion es atribuible/d ¢ elemenTo propagandistico -

numeral 5 de la sintesis . d ogrowos— es decir, por que 159

elementos -bardg As que la responsoble atribuyd al

Partido no borrd o rétird en el pJozo establecido en el
segundo parréfo rhcuIQ 38 de Ia Ley Electoral-, con ese
tiempo, se U sonc;on de esa mognl’rud por lo gue no

puede cgnsiderarse propqraoncal pues no establece como

estos hdllg fueron volbrodos en cuantia, es decir el costo
unitarieyy/o precio que fomo como base para para fijar la
multd 5 la ou’rorldad no basd el monto de la multa en
de los 159 o 134 elementos -bardas o lonas que no
d retird-, asi como tampoco en el tiempo que esta
o expuesta, si no en los elementos establecidos para

imgyosicion de la sancidén que se analizard mdas adelante.

Por lo anterior, dichos agravios, resulfan inoperantes,

resultando orientadoras por su contenido la jurisprudencia

5 SUP-JDC-597/2023, SUP-RAP-182/2023 y ofros.
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sustentada por la Primera Sala de la Sup_r‘:émo Corte de Justicia de
la Nacién, con rubro: “AGRAVIOS INQ];ER,ANTES EN LA REVISION.
SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUND'Ei“ZAN O ABUNDAN EN LOS
CONCEPTOS ~ DE  VIOLACION, . SIN  COMBATIR  LAS

'
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA" y la tesis 1.60.C.
AN
J/15 de los Tribunales Colegiados de /C/wcu[r_o/ con rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTE/S SU}/N?O NO ATACAN

LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENC-IA IMPUGNADA"¢

Por ofra parte, resultan infundpdqs los siguientes agravios:

- Falta o Indebida fundamenfac:on y motivacién -numeral
6 de la sintesis de ogrowos-
Para iniciar con la pfemisa~ normativa aplicable, debe

recordarse que el 16, pdrrafo primero, de Ila

Constitucion General| establgce dentro de los elementos que

conforman el principio e 'iégolidod, el que todo acto de

autoridad esté fundado ’:;;Z-chffjl"rivodo.

Ahora bien, d“g@;fo de fundamentacion se cumple

cuando se es om precisién el precepto legal aplicable all
caso, y e/ de ivagion, cubndo se informan con detalle las
circunsjanci espécicsles, razones particulares o causas

inmedigtas que sgfhoyon Te'hido en consideracion para la
oq_jr_@’j Al respecto, es ilustrativa la tesis de rubro
NTACION Y MOTIVACION"7.

iohalmente, debe distinguirse entre falta e indebida
damentacidn o motivacidn. Asi, existird falta de

fundamentacidén cuando se actualice una omisidon total de

S Criterios consultables en: Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Tomo XXVIII,
septiembre de 2008, Novena Epoca, Materia Comun, p. 144; vy Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XlI, Julic de 2000, p. 62.

7 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, tomo Il tesis 40, pp. 46-47.
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citar el precepto legal aplicable, y falta de motivacién cuando
no se expresen las razones particulares @n;-el caso concreto. Por
su parte, acontece una indebida fun_ﬁﬂcfmenTocién cuando si
se expresan disposiciones juridicas, pe_ro.ffés’r o.son aplicables

en la especie, y habrd indebida mo’nvdcn 7 el/caso que, si

Ademdads,

motivacié

es dora la tesis de jurisprudencia .10.T. J/40, de rubro:
“MOTIVACION. SOLO SU OMISION TOTAL O LA QUE SEA TAN
Y ECISA QUE NO DE ELEMENTOS PARA DEFENDERSE DEL ACTO,
DALUGAR A LA CONCESION DEL AMPARO".

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, Marzo de 2002, pagina 1350, Registro digital: 187531.
¢ consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XV, Mayo de 2002, pagina 1051
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La parte actora, argumenta que la gutoridad responsable
realizé una indebida fundamentacién del acto impugnado,
por lo que considera se violaron Iqé p_'r:incipios de certezq,

seguridad juridica, legalidad y obje’riy?dq%i

Contrario a lo argumentado por _‘;‘ild __{éc’r : a autoridad

Articulo 138 [...]

Los partidos politico

realizada en la via puk durante los siete dias posteriores a la

conclusién de lg'fornadarzelectoral. La omisién en su refiro serd
sancionado cohforie/d esta Ley.

[..]

i
& omisién o el incymplimiento de la obligacién de borrar y

tiransu propogopfda realizada en la via publica durante los
/

e dias posteriores a la conclusién de la jornada electoral,

Estableciendo que dicha infraccion se debid a que antes del
inicio del POS, se acredité la existencia de 115 propagandas
electorales de la coadlicion Juntos Haremos Historia en Nayarif -
de la que forma parte el Partido Politico-, y 44 del Partido

Politico -en lo individual-, el domiciio en que dicha
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propaganda se encontraba y la descnpaon de la mismalo,
colmando con ello los supuestos del cr’rrculo en comento: i) La
existencia de la propaganda Q:Iec;forol; ii) Que dicha
| iii) Que

s siete dias

propaganda se encuentre en la vial pUbk

propaganda no hubiera sido reﬂrbdgﬁi d

posteriores a la conclusién de la jofhoél

Ahora bien, en relacién ala mposrc:lon de la sancién, la fundd
en el articulo 225 fraccion |, en relccron con el articulo 226 de
la Ley Electoral, asi como en Ios crl’reﬂos emifidos por Sala .,
Superior en las tesis 1V/201811, )(XVH]/QOO(S‘2 CXXXI/200213 y

TRIBUNAIL ESTA
Arficulo 225.-
anteriores serdn san

I. Respecto de los

a)[..]

b) Con multd
Unidad de Medida y Actuahzacron segun la gravedad
de la falfa. 0S Casos de mfrocc:on alo dfspuesfo en

maieria de fopes a los gpsfos de compona oa los limites

apli n materia ,;ide donotrvos o0 aportaciones de
3 %

.‘:“

10 A fojas WI c%fo \mpugnodo
"' De rubrg “INDIVIDUALIZACION DEF’LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN E EXISTA UN ORDEN DE PRELACION". Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en'materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Ia Federo@n, Afo 10, NUmero 21, 2018, paginas 46 y 47.

12 De SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

3 Re rébro “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS
DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA
JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA
COALICION”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afic 2003, paginas 195y 196.

4 De rubro “MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION
SIMILAR © EQUIVALENTE AL DECOMISO". Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
705y 706.
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simpatizantes, o de los candidafos p;:ira SUS propias
campanas, con un tanto igual al del monto gjercido en
exceso. En caso de reincidencia, la sancién'serd de hasta
el doble de lo anterior; y "
[ _
Arficulo 226é.- Para la individualizacién de I
b“{n
Né
I'-"{/é’,_‘:;.
" Il. Las circunstancias dg , ffempo y lugar de la infraccion;

m;cos del infractor;

as ylos medios de ejecucion;
U:;i?iblfmfenfo de obligaciones, y
VI. En su caso, (o) del Iéfeneﬁcio, lucro, dafo o perjuicio
derivado .

[..]
Al respecto, el Insfituto ,:fresp_c:')nsoble, a efecto de cadlificar e

plimfénfb de obligaciones.

individualizar |a sonc)i*ci'an, y. atendiendo a los elementos
establecidos en el or’r[ﬁ‘ulo 226 de la Ley Electoral, determiné lo
siguiente: F |

(L )]

- Eltipo de infraccién se traduce en una falta por omision.

F

x- Encuanto alas circunstancias de modo, tiempo y lugar,
establecié que el Parido Politico incumplié con el retiro de
la propaganda electoral, en el plazo del siete al trece de
junio -conforme al plazo establecido en el parrafo
segundo del articulo 138 de la Ley Electoral-, maxime que

al dia en que emitié el acto, la propaganda electoral
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atribuida al actor, continuaba expuesta; lo anterior en 18

de los 20 municipios de NG-':‘:fbri‘r, especificamente en los
domicilios establecidos en I cuadros insertos a paginas

41 ala 86 del mismo acto 1m‘pugnodo

- Comisién mienc:onal o culposc de la falta, se establecio
gque no habia elemerﬁos para cdlificarla  como
intencional, por lo que qdwr’rlo que fue cometida de

manera culposa.

e :-“&" ° . -

- Transcendencia de las normas transgredidas. Determino
. AR 53'( - r - v

que el Parfido Politfico dincumplid con su obligacion

prevista en el articulo 1 8 pdarrafo segundo de la Ley

Electoral, al dejar de qﬂ‘:_ %or su conducta dentro de los

cauces legales es’roblec:ldos en la normatividad electoral,
actualizando un dcmo dlr:ecTo y efectivo a los bienes

juridicos tutelados por lo nQrmo infringida.

fi!;

,,,,,

los efectos que pudleron producwse Concluyd que

fransgredid el prmcrpfo de legalidad, pues dejd de

observar lo dlspues#o por |O1 Ley Electoral, al no retirar la

propaganda elec]tvorol en el plazo establecido.

- Reiteracién de la infracciéon. Concluyé que no hubo

reincidencia.

- Singularidad o pluralidad de la falta cometida. Determind

< que existié singularidad.

- Condiciones externas y medios de ejecucion. La
infraccion se desarrolld después de que culmind la

Jornada Electoral durante los siete dias siguientes,

Pagina 24 de 32
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incumpliendo la obligacién establecida en el segundo

pdrrafo del articulo 138 de la Ley Elecioral.

La responsable, concluyd que con la omfsic’)n del actor, se
trasgredié el principio de legalidad es’rc:j'bl_écido directamenfte
en la Constitucién General, razdn por Iq? cﬁ__U.ol la responsable no
podia calificar la falta como leve o Iev{sirﬁo, pues contrario alo
manifestado por el propio actor, su omlsron sf afectd de manera
real y directa los valores y bienes JUI’IdICOS de legalidad, en

materia de sus obligaciones.

Por lo anterior, de acuerdo a griterios sostenido por Sala
2 | =‘
Superior's, la falta debe calificarse -por regla general-, como

grave cuando se frate de co@?&juc’ras que actuadlicen una
oA

. At

on prevista en la Constitucion

General.

Luego entonces, la responsq‘blé calificd correctamente la falta
como grave ordinaria, po;;f"l‘;osé;fozones ya precisadas, ademdads
de que el Parfido Polifiqé net retird ni borré su propaganda
electoral luego de quqﬂo Cémisién Permanente de Quejas y
Denuncias, le ordqﬁoro el retiro y borrado de dicha

propaganda.

Ademds, lo moﬂ\//gen el hecho de que la iregularidad que se
le atribuye, no derivd de una concepcion errénea de la
normatividad, en virtud de que el Partido Polifico sabe y
<conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas

trae aparejada.

N

15 SUP-RAP-517/2012; SUP-RAP-141/2013, SUP-RAP-143/2013, SUP-RAP-145/2013, SUP-RAP-
146/2013, SUP-RAP-157/2013, SUP-RAP-158/2013, SUP-RAP-159/2013 y acumulados y SUP-REP-
24/2018.
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- Individudlizacién de la sancion -n Umerol 7 de la sintesis de

OQFOVIOS~.

Una vez cadlificada la mfrc&cmon Como grave ordinariq,

procedié a individualizar la scncfon atendiendo a las

- en atencién a la tesis

circunstancias particulares del cos{;
IV/2018 de Sala Superior de rubro "‘INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. SE DEBE ANALIZAR LOS El EMENTOS RELATIVOS A LA

INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN OI{DEN DE PRELACION."1¢

a) la gravedad de la responsab,;ildad b) las circunstancias

de modo, tiempo y lugar; ¢) lasi,‘condlcmnes externas y los

$BU NAYL ESTA

elementos.

e) el monto del beneficio, Iucro QGno o perjuicio derivado de
la infraccidén. La responsabje cczancluyo gue aun y cuando
con la infraccién, se Trcnsgredla el principio de legalidad,
causando un perjuicio Q los obje’rlvos buscados por las
personas legisladoras, no se con’ro con elementos objetivos
para cuantificar el mon’ro del beneﬁcno, lucro, dano o
perjuicio econdémico ocasionado. Sin embargo, como Io
establece la propia jurisprudenci.o al precisar en este
elemento "en su caso”, se enfiende que en caso de que no
exista un beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado de |la

infraccién -como en el caso particular-, no significa gue no

/\‘debo de aplicarse una sancién.

d) las condiciones socioecondémicas del infractor; Ia
responsable concluyd que, a la hoy actora, se le asignd para

el presente egjercicio fiscal para actividades ordinarias

16 Ver nota 10.

Pagina 26 de 32



; ,-., &m .ﬂﬂ TEE-AP-13/2023
W 3

NAYARIT

permanentes la cantidad de $15°970,759.21 (quince millones,
novecientos setenta mil, setecientos cincuenta y nueve
pesos 21/100 M.N.), por lo que considerd que contaba con
recursos para hacer frente a la sancién q‘ué se impusiera.
YU A
Con base en la calificacion de la falta como grave ordinaria, y
precisadas las circunstancias de cc:réicfr‘e_rli objetivo y subjetivo
que la rodearon, y con la finalidad deld_-Ue resulte una medida
ejemplar tendente a disuadir e inhibj”r_,:;.flo posible comision de
infracciones similares en el futuro, Ig,é'._iifésponsoble procedié a
justificar la imposicién de la sc:mci%n considerando que la
amonestacion pUblica no es apta F‘ﬁoro satfisfacer los propdsitos

mencionados, en atencidn a las qgrovon’res senaladas.

Asf como tampoco las consistentes en reduccién de hasta el

cincuenta por ciento de mlnls’rrooones del financiamiento
puUblico que les Corresponde o la suspension total de las
ministraciones nila suspemton o ‘cancelacién del registro como
partido politico, pues ’r@mpoco las considerd iddéneas por
considerarlas exceswos Y despropormonoles a la conducta

infractora.

#
i

Concluyendo que\;’ffd multa, contenida en el inciso b) de la
fracciéon | del %r,ﬁt:ulo 225 de la Ley Electoral, resulia ser la
apropiada pafa garantizar el cumplimiento de los fines de Ia
normatividad sancionadora electoral, aunado a que el Partido

cuenta con capacidad econdmica, en consecuencia vy

<hociendo uso de su facultad discrecional procedid a imponer

una multa equivalente a 300 UMA’s vigentes para el gjercicio
2021 -ano en que se cometid la falta-, a razdbn de $89.62
(ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) que asciende a Ia
cantidad de $26,886.00 (veintiséis mil, ochocientos ochenta y

seis pesos 00/100 M.N.), atendiendo, como ya se adelantd, a
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que el partido incumplié con su oblig-'cé-bién establecida en el
segundo pdrrafo del articulo 138 de Iq‘,‘?Ley Electoral, y de que
no cumplic con el exhorto reqfﬁzgjdo por la Comisidon
Permanente de Quejas y Denuncios;pcfgro que retirara y borrara

sU propaganda.

Con lo anterior, se advierte que Io resoluoon impugnhada, se

encuentra debidamente fundada y mohvada

Con el andlisis ya realizado, se puéde concluir que, enrelacion <
con los numerales 7 y 8 de la smTesm de agravios, si se realizé

una debida individualizacién de la sancidén, asi como un

andlisis exhaustivo e integral en ruzon de los valores o bienes,, . .

4'/

juridicos tutelados que fueron vulnerados y en tanfo la multa
no resulta excesiva ni VIOIC]TOFIC] del articulo 22 Constitucional,
pues no se actualiza ninguno de Ios elementos establecidos por

Pleno de la Suprema Corte, em la Stgwen’fe Jurisprudencia

MULTA EXCESN@TO‘DE

De la acepcién gramatical del vocablo ‘excesivo', asicomo de
las interpretaciones dados por la docfrina y por la Suprema
Corte de Justicia de la Noc;on para definir el concepfo de
multa excesiva, confenldo en el arficulo 22 _constitucional, se
pueden obtener los srgu:enfes elementos: a) Una mulfa es
excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacién a la gravedad del ilicito;
b) Cuando se propasa, va mds adelante de lo licito y lo
razonable; y c) Una multa puede ser excesiva pard unos,
<moderodo para ofros y leve para muchos. Por lo tanto, para

que una multa no sea confraria al texto constifucional, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de deferminar su
monto o cuanfia, fomando en cuenta la gravedad de la
N/ infraccién, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que
la motiva, o cualquier ofro elemento del que pueda inferirse la
gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

7 Tesis: P./J. 9/95. Registro digital: 200347. Novena Epoca. Consultable en Semanario Judicial
de la Federacidn y su  Gaceta. Tomo I, Julio de 1995 pdgna 5 vy
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/200347.
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a) Es decir, no se odvi?rTe que la multa sea desplr,o'porcionol a
las posibilidades econdmicas del infractor aﬁ relacion a la
gravedad del ilicito, pues como ya se ‘éeﬁalc’), al ente
politico, se le asignd, para el presente _.éjercicio fiscal, la
cantidad de $157970,759.21 (quince m_il’ibnes, novecientos
setenta mil, setecientos cincuenta y Hueve pesos 21/100

M.N.), para actividades ordinarias permanentes.
b) La multa no va mds adelante de lo ||c1’ro y lo razonable; y

c) Si bien la multa es considera excesiﬁc para el hoy actor, la
NG responsable  consideré  para su cuantificacion e
@J individualizacion todos los elememfbs establecidos para ello

L por el legislador, asi como por Ios orgonos jurisdiccionales.

L%L:C'.-Je;»\l- \ ]

En relacidon al numeral 9 de la sm’resrs de agravios, tampoco le
asiste la razén, pues como ya se ono[rzo la responsable valord
todos los elementos es’rdbiecldos para la cuantificacién e
individualizacién de la mul’fc |ncIU|dG la participacion del
Partido Politico en los hechos om|5|on pues la responsable en
cada una de las bqrdc:s y lonos que le atribuyd al partido el
incumplimiento del rehro O borrodo advirtié el imagotipo del

Partido sancionado, yo seden io individual o en coalicién.

En cuanto al nu’?herol 10 de la sintesis de agravios, la
responsable si analizd los elementos necesarios para
determinar por qué no establecié la multa minima en el caso
<concre’ro, como ya fue analizado con anterioridad y el hecho
de que el monto de la multa supere en exceso el costo unitario
y/o precio por la pinta de una barda o lona, no es una razén
para considerar que la autoridad responsable actud contrario
a derecho, pues como ya se adelantd, considerd todos los

elementos necesarios para cuantificar e individualizar la mulfa.
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En conclusion, con el acto lmpugnodoi la responsable no

TEE-AP-13/2023

violento los arficulos 14 y 16 de la Coms’n__{ruoon General, pues
dicho acto se encuentra opegodb __A;%:o los principios de
Iegalid'od, certeza, seguridad jurfdicd 5{3’100 fectivo a la
imparticion de justicia. ¥

e
En tal senfido, se estima que no le asiste la razdn a la parte

recurrente, en tanto que parte de U'hb premisa equivocada al
afrmar que la responsable 3 reollzo una indebida
individualizacién de la sancién, y en*”ronTo la multa impuesta es

excesiva, injusta e inequitativa, cls[yi‘c_:omo en el sentido que el

acto impugnado se encueﬁ’rrq ‘ n;debidomenfe fundado vy
motivado, toda vez que la ou’roﬁdéd administrativa electoral™®"
en atenciéon ala facultad que Ie o’rorgo la normativa electoral,
calificé la gravedad de Io conduc‘ro sancionable vy Ia
correspondiente |nd|v1duallzocfon de la sancidn, ajustadndose a
‘los pardmetros previstos en e;_|;;GI’T]CU"l,‘O 226 de la Ley Electoral y
a los criterios establecidos p‘g'ir la SQ[E;] Superior; asimismo, fomo
en cuenta los OconTeCimieﬁTos porﬁculores del partido actor,
como lo es no cumplir con los requenmlen’ros realizados por la
presidencia de esa oufondod n1 ad la medida caufelar
realizada por la Commo_n Permonen’re de Quejas y Denuncias
y expresd los motivos ypéﬁlzonomien’rosjbridicos, de conformidad
con el principio de sAeguridod juridica previsto por el articulo 16

constitucional.
b, RN

—

N7 . . :
De lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima que contario

a lo alegado por el partido actor, la responsable si fue
exhaustiva para llegar a la determinacion de la

individualizacién de la multa impuesta
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Por los motivos y fundamentos expuestos se

RESUELVE?

GNICO. Se CONFIRMA o resoluci6p, JEENCCLE-111/2023
derivado del Procedimiento Ordinoﬁ: ddriciohador CLE-POS-

015/2023.

trieen.mx

Publiquese la present |on en la pdgina de internet de

4
5

este Tribunal wwwﬁﬁeen—mxyy en su oportunidad, archivese el

presente expedie 1/ orﬁo asunto concluido y, en su caso,
i ‘8

hdgase la dey

¢ iy .
&'la documentacion correspondiente.

¥
&
¥
§

I3

¥
&
I

Asi, poy Unanimidgd de votos lo resolvieron el magistrado

presidente én'’ Flores Po’ff’rillo, la magistrada Irina Graciela

Cenvante rcﬁo y la mogis’rﬁqdq Martha Marin Garcia, ante la

\
|

““Rubén Flores Portillo \

Magistrado Presidente
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