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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE:TEE-AP-13/2017

ACTOR: PARTIDO ACCION

NACIONAL

DE NAYARIT.

JOSE LUIS BRAHMS GOMEZ

ROSA MORALES
\TAL ELECTORAL :

(ARIT

Tepic, Nayarit, a die¢!
VISTOS, para reskjvi autos que integran el recurso de
=¢lave TEE-AP-13/2017 interpuesto por

\de abril de dos mil’diecisiete.

apelacion identificad®

comUn de acceso publico. durante ‘preCa‘mpaﬁa,
obtencign el apb‘yo ciudadano y campaﬁas electorales en el
proteko electoral local ordinario 2017. | |

| RESULTANDO:

Antecedentes. De lo narrado en el escrito de demanda

& las constancias que obran agregadas al expediénte se
brende lo siguiente: ' | |

1. Inicio del proceso electoral. El siete de enero de dos

mil diecisiete, inici6 el proceso electoral ordinario con el objeto de

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO LOCAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

MAGISTRADO  PONENTE:

SECRETARIO DE.ESTUDIO Y
CUENTA: HECTOR HUGO DE LA



Ilévar a cabo la eleccién del Gobernador del Estado, integrantes
del Poder Legislativo y Ayuntamientos de la entidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 117, parrafo segundo,
de Ia Ley Electoral del Estado de Nayarit.
2. Acuerdo impugnado. E! dia treinta y uno de marzo de
dos mil diecisiefe, el Consejo Local del instituto Estatal Electoral,
- emitié el acuerdo identificado con la clave IEEN-CLE-041/2017,
por el que se emiten lineamientos que regulan la fijacion y
colocacion de propaganda electoral en los lugares de uso comun
de acceso publico durante precamparia, obtencién del apoyo
ciudadano y campafias electorales en el proceso electoral local
ordinario 2017.
3. Presentacién de Recurso de Apelacion. Inconforme
con dicho acuerdo, el cuatro de abril del afic en curso, él
‘representante legal del Partido Accién Nacional, presenté &?@9‘%
recurso de apelacion. ﬁ ﬂ&
IIl.  Recepcion del expediente en este Tribunal El cinco %%p”

‘M

de abril del afio en curso, se recibié el medio de impugnacion emaNaL st
Oficialia de Partes de este Tribunal. N
1. Turno. Ei cinco de abril del afio en curso, el Magistrado
PreSIdente del Tribunal, turné el expediente en comento, para su
conocimiento y sustanciacion al magistrado José Luis Brahms
Gomez.
2. Admisién. En acuerdo de fecha once de abril de dos
mil diecisiete, .ei Magistrado Instructor determiné admitir el
referido medio de impugnacion, las pruebas documentales
ofrecidas dé conformidad a la Ley de Justicia del Estado de
Nayarit y declarar cerrada la instruccién y poner el expediente en
estado de resolucion.
CONSIDERANDO:
PRIMERO. Jurisdiccién y competenc:a Este Tribunal ejerce

jurlSdlCCIOl‘l y es competente para conocer y resolver el presente
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medio de impugnacién, con fundamento en los articulos 116 fraccion
IV, de la Constitucion P

106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

{tica de los Estados Unidos Mexicanos;

e la Constitucién Politica del Estado de
Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 58168 \a 72, y demas relatigbs de la Ley de

Justicia Electoral para el E tado de Nayarit.

- Electorales; 135 apartado

SEGUNDO. Requisitos \de la dem resupuestos
procesales.

a) Forma. En cgso se cympile s exigencias del

articulo 27 de la Ley de . para el Estado de

Nayarit, porque el medig d% ' acionse presentd por escrito
ante la autoridad respons . ntiene el nombre del

promovente, con la domicilio para recibir

notificaciones; se identifi a resolucién reclamada como
la autoridad responsal encionan los hechos y los
A-ELECTORAL agravios que se es usan el acuerdo impugnado y;

y se asienta la firma autégrafa de
de revisién constitucional electoral.

/ EN el'presente asunto el actor se duele
rdo IEEN-CLE-041/2017, expedidos por
inta y uno del afio en curso; por lo tanto,
pelacion interpuesto por el impugnante es
/\”{irtud de que el medio de impugnacion fue
éntro del [plazo de cuatro dias que dispone el
arti€ufo 26 de la Ley de}Justicia Electoral del Estado de Nayarit.

c) Legitimacién| Este requisito se encuentra satisfecho,

pu conformidad chn el articulo 33, fraccion |, inciso a), de la
Justicia Electoral del Estado de Nayarit, la presentacion

d este tipo de medios de impugnacion, ademas de otros sujetos

de sus representantes legitimos, cuando se inconformen en

(gitimados, también cérresponde a los partidos politicos a través

contra de actos o resoluciones emitidos por el Consejo Local.




Por.cuanto a la personeria, el medio de impugnacién fue
presentado por Joel Rojas Soriano, quien se ostenta como
'representante del Partido Accién Nacional, ante el Consejo local
Electoral del Instituto Electoral de Nayarit.

Interés juridico. En este caso es claro que el Partido
Accion Nacional a fravés de su representante, tiene interés
juridico para promover este medio de impugnacidn, toda vez que
el acto impugnado se refiere al acuerdo del Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, respecto de
acuerdo identiﬁcado_ con la clave IEEN-CLE-041/2017, emitido
por el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, por el que se emiten lineamientos que regulan la fijacién
y colocacién de propaganda electoral en los lugares de uso
comun de acceso publico durante precampafia, obtencién del
apoyo ciudadano y campanias electorales en el proceso electoral g
local ordinario 2017; por lo tanto, se satisface el requisito de % ‘ﬁ’%

procedencia previsto en el articulo 33 de la Ley de Jusﬂmaﬂ;@fﬁ =
';;-.,\

(I

Electoral para el Estado de Nayarit. TRIBUNAL EST;
d) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que "M%

el acuerdo impugnado constituye una determinacién del Consejo

local que no es impugnable a través del recurso de revision y que

a juicio del impugnante causa un perjuicio al partido politico que

representa; ademas, en virtud de que el proceso electoral se

encuentra en curso, es evidente que resulta imperioso que el

acto combatido por los impugnantes sea atendido por este

Tribunal.

TERCERO. Causales de improcedencia vy
sobreseimiento. En el presente medio de impugnaciéon no se
hicieron valer causas de improcedencia y no se advierte la
actualizacion de alguna.

CUARTO. Sintesis de agravios. Del escrito presentado por

el partido recurrente se extrae la siguiente sintesis:
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La aprobacion del acuerdo IEEN-CLE-041/2017 del
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, por el que, se emiten lineamientos que regulan la
fijacion y colocacionde propaganda electoral en los lugares
de uso comun |de dcceso publico dur, recamparia,
obtencién del apoyo ci : torales en
el proceso electoral local ordinario 77 pe encontrarse
indebidamente fundando y motivad¢
QUINTO. Fijacion de {a litis. Qimpugnante se queja
en esencia de que% el C ' xpedir el acuerdo
impugnado, vulnerd iel principi : flidad, teniendo como
consecuencia la violat‘pién a IRGipIps de certeza y seguridad
juridica extrailmltandiose al '. disposiciones que se
encuentran fuera de s';[u co ia. Por lo tanto; su pretension
es que se revogue | uerdo |EEN-CLE-041/2017,
especificamente medlé te al el Consejo Local Electoral del

Instituto Estatal Electoxa Nayar]t, emite lineamientos que

ocagion de propaganda electoral en los

regulan la fijacion y—cof
lugares de uso co

obtencion del apoyo

e acceso publico durante precamparnia,
dadano y campafias electorales en el

proceso electaral !oordinario 2017. En tal sentido basa su causa

de pedir en® 4 de gue a su juicio se violenta en su perjuicio
los principic erteza y legalidad, que establecen los articulos
14 41base |, 116 base Il y IV incisos a) y b), 133 de Ia
Con olitica de los Estados Unidos Mexicanos

. !l r -
do se exam|7aran en su conjunto, lo cual no le provoca

jicio alguno, pues en todo caso lo que puede causar perjuicio

sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial}

80



de la Federacidn, en la tesis de Jurisprudencia nimero S3ELJ
04/2000, de rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION™".

De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresion
de agravios puede tenerse por formulada independientemente de
suU ubicacion en cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como
de su presentacion, formulacién o construccién ldgica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva,
también lo es que, como requisito indispensable, éstos deben
expresar con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o
agravio gue ocasionan los actos o resolucién que se impugnen y
los motivos que originaron ese agravio, para que con tal argumento
expuesto por el demandante, dirigido a demostrar Ia ilegalidad o

inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad responsable,

@

este organo jurisdiccional se ocupe de su estudio con base en los g‘k
) S

s
Ses

rit;!
Y]
&

preceptos juridicos aplicables. Ello de conformidad con la tesis de % <5t

jurisprudencia 3/2000 de rubro:

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”2,

En principio, resulta pertinente introducir el marco legal y
conceptual conforme al cual se examina la inconformidad sometida
a conocimiento de este Tribunal Estatal Electoral en el recurso de
apelacion que se resuelve.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone:

1 Consultable en la Compiftacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 23.

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 4, afic 2001, pagina 5.

=
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pn, en los casos de la competencia

los Estados, en lo que toca a sus

enovacion de Igs poderes Legislativo y Ejecutivo se
auténticas y

ealizara mediante elecciones libres,
periédicas, conforme a fas siguientes bases
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico

la ley determinara las normas y requisitos para su registro



legal y las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover |a
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacién politica
Yy como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al gjercicio del poder pablico, de acuerdo
con los programas, prihcfpios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisfadores federales y
locales. Sdlo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
fanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen esta Constitucién y la ley.

. Laley garantizaré que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para flevar a
cabo sus actividades y sefalard las reglas a que se
sufetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

(...)

Articulo 116. El poder ptiblico de los estados se dividir,

para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no

TRIBUNAL ESY
P
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persona o corporaci

solo individuo.

(.

1V. Las Constituciones
electoral garahtizarén q

ATAL ELECTORAL
YARIT

podran reunirse doslo

EXPE

)

a) Las elecciones
miembros de las legisia
de los ayuntamientos
universal, libre, secreto
tenga lugar el primer

corresponda. Los Estag

celebren en el afo

Y

DIENTE: TEE-AP-13/2017

e la jornada federal, no

coincidan en la mismeG, e
estg sltipa disposicion;

estaran obligados por, ?

b)
las autoridades eleo@gﬁ

L |

funcién electoral, a cargo de

En el ejerci fo(je' a
les/ sean principios rectores los de

independencia, legalidad y

que tengan a su cargo la
ones y las jurisdiccionales que
jas en la materia, gocen de

miento e independencia en sus

Sg fifan las reglajpara as precampanas y las camparias
clorales de Igs paftidos politicos, asi como las

fones para quenes las infrinjan. ..

- Ley Electoral del Estado de Nayarit.
Articulo 44.- Son prerrogativas de los partidos politicos:

I (..



/l. Realizar actos de precampafa y campafia electoral en
espacios publicos, como vias de circulacién y plazas
publicas, para lo cual deberan tomar todas las medidas de
seguridad para sus simpatizantes, y...

(...)

Articulo 133.- En la propaganda politica o electoral se
privilegiara la difusién de la ideologia, principios, propuestas
de los partidos o candidatos, el respeto a las instituciones o
la promocion de la participacién ciudadana para el ejercicio
del poder publico. Las autoridades garantizaran el derecho
de reunion y el orden publico en los actos de proselitismo
politico.

Los ciudadanos que hayan obtenido el registro como

candidafos independienfes, durante sus campafias w
electorales, tendran los mismos derechos, obligaciones y £+ ﬁ‘
prohibiciones que los postulados por los partidos politicos. gf >
Articulo 137.- La propaganda impresa que los candldato% BUNAL Ei’i

NAY

utilicen durante la campafa electoral debera contener en
fodo caso, la identificacién del partido politico o coalicion a
gue pertenezca.

La propaganda electoral que los partidos politicos o
candidatos utilicen, no debera contener el emblema o
identificacion de oftro partido politico o candidato, con
excepcion de aquellos que se encuentren formalmente
coaligados o de los candidatos postulados por un mismo
partido politico.

La propaganda que durante la campana, difundah fos
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no
tendran mas limite, que los establecidos por la Constitucion
Federal, fa del Estado y esta ley.

Cuando a traveés de opiniones personales, difundidas por los

medios de comunicacién colectiva, se cause dafio a la
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imagen y fama publica de un partido politico, coalicion o de

sus candidatos, debera prestarse en esfos, la obligacion de
que el agraviado tenga derecho de réplica en el mismo
espacio y horario y por tiempo equivalente al utilizado en la

difusién de las opiniones. Esta, aclaracié (S

coaliciones y los candidatos ireal '
cualquier medio, se sujetara a lo

como a las disposiciones adnkun S

Reglamentos y Bandos Mumqlfpa

io de Tepic, Nayarit y tiene

interés publico y de ob

efecto en el territorio

sfacer 1os siguientes requisitos:

Se disefiaran, de preferencia, sobre madera con letras

trabajadas en bajo o alto reiieve, letras individuales de

latén o cualquier material que no sea traslucido;
il Debera colocarse Unicamente en la fachada mas

proximo al acceso de la negociacion. Los comercios

£3



fil.

IV.

que se encuentren en esquina, podran colocarlo en
ambos lados;

No se permitira la colocacion directamente sobre el
muro, sino que el anuncio debera colocarse sobre un
soporte, de madera o metalico, sujeto al muro con
taquetes y fornillos, y

En los casos de edificios que requieren directorio, se
colocara en el interior del acceso en cualquiera de los

muros laterales.

Articulo 49.- Queda prohibido en el Centro Histc’)riéo de la

Ciudad la colocacién de anuncios en los siguientes casos:

I

I

.

V.

Vi,

En azoteas, pretliles, enmarcado, pavimentos en fa
via publica, mobiliario e instalaciones urbanas y
areas verdes;

Anunciarse con letreros, imagenes o elementos

cambiantes o moviles;

P

I:100
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Fifar propaganda en forma de volantes, folletoszsunaLest

desplegados, laminas metalicas o en cualquier tipo
de muros, puertas y ventahas, arboles, seméforos o
en cualquier otro lugar en que puedan dafar la
imagen urbana;

Colocar mantas publicitarias colgantes o elementos
empoftrados o adosados en las fachadas que puedan
afectar el inmueble o la imagen del entorno;
Proyectar anuncios por medio de aparatos
electronicos sobre muros o pantallas visibles desde
fa via publica; VI. Colocar anuncios en ventanas,

rejas o cualquier otro lugar del inmueble;

Impedir o dificultar con el anuncio el acceso y

circulaciones en inmuebles, pérticos o portales;

NAY
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Vil

VIIL

X

Xl

Xll.

Colocar anuncios;
luz directa de
visualmente el er
Colocar anuncios

con giro ajeno al

Colocar anuncios

unifamiliares o r
Jardines, muros df
que estas ocupen;

Pintar en colore

combinaciones agregly

Colocar anuncios
o tapias de predé
Ubicar publicidaq

general en Igs ur

EXPEDIENTE: TEE-AP-13/2017

inosos de tubos de gas nebén o

edmo las dimensianes de los mismos, en cada una de

zonas (ver tabla B) segun los usos de suelo de como

estan aprovechados actualmente y el uso de suelo que

establece el Plan Municipal de Desarrollo Urbano:

1.
()

Zonal...



CENTRO HISTORICO:; Es el area urbana delimitada: al lado
norte por la Av. Victoria desde la Prisciliano Séanchez hasta
la Av. Juan Escutia, al lado sur por la Av. Insurgentes desde
la calle Oaxaca hasta la Av. Prisciliano Sanchez, al lado
oriente por la Av. Prisciliano Sanchez desde la Av. Victoria
hasta la Av Insurgentes y al lado poniente por la Av. Juan
Escutia y Calle Oaxaca desde la Av. Insurgentes hasta la
Av. Victoria. Las aftribuciones en materia de conservacioén
del patrimonio historico, artistico, turistico, natural y cultural,
corresponden al INAH, y lo dispuesto en la Ley de
Conservacion, Proteccion y Puesta en Valor del Patrimonio
Histoérico y Cultural del Estado de Nayarit, la 24 Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e

Historicas y su Reglamento.

()

De lo transcrito, se tiene que los partidos politicos como
entidades de interés pulblico tienen a su cargo la misién
constitucional de hacer participe a la sociedad en los asuntos
publicos, asi como de articular necesidades y expresiones
ciudadanas.

A fin de participar en los asuntos publicos, los partidos politicos
postulan candidatos a efecto qué, de conformidad al régimen
democratico, la ciudadania esté en condiciones de elegir la opcidon
que mas le convenga y sobre todo, candidatos y partidos politicos
deben respetar la equidad en el proceso electoral, cuestién que,
incluso, es una constante en las sentencias e informes sobre
derechos humanos de la Comisiéon y Corte Interamericana de
Derechos Humanos, respectivamente.

Los partidos politicos y los candidatos tienen el derecho de

hacer camparias electorales para llevar su plataforma politica a la

CTRIBUMAL BEBT.

NA
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ciudadania mediante

instrumentos. \

En la organizacién electaral de todo Estado Constitucional y

Democratico de Derecho} es basico que la competicién electoral se

desarrolle en condiciones de
libres y autenticas, es decir,

ventaja indebida y uso de medi

Es cierto que el derec

Jyenes, grabaciones y proyecciones.
£7

de la Ley E!ectorai

te{tymo

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, tenemos que la Unica

fuerte de agravio expresado por el recurrente consiste en la falta

~ de fundamentacion y motivacién del acuerdo del Consejo Local

Electoral del Instituto Electoral de Nayarit, identificado con la clave

’\gopaganda electoral, entre otros.

al tiene una serie de restricciones para

535



IEEN-CLE-041/2017, por el que se emiten lineamientos que
regulan la fijaciéon y colocacién de propaganda electoral en los
lugares de uso comun de acceso publico durante precamparia,
obtencién del apoyo ciudadano y camparfias electorales en el
proceso electoral local ordinario 2017, especificamente en el
lineamiento cuarto del citado acuerdo el cual sefiala:

CUARTO. De Ia propaganda en las plazas y centros

historicos.

a) Dentro del perimetro comprendido, por las siguientes

avenidas, Inclusive, Guadalupe Victoria, Prisciliano

Sanchez, Insurgentes y Juan Escutia, acera poniente y su

continuacion por el zanjon de la alameda, no se fijara,

pintara, pegard, colgara o colocara ningin tipo de

propaganda electoral, salvo las excepciones que de manera &5

g5

21 r f ] . & LY i

expresa se sefialan en el presente lineamiento | % %“ﬁ

b) En las avenidas referidas en el inciso anterior, solo %3
podran utilizarse las fincas ubicadas en las aceras externas

‘ TRIBUMAL EST

del perimetro sefialado, para la instalacion de letreros
espectaculares.

c) Fuera del perimetro anteriormente descrito, se podra
pintar colgar o colocar propaganda electoral, en los términos
de las leyes, reglamentos y el presente lineamiento.

Continua sefialando el inconforme que la autoridad
responsable, mediante la emision del cuestionado lineamiento, en
un acto de extralimitacién legal, pretende regUIar_el perimetro de
fijacion de propaganda electoral de los partidos politicos,
candidatos y precandidatos, en lo que ve a la prohibicién expresa
de los lugares fisicos, como son las avenidas sefialadas en el
acuerdo impugnado, lo anterior lo emite el Consejo Electoral en
contravencién a lo dispuesto por la Ley Electoral de Nayarit, en

cuyo articulo 140 se sefiala:

N
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Articulo 140.- Los partidos pFDIItIG‘OS y coaliciones durante
sus campanas pohtico-electorales,g realizaran los actos de
propaganda sobre las SIQwentes bases

T I. Se sujetaran a los tarmmos y prqcedlmients que dicten

fos organismos electorales, el

de su propaganda en los luga
publico;
Il. No pintar, pegar, fijar o co

a) Elementos del equipamie,

Vg retiro de Ia propagand :
ATAL ELECTORAL b) Pavimento de cg
YARIT .

publicas;

¢) Monumenjos

tatal, entendiéndose por éstos de manera enunciativa a

7 losfaxis, camiones o camionetas de transporte de pasajeros

de carga, asi como cualquier otro que sea del servicio
pblico. -
Manifiesta, que del citado numeral se advierte, que no se

faculta a la autoridad electoral para sefialar especificamente,



cuales son los espacios fisicos en que se podra colocar dicha
propaganda como en el caso lo hace el Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante la emision del
acuerdo impugnado. 4

Ahora bien, este Tribunal considera que las alegaciones de la
parte impugnante son INFUNDADAS e insuficientes pa.ra modificar
el lineamiento cuarto a que hace alusidn en su escrito de
inconformidad, lo anterior es asi puesto que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 16, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de Ios_ Estado Unidos Mexicanos, 98, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 81 fraccién
XVI parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, el
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
para el debido cumplimiento de sus funciones, debe regir su actuar,
ehtre otros, por el principio de legalidad, en virtud del cual los &

S
ciudadanos y todos los poderes publicos estan sometidos a las 5\

{
—

leyes y al derecho. % v

<
s, *’g'.'--

l.o anterior, en el &mbito electoral del Estado de Nayarit, ?sageaumff
traduce en que todos los actos y resoluciones de las autoridades N
electorales administrativas y jurisdiccionales locales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las disposiciones legales
aplicables, tal y como se ha sostenido en |a jurisprudencia 21/2001
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de (a
Federacién, intitulada:  “PRINCIPIO  DE  LEGALIDAD
ELECTORAL" (consultable en la Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
volumen 1, paginas 537 y 538).

Por su parte, el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion
Federal, prevé que todo acto de molestia debe ser emitido por:

“... la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

de procedimiento...”,
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Esto es, que debe exieﬁfti'
motivos aducidos y las norrgna aplicables al caso planteado, en
otras palabras, que se conﬁg?ur n las hipétesis normativas.

Por otra parte, tenemos qu el articulo 14, parrafo segundo, de
la norma constitucional, en cuarito a los actos fri¥ativps dispone

que:

mediante juicio seguido ante

I
!

audiencia previa, en fa pernado, que impone la

obligacién a las autoridag oportunidad de oirlo en

defensa ante un acto o

precisamente io puede

Motive por el clal,  para que exista motivacion vy

fundamentacion,

impregCisas que no den;élementos a los recurrentes para defender
su erechos o impUgnar el razonamiento aducido por las
autofrt s, da lugar a considerar la falta de motivaciéon y
éntacion.

&n tal sentido, por fundamentacién se entiende la exigencia

a cargo de la autoridad de expresar el precepto legal aplicable al

caso, en tanto que la motivacion se traduce en demostrar que el

caso esta comprendido en el o los supuestos de la norma.

una precisa adecuacion entre los

On que lo perjudique, como:

?ur' on los actos privativos de



- A fin de precisar las anteriores ideas, debe sefalarse que la
falta de dichos elementos, se da cUando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede adecuarse a la norma
juridica; en este sentido la indebida fundamentacién, se advierte
cuando en el acto de autoridad si se invoca un precepto legal, pero
el mismo no resulta aplicable al caso por diversas caracteristicas
del mismo que impiden su adecuacién a la hipétesis normativa,
mientras que la indebida motivacién ocurre cuando si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero éstas se encuentran en completa disonancia con el
contenido de la o las normas legales que se aplican al caso.

Lo anterior, encuentra sustento en las dos tesis de
jurisprudencia emitidas por 6rganos del Poder Judicial de la

Federacidn (consuitables en la pagina de Internet de la Suprema

LD
&4

Corte de Justicia de la Nacion, con los registros 170307 y 173565, 5,{2
respectivamente), cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: {?_ﬂ"‘fg
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA =
TRIBUNALES

ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacién es una violacién formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y
motivacion, que es una violacion material o de fondo,
siendo distintos los efectos que genera la existencia de
una u otra, por lo que el estudio de aquella omision debe
hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus

actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero fa

h
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contravencion al mg\ ato constitucional que exige la
expresion de amba§ fos actos de autoridad puede
revestir dos formas %ﬁst tas, a saber: la derivada de su
falta, y la corresponcié{ien a su incorreccion, Se produce

la falta de fundamentacion y motivacion, Cpa se omite

norma juridica. En |cambid,
fundamentacion cuamndo en g
invoca el precepto legal, sin em
al asunto por las caractey!
impiden su adebuac:} N
normativa; y una incq re motivacion, en el supuesto en
que si se indican Ig f 7;% que tfene en consideracion

la autoridad par:

ATAL ELECTORAL itiv el acto, pero aquéllas estan en

\WYARIT

disonancia con nténido de la norma legal que se

aplica en za’l‘fc‘asu7 De manera que la falta de

fundamenta W motivacién significa la carencia o

rjquisitos, mientras que la indebida o
tdamentacion y motivacion entrafia Ia

mbog requisitos constitucionales, pero con

onnaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional,;, por fo que, advertida su ausencia mediante
la simple Iectura del acfo reclamado, procedera conceder
el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en

una violacién material o de fondo porque se ha cumplido



con la forma mediante la expresion de fundamentos y
motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por
regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin
embargo, sera menester un previo analisis del contenido
del asunto para llegar a concluir la mencionada
incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos
de la concesion del amparo, tratdndose de una resolucion
jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso,
pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en ef
primer supuesto sera para que subsane la irrequiaridad
expresando la fundamentacion y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y
motivos diferentes a los que formulé previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en
| que se deberan estudiar los argumentos que hagan valer
los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia
de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir,
una violacion formal, se concedera el amparo para los
efectos indicados, con exclusion del andlisis de fos
motivos de disenso que, concurriendo con fos atinentes af
defecto, versen sobre la incorreccion de ambos
elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han
sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la
indebida fundamentacion y motivacién, esto es, de la
violacion material o de fondo.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe
distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion y
motivacion; toda vez que por lo primero se enfiende la
ausencia total de fa cita de la norma en que se apoya una

resolucion y de las circunstancias especiales o razones

TRIBUMAL
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particulares que se tLiirvi ron en cuenta para su emision;
mientras que la dfveréfsa ipbtesis se actualiza cuando en
la sentencia o acto s%e citan preceptos legales, pero no
son aplicables al casofi con?reto y se exponen las razones

que la autoridad tuvo% paré dictar la resojge \pero no
I

especiales, razones particuld

-3§§TAL ELERTREShsideracion para la emisié#%o, debiendo existir adecuacién
!

entre los motivos invocadgsA rmas aplicables.

sencia total o parcial de motivacion

gal, o bien, cuando éstas son tan

jementos a los impugnhantes para

por las autori

faita o ausencip | total o parcial de motivacion y

fundamen |
En estecontexto, de la sola lectura del acuerdo impugnado se .
adviert olacion invocada, es inexistente pues el Consejo
LocalElec rai del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, fundo dicho
lin ienfo/en los articlilos 138 y 140 de la Ley Electoral del
Esta Nayarit. El a .1'cu|o 138 a la letra sefala:
fculo 138.- L a propaganda que los partidos politicos, las
coaliciones y los f andidatos realicen en la via publica por
cualquier medio, se sujetara a lo previsto por esta ley, asi

como a las disposiciones administrativas contenidas en

59



los Reglamentos y Bandos Municipales... [énfasis
anadido]

I

-Ademas, sefialb lo que el reglamento de anuncios de la ciudad
de Tepic estipula al respecto, para justificar por qué en el caso del
centro histérico de la ciudad de Tepic, no se colocara ningun tipo
de propaganda electoral en el perimetro comprendido, por las
‘siguientes  avenidas:  “...inclusive, Guadalupe Victoria,
Prisciliano S&anchez, Insurgentes y Juan Escutia, acera
poniente y su continuacién por el zanjon de la alameda...

...salvo las excepciones que de manera expresa se’
sefnalan en el p}‘esente lineamiento...”

Esto es, dicho lineamiento cuarto se limita solo a prohibir a los
partidos politicos a fijar, pintar, pegar, colgar o colocar cualquier
tipo de propaganda electoral, dentro del perimetro que describe.

Por lo anterior, es que lo expresado como agravio por el

inconforme es infundado puesto que si existe una disposicién
expresa que asi lo prohiba, como en este caso lo es el Reglaméﬁ’égw%”&{
de anuncios para el municipio de Tepic, que en lo que interesa
sefala:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de

interés publico y de observancia general, regiran y surtirdn

efecto en el territorio del Municipio de Tepic, Nayarit y tiene

por objeto regular la colocacién, conservacion, ubicacion,

caracteristicas, requisitos y distribucién de anuncios en los

sitios o lugares a los que tengan acceso ef publico o que

sean visibles desde la via publica, en base a las alribuciones

del Ayuntamiento.

Articulo 48.- Dentro del Centro Histérico de la Ciudad,

cualquier anuncio comercial contendrg tnicamente la razén

social del establecimiento y el giro méas importante. Su

dimension variara de 0. 25 m2 a 1.00 m2 como maximo,
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considerando la superficie la fachada en que se va a
colocar, debiendo Iﬁm tarse a un rectangulo horizontal y
satisfacer los siguientes requisitos:

|

1. Se disefaran, de preferencia, sobre_madera con

letras trabajadas en éajo o alto relieve, letrs

(...)
Articulo 49.- Queda prohibido en el

Ciudad la colocacion dg anuncios

L. En azoteas, pretiles, enmarcado, pavimentos en la via

publica, mobiliav]o e instafaciongs urbanas y areas
verdes; Anuncyarse @ letreros, imagenes o
elementos cam}wants viles;

il.  Fijar propaga?d_ ofma de volantes, folletos,
desplegados, fé ha talicas o en cualquier tipo de

muros, puerta

1. ; s publicitarias colgantes o elementos

ueble o la imagen del entorno;
V.

7,. anuncios por medio de aparatos

actrénicos sobre muros o pantallas visibles desde la

apublica; VI. Colocar anuncios en ventanas, rejas o

alquier otro lugar del inmueble;

pedir o dificultar con el anuncio el acceso y
circulaciones en inmuebles, pérticos o portales;
Colocar apuncios luminosos de tubos de gas neén o
luz direct/ de tal manera que contaminen visualmente
el entorn'o;

VIl. Colocar anuncios en establecimientos comerciales

con giro ajeno al del anuncio;



VIlIl. Colocar anuncios comerciales en las edificaciones
autorizadas exclusivamente para habitacion, ya sean
unifamiliares o multifamiliares, asi como en los
jardines, muros de colindancia o bardas de predios
que estas ocupen;

IX. Pintar en colores brillantes, fosforescentes o
combinaciones agresivas al entorno;

X. Colocar anuncios comerciales sobre muros, bardas o
tapias de predios baldios;

Xl.  Ubicar publicidad comercial o propaganda en general
en los muros orientados hacia la colindancia, y;

Xll.  Colocaranuncios en forma de bandera cualquiera que
sea su disefio o dimensién, excepto, clinicas y
hospitales.

Articulo 53.- Para efectos de este reglamento, el Centro de

poblacion de la Ciudad de Tepic se delimita por las
siguientes areas de zonificacion, establecidas en el PIaTﬁEBUNAL A
Municipal de Desarrollo Urbano, aprobado por el Cabildo del

H. Ayuntamiento de Tepic el dia 24 de Junio del 2000; para
determinar que tipos de anuncios estéan permitidos colocar

asi como las dimensiones de los mismos, en céda una de

las zonas (ver tabla B) segtn los usos de suelo de cé6mo

estan aprovechados actualmente y el uso de suelo que
establece el Plan Municipal de Desarrolfo Urbano:

1. Zona ...

()

CENTRO HISTORICO; Es el area urbana delimitada: al lado

norte por la Av. Victoria desde la Prisciliano Sanchez hasta

Ja Av. Juan Escutia, al lado sur por la Av. Insurgentes desde

la calle Oaxaca hasta la Av. Prisciliano Sénchez, al lado

oriente por la Av. Prisciliano Sénchez desde la Av. Victoria

hasta la Av Insurgentes y al lado poniente por la Av. Juan
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Escutia y Calle Oaxach desde la Av. Insurgentes hasta la
Av. Victoria. Las atribudjones en materia de conservacion

del patrimonio histérico, rﬁstico, turistico, natural y cultural,

Histoéricas y su Reglament

(...

Asi mismo el articulo 140} de Iz gctoral de Nayarit,

sefala:
Articulo 140.- Los partidafz ;@c y coaliciones durante

sus campafas politico-electorale’s/ realizaran los actos de

I'AE. E&eﬁ’m
ARIT

de su propaganda

publico;

{ . ,
u?f' permiten a las personas ftransitar y

s¢ dentro/ de los centros de poblacién. Las

ropaganda ﬁéflectoral contraria a esta norma;
P imerl;‘d de calles, calzadas, postes, carreteras,
S, guéfniciones, parques y jardines o plazas publicas;
Monumentos histéricos o artisticos, edificios
niblicos, zonas arqueoldgicas o histéricas; [énfasis
afiadido] |



d) En edificios, terrenos y obras de propiedad particular, sin

fa autorizacién .escrita del propietario o de quien deba darla

conforme a derecho; |

e) En cerros, barrancas, colinas y demas accidentes

geograficos, y

f) En las unidades del transporte publico con concesion

estatal, entendiéndose por éstos de manera enunciativa a

fos taxié, camiones o camionetas de transporte de pasajeros

o de carga, asi como cualquier otro que sea del servicio

publico.

De los fundamentos expuestos se desprende que los partidos
politicos no deben pintar, colgar o colocar propaganda electoral
dentro del centro histérico de la ciudad de Tepic, tal y como lo
describe el lineamiento cuarto del acuerdo impugnado, de ahi que
no le asiste la razén al inconforme cuando sefiala que el Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral del Nayarit, no funda
ni motiva el lineamiento cuarto por el cual se prohibe al partido

politico que representa, el pintar colgar o colocar propaganda

,
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electoral dentro del perimetro que se indica en lineas precedentes.

En este sentido cabe sefialar, que si bien en los instrumentos
que regulan las etapas, procedimientos y pasos a seguir para pintar
colgar o colocar propaganda electoral para el proceso electoral que
actualmente se desarrolla en el Estado de Nayarit y en especifico
dentro del centro histérico de la ciudad de Tepic, se remiten a los
reglamentos y bandos municipales, es el Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, quien no debe dejar de
lado constituir razén suficiente para alejarse de lo que la propia ley
electoral menciona en el citado numeral 138, esto es: “...La
propaganda que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos realicen en la via publica por cualquier medio, se

sujetard a lo previsto por esta ley, asi como a las disposiciones
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administrativas contenidas en los Reglamentos y Bandosi

los articulos 48, 49y 53 d’el Xeglamento de anuncios para la ciudad

de Tepic, parte del Consejo Local Electoral de uto Estatal

Electoral de Nayarit, no e? suficiente para co grefe/lineamiento

cuarto del acuerdo IEEN-CLE-041 que eX| onsejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electora ayarit, por el cual

emite lineamientos que| regulan la My colocaciéon de

propaganda electoral enjlos lugare 5 comiin de acceso

publico durante precampana, obtet del apoyo ciudadano

y campaias electorales enjel p

@S electoral local ordinario
2017, y que en la via def apel n/se impugna, adolece de
fundamentacién y motivac

modificarlo tal como lo soligit

AR

representanie @ wq! Accién Nacional para defender sus

derechos al | an el acuerdo aducido que emitido por dicha

colgar o colocar propaganda
o electoral que actualmente se desarrolla

, en especifico dentro del centro histdrico de

nsecuentemente, en la especie se evidencia que el
iento cuarto del acuerdo impugnado, se encuentra
ientemente fundado y motivado y acorde a los principios de
legalidad y de certeza, pues el hecho de que en el acuerdo

impugnado se prohiba a los partidos politicos pintar, coigar o



colocar su propaganda electoral en un perimetro determinado del
centro histérico de la ciudad de Tepic, Nayarit, no le generan
inseguridad juridica puesto que tales lineamientos se encuentran
fundados en el articulo 1 38, 140 de la Ley Electoral de Nayarit y 1,
48, 49 y 53 del Reglamento de anuncios para el municipio de Tepic,
como asi se ha precisado en lineas precedentes.

Por lo antes expuesto y ante lo INFUNDADO de los agravios
expuestos por el representante del Partido Accién Nacional, se
determina por eéste Organo Colegiado que es procedente
- CONFIRMAR el contenido del lineamiento cuarto del acuerdo
IEEN-CLE-041/2017 emitido por el Consejo local Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Por lo antes expuesto, se:

RESUELVE: 2

UNICO. Se CONFIRMA el lineamiento cuarto del acuerdo -
IEEN-CLE-041/2017 que expide el Consejo Local Electoral del

Instituto Estatal Electoral de Nayarit, por el cual emite lineamientos

que regulan la fijacion y colocacién de propaganda electoral en los
lugares de uso comun de acceso publico durante precamparnia,
obtencién del apoyo ciudadano.y campafnas electorales en el
proceso electoral local ordinario 2017.

Notifiquese a las partes en los términos de ley y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
Presidente; José Luis Brahms Gdémez; ponente, irina Graciela
Cervantes Bravo, Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez
Rodriguez, ante el Secretario General de Acuerdos, Héctor Alberto

Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.
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Magistrada
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Sraciela Cervantes Bravo

Magistrado

g%&&cwma (. 7 70
Rubén Flores Porillg

Secretarig

)
Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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