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TRIBUNAEL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

RECURSO DE APELACION

[ARIADO: Edny Guadalupe
L(’)pez

Tepic, Naya di¢cinueve de eneroc dos mil veinticuatro'.

Vistos para resolver ‘el recurso de apelacién promovido por JAVIER
CASTANEDA IBARRA, representante propietario del partido politico
Verde Ecologista de México, en contra de la resolucion TEEN-CLE-
114/2023 respecto del Procedimiento Ordinario Sancionador CLE-POS-
018/2023, emitido por el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal

Electoral de Nayarit.

k N/ / Glosario
Actor, Partido Politico - - - Partido Politico Verde Ecologista
< BRI - de México
ety Tmpugnado Resolucion TEEN-CLE-114/2023
de fecha tres de noviembre, derivada

del Procedimiento QOrdinario

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion expresa.
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Sancionador CLE-POS-018/2023,
emitida por el Consejo Local

Electoral del Instituto Estatal

Electoral de N/a.yﬁrit

Autoridad responsable, Consejo  Consejo Local Electoral del

Local Instituto Estatal Electoral de
Nayarit.

Constitucién General Constitucion Pofitica de los Estados
Uni@k&sicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nayarit

IEEN / (In%titylto Estatal Electoral de Nayarit
Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el
estado de Nayarit
LGIPE \/Ley General de Instituciones y
@ Procedimientos Electorales
Ley Electoral Ley Electoral del estado de Nayarit
POS Procedimiento Ordinario
W Sancionador
Sala Superior ~ Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién

Sala Regi \I\/ Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Suprga Corte Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

Trilﬁhnﬂ: @rgano Jurisdiccional  Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

I Antecedentes

De lanarracion de hechos del escrito de demanda, asi como de las constancias

que Integran el expediente, se advierten los siguientes:
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1. Acuerdo IEEN-CLE-151/2020. El once de noviembre de dos mil veinte,
el Consejo Local del IEEN, aprobd el Calendario de Actividades del
Proceso Electoral Local Ordinario dos mil veintiuno, en el que determind

que las campafias electorales iniciarian el cuatro-de abril de dos mil

articulo 117 de la Ley Electoral

3. Coalicién “Juntos haremog histoFia en Nayarit”. El dieciocho de enero
pte

de dos mil veintiuno, media do IEEN-CIL.E-018/2021, el Consejo

sintiynd, se llevo a cabo el desarrollo de la Jornada Electoral del Proceso

Fral Local Ordinario dos mil veintiuno, en la que se eligieron las
putaciones Locales, la Gubernatura del Estado, asi como la integracion

€ 19 Ayuntamientos.

6. Conclusién del Proceso Electoral Ordinario dos mil veintiuno. El

diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, mediante Sesion Pablica
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Extraordinaria celebrada por este Consejo Local, se declard formalmente

concluido el Proceso Electoral Local Ordinario dos mil veintiuno.

7. Requerimiento al Partido Politico. El veintiséis de octubre de dos mil

veintidos, mediante oficio IEEN/Presidencia/1749; , el entonces

1£¢/ para que en un
plazo de veinte Diaz habiles, realizara e 70 borrado de la
propaganda electoral correspondiente Electoral Local
Ordinario dos mil veintiuno en los dpvers icipios del Estado.
Apercibiéndolo que, en caso de omisid ciaria el procedimiento
exo0 al oficio en comento, se

de fe de hechos de diecicho

administrativo correspondiente; corf

remitid en disco compacto, copia d€ lasacts

Nayarit.

Lo anterior, de que mediante oficio

veintiséis de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio se exhortd a
todos los partidos politicos, para que, dentro del plazo de veinte dias
habiles retiraran y/o borraran la propaganda electoral que se encontrara en

los diferentes municipios de la entidad, apercibiéndoles que, en caso de
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omisién se iniciarian los  procedimientos  administrativos

correspondientes.

Remisién de fe de hechos. El tres de noviembre de dos mil veintidos, se
recibi6 en la Direccion Juridica del / el oficio

IEEN/Presidencia/ 1787/2022 de fecha uno de

veintidos, mediante el cual, el entonces Conge;

remiti6 las siguientes actas circunstanciad

1 IEEN/OE/15/2022 Rug \‘\/

2 IEEN/OFE/16/2022 /Rasm%r/ada/

3 IEEN/OE/17/2022 Wﬁ%ﬁa del Oro
4 IEEN/OE/19/2022 / Xatisco”

5 IEEN/OE/zofzozz( ( Ik}léyi del Rio

6 IEEN/OE/21/2022 Tz

P
7 IEEN/OE/22/@2\ Amatlan de cafias
17

8 IEEN/OE/%%%QPZ%\\\J Ahuacatlan

9 IEEN/OI?/2(17201%2 ) San Pedro Lagunillas
10 IEEN/OEQSDCQ}/ San Blas

11 IEE (2022 Huajicori

12 IEQN@/Wozz Acaponeta

13 @N@E@S/zozz Tecuala

14 4@1&\@3’/29/2022 Tuxpan
17\{1591\1/ E/33/2022 Tepic
/xg\\ | [EEX/OE/37/2022 Compostela

ik IEEN/OE/40/2022 Bahia de Banderas
\1.8\/7IEEN/ OE/44/2022 Santiago Ixcuintla

s que obra la verificacién de la propaganda electoral que se
encontré en los municipios del estado de Nayarit y que era relativa al
Proceso Electoral Local Ordinario dos mil veintiuno, y en lo que
respecta al Partido Politico, el IEEN advirti6 al menos 115
propagandas, como integrante de la coalicion, mas 30 como Partido

Politico, dando un total de 145 entre lonas y bardas.

10. Seguimiento al requerimiento. El siete de diciembre de dos mil

veintidés, mediante oficio IEENDJ-307/2022, se requirié al Partido
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Politico para que, en el término de 03 dias hébiles, informara el

TEE-AP-12/2023

cumplimiento al requerimiento realizado por el Instituto respecto al retiro
y/o borrado de propaganda electoral, atendiendo a que el plazo que se le

habia otorgado primigeniamente para tal efecto.

actas de fe de hechos IEE 05972022 realizada en el municipio Del
Nayar, e IEEN/OE/012/2023 r da en el municipio de La Yesca, se

0 remos Historia en Nayarit”, ni 6 propagandas como partido

olitt lo individual, dando un total 111 propagandas, entre bardas y

Procedimiento Ordinario Sancionador.

14.1.  Apertura del procedimiento ordinario sancionador. El
diecinueve de mayo, mediante oficio IEEN-DJ-CA-006/2022, se
ordend la apertura del Procedimiento Ordinario Sancionador, en

virtud de que se advirtié que la parte denunciada fue omisa en el retiro
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de la propaganda relativa al Proceso Electoral Local Ordinario 2021,
incumpliendo con ello, su obligacién prevista en el articulo 138

parrafo segundo de la Ley Electoral.

otorgd el plazo de cinco dias habiles g

que a su derecho conviniera con relagié

14.3. Medida cautelar trefita v uno de mayo, la Comisidn
Permanente de Quejas—y cias, emitié el acuerdo IEEN-MC-

impugnado-. Con fecha tres de noviembre, el Consejo Local del
EN mediante resoluciéon IEEN-CLE-114/2023, declardé la
> existencia de la infraccién atribuida al Partido Verde Ecologista de

México en el Procedimiento Ordinario Sancionador CLE-POS-

018/2023.

15. Del presente Recurso de Apelacion.
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i5.1. Presentacion. El dia nueve de noviembre el C. Javier Castafieda

TEE-AP-12/2023

Ibarra, Representante Propietario del Partido Politico Verde
Ecologista de México, presentd Recurso de Apelacion en contra de la

Resolucion IEEN-CLE-114/2023.

15.2.  Recepciéon y turno. Mediante acuerdo de fecha diez de
noviembre, e] entonces magistrado presidente, tuvo por recibido el
presente medio de impugnacion, el cual fue registrado con la clave
TEE-AP-12/2023, y turnd a la presente ponencia para su resolucién,
quien lo recibié mediante acuerdo de fecha quince de noviembre junto

con el informe circunstanciado.

15.3.  Admisién y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha
ocho de enero de dos mil veinticuatro, la magistrada instructora
admitié a trdmite ¢l presente recurso de apelacion y al no existir
diligencia pendiente de realizar, en su oportunidad se cerré

instruccidn, para poner en estado de resolucidn la presente.
N\ /

<7 ~CONSIDERANDO:

PRIMERO. Juri I0R ¥ competencia

El Tribunal E Elgctoral de Nayarit, con fundamento en los articulos 116,
fraccion IV stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
105, 106 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electordles; 135,/apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Sob ayarit; 5, 8, 22, 68 y 70 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado yarit, es competente para conocer y resolver el presente medio

de impugnacion, porque se trata de un recurso de apelacién que promueve un

\Patirde-politico con representacion ante el Consejo Local Electoral, en contra
ds_layresolucion IEEN-CLE-114/2023, emitida por el Consejo Local del
IEEN, en la que se declar6 la existencia de la infraccidén atribuida al Parido
Verde Ecologista de México, en el Procedimiento Ordinario Sancionador

CLE-POS-018/2023.

SEGUNDO. Causales de sobreseimiento.
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La responsable no hace valer ninguna causal de improcedencia, asi como

tampoco este 6rgano jurisdiccional la advierte de oficio.

TERCERO. Procedencia.

* Estan satisfechos los requisitos de procedencia pre

nombre y firma autdgrafa del representante

Verde Ecologista de México en la ey

Electoral.

¢) Legitimacién e Interés Juridico. Este requisito esté satisfecho, porque la
parte actora controvierte el acuerdo IEEN-CLE-114/2023, mediante el cual,
1a responsable determina la existencia de la infraccién atribuida al Partido

Politico.

d) Persomeria. Se tiene por acreditada en virtud de que la autoridad

respqnsable/ al rendir su informe circunstanciado, reconoce al

epresentante propietario del partido politico accionante la personeria que

osgé /2 en su escrito de demanda.

e) Definitividad. Se satisface el requisito al no existir en la Ley de Justicia,
otro medio de impugnaciéon que deba ser agotado previamente a la
tramitacién del presente recurso de apelacion, para revocar o modificar el

acto reclamado.
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CUARTO. Tercerc interesado. En el presente medio de impugnacién, no

acudié tercer interesado en el plazo establecido.

QUINTO. Medios de conviccion.

circunstanciado.

Asi, con fundamento en lo disn los articulos 35 y 38 de la Ley de
Justicia, se concede valor probatorio-pleno a las documentales pdblicas, y a

LA  EFICACIA DEMOSTRATIVA PARA

SEXTO. Acto impugnado.
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Laresoluciéon IEEN—CLEJ}‘(JZOZIS, emitida por el Consejo Local del IEEN
de fecha tres de noviembre, m\ediante la cual declaré la existencia de la
infraccion atribuida al Partid#) Verde Ecologista de Meéxico, en el
Procedimiento Ordinario Sancioli‘lador CLE-POS-018/26

En dicha resolucién la autoridad fésponsable determ]

de la infraccion contenida en el segundo parra

Politico mediante oficios

N/Presidencia/1743/2022 y

La responsable requirié al

IEEN/Presidencia/1759/2021, )

IEEN/Presidencia/0286/2023 ealizara el retiro o borrado de dicha
propaganda electoral sin e haya dado cumplimiento a dichos

requerimientos.

cual, la multa se impuso por contravenir lo dispuesto en el

/do del articulo 138 de la Ley Electoral, es decir, por no retirar

& sion de la jornada electoral del Proceso Local Ordinario 2021.

Al respecto y como consecuencia de la infraccién acreditada, el Consejo
Local, calificoé la infraccién en que incurrio el Partido Politico grave
ordinaria, y consideré imponer como sancién una multa de 225 UMA’s,

(doscientas veinticinco Unidades de Medida y Actualizacion), vigente para
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el 2021- afio en que se cometié la falta-, a razdén de $89.62 (ochenta y n \leve
pesos 62/100 M.N.) que asciende la cantidad de $20,164.50 (veinte mil 01ento
sesenta y cuatro pesos 50/100 M.N.), lo que representa Ginicamente el 3.99%
de lo que recibidé por concepto de gastos de campafi el ejercicio fiscal
2021 por la cantidad de $504,672.75 (quiniento il seiscientos
setenta y dos pesos 75/100 M.N.).

De tal modo que, la responsable arribo a 21on de que resulta
apropiada para garantizar el cumplimiento/de files de la normatividad

sancionadora electoral, como son la de futuras conductas

a los parametros previstos a porma electoral, la ponderacion entre la

violacién cometida y 12

2liSis de los argumentos que hace valer el partido

e por razon de método se examinaran en su conjunto, lo cual

\USA LESION”2

La demanda se centra en sefialar que el Consejo Local del Instituto Estatal

Electoral no realizara una adecuada valoracion de la sancién es decir la

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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autoridad no realizo una correcta individualizacién de la sancion hacia

el Partido Verde Ecologista de México, en atencidn a lo siguiente:

1. Inexistentes de los hechos, al atenderse el retiro de la propaganda que

3.
es levisima, leve o grave y si se 'ne este Gltimo supuesto precisar

arla, #special o mayor, considerando

cunstancias que impulsan su determinacién, atendiendo la exigencia

dé que, la accidén u omisién demostrada y la consecuencia de derecho

que determine, exista proporcionalidad.

7. Debid ser una sancidn menor.
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OCTAVQ. Precision de la Litis.

Del andlisis de la demanda y de las constancias que obran en el expediente,
este Tribunal advierte que la pretensién del Partido Politico consiste en la
revocacion de la resolucion IEEN-CLE-114/20 derivado del
Procedimiento Ordinario Sancionador CLE-POS-0

Para ello invocan como causa de pedir que, a s acto reclamado

viola lo previsto en el articulo 458, de solicitando la

modificacion o revocacion de la sancién v 1y

Lo anterior, pues sus agravios se end contra de ecémo se

individualizé la sancion que se le impuso, por nd haber retirado o borrado
la propaganda electoral del Proces l@or ] Ordinario 2021, dentro del

plazo establecido en el segundoip o/del articulo 138 de la Ley

Electoral. %

onsiste en determinar si la responsable

arrecta individualizacién de la sanciéon

del Partido Verde Ecologista de México.

Sus agravios resultan inoperantes por un lado infundados por otro, por las
S N

razones que a continuacién se exponen:

posible economicamente v de conformidad a nuestro capital humano vy

en los que fue permitido su retiro por estar en inmuebles privados, por

lo que un posible incumplimiento no fue de manera intencional”.
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Manifestacion que hace una aceptacién expresa de que no se retird la

5?@

totalidad de la propaganda y con ello la existencia de la infraccidn atribuida
al Partido Verde Ecologista de México, en el Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado por la nomenclatura CLE-POS-018/2023, en

relacion a los numerales.

Paralello la responsable realizo correctamente la individualizacion de

sandién - visibles a fojas 66 a 68 del acto impugnado- tomando en
consideracién de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la

contravencién de la norma, calificdndola como grave ordinaria.
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En otro sentido se advierte que la actora considera que la responsable al
momento de imponer la multa, la autoridad debe tomar en consideracién
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa

(LEGIPE articulo 458, parrafo 5 incisos a) al ). a) I.a gravedad de la

incumplimiento de obligaciones.

Por lo que la responsable parg

establecido en el articulo 226
infraccion cometida la Ley t y que coinciden con las establecidas
en el articulo 458, parrafi LGIPE, asi mismo se atendieron los
criterios emitidos pg ala Superior en las tesis TV/20182 3%,
XXVIII/20032%, CXX 1720022 y X11/200428, asi como lo sostenido en

la sentencia del~SG-YD(-266/2022 emitida por la Sala Regional

a'ii{lyp 1, ya que esos elementos le permiten cumplir con el principio de

~

3 De rubro: “Individualizacién de la sancion. Se deben analizar los elementos relativos a la infraccion, sin
gue exista un orden de prelacion”.
* De rubro: “Sancién. Con la demostracion de la falta procede la minima que corresponda y puede aumentar
segln las circunstancias concurrentes”
* De rubro: “Sanciones. En su determinacién, las agravantes o atenuantes derivadas de una conducta
imputable a un partido politico, no pueden afectar la esfera juridica de otros sujetos o entes distintos a aquél,
aun cuando integren una coalicion”

% a coalicion™. 26 De rubro: “Multa impuesta en el procedimiento administrativo sancionador electoral. Si
la infraccion es de cardcter patrimonial debe cumplir una funcién similar o equivalente al decomiso”
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racionalidad de la pena, al referirse a la conducta ilicita y a las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma, en el sentido de
que la responsable en el acto impugnado y que es visible a fojas 68 a 78,

impuso una sancién atendiendo los pardmetros para selescionar y graduar

la sancidn, en funcién de la gravedad de la falta,
inﬁ‘aétdr', las circunstancias y condiciones particydz
analisis a la conducta infractora, con base en Ags/criterios de la Sala
Superior’. Sin ser controvertidos por el acto

considerarlos la autoridad, lo cual como quedo precisado si atendid.

Por lo anterior, dichos agravios, resu antes, siendo orientadoras

por su contenido la jurisprudencia sl.lstentada por la Primera Sala de la
bt

Suprema Corte de Justicia de la\Naci/én, con rubro: “AGRAVIOS
INOPERANTES EN LA REV_\I\S\ION\; SON AQUELLOS QUE SOLO

PROFUNDIZAN O A]?UED}%\I EN LOS CONCEPTOS DE

VIOLACION, SIN COI\%B%R}AS CONSIDERACIONES DE LA

_ SE_NTENCIA RECURRIDA” y la tesis 1.60.C. J/15 de los Tribunales
Colegiados de Circu\ito‘,w\_g?n r_rjubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES/,\ \CI&ANDO NO ATACAN LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA IMPUGNADA”®

D)

Por otra parte, resultan infundados los siguientes agravios:

Para una debida motivacion, la autoridad debe exponer las razones y

circunstancias que impulsan su determinacion, atendiendo la exigencia

de que, la accién u omisién demostrada y la consecuencia de derecho que

determine, exista proporcionalidad.

(2

S

_.7\V(§gséla sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-05/2010. Asi como lo determinado en la sentencia
G -266/2022. Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la

jurisprudencia, cuyos rubros se indican: Tesis XXVITI/2003 “Sancién. Con la demostracién de la falta
procede la minima que corresponda y puede aumentar segiin las circunstancias concurrentes”; Tesis
CXXXTI/2002 “Sanciones. En su determinacién, las agravantes o atenuantes derivadas de una conducta
imputable a un partido politico, no pueden afectar la esfera juridica de otros sujetos o entes distintos a aquél,
aun cuando integran una coalicién”; y Jurisprudencia 41/2010 "Reincidencia. Flementos minimos que deben

considerarse para su actualizacién”.

8 Criterios consultables en: Semgnorr’o Judicial de la Federacion v su Gacetfa, Tomo XXV,
septiernbre de 2008, Novena Epoca, Materia Comun, p. 144; y Semanario Judicial de la

Federacion y su Gacefa. Tomo XlI, Julio de 2000, p. 62.
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Para iniciar con la premisa normativa aplicable, debe recordarse que el

articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién General, establece dentro de

los elementos que conforman el principio de legalide que todo acto de

autoridad esté fundado y motivado.

MOTIVACION.

Adicionalmente, debe distinguipse falta e indebida fundamentacion o
motivacion. Asi, existird falta mentacion cuando se actualice una
omision total de citar el pregeptd legal aplicable, v falta de motivacién cuando

ares en el caso concreto. Por su parte,

los presupuestos de orma legal citada como fundamento aplicable al

asunto.
Asi, la falta ndamentacidn y motivacion constituye una violacién formal
que amegita sentencia estimatoria para que la autoridad responsable

ese mandato constitucional, y por su parte, la indebida

MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS,

® Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, tomo 1], tesis 40, pp. 46-47.
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Ademas, es importante sefialar que en el caso de una motivacién imprecisa

se actualiza una violacidn formal en términos sp ena la falta de

motivacion, pues se posiciona como un obsticulo Que ifpide conocer con
re el particular, es
#1/40, de rubro:

“MOTIVACION. SOLO SU OMISION 7 . O LA QUE SEA TAN

orientadora la tesis de jurisprudencia

Contrario a lo argumentad
advierte de un analisis

-debidamente fundado 3

A efecto de establece:
segundo parrafo ¢

Electoral:

rrar ¥ a retirar su propaganda realizada en la via publica
ws siete dias posteriores a la conclusion de la jornada electoral. La

oh su retiro serd sancionado conforme a esta Ley.

Articulo 217.- Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente
fey:
[-]

10 consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, Marzo de 2002, pagina 1350, Registro digital: 187531.

1 consultable en el Semanario Judiciat de la Federacién y su Gaceta, Novena Epcca, Tomo
XV, Mayo de 2002, pagina 1051

Pégina 19 de 28




TEE-AP-12/2023

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIY

XL La omision o el incumplimiento de la obligacién de borrar y retirar su
propaganda realizada en la via piblica durante los siete dias posteriores

a la conclusion de la jornada electoral, y

[.]
VAN

- Estableciendo que dicha infraccion se debié a que antes del inicio del
POS, se acredit6 la existencia de 105 propagandas como integrante de
la coalicién “Juntos Haremos Historia en Nayarit”, ni 6 propagandas
como partido politico en lo individual, dando un total 111
propagandas, entre bardas y lonas '?, de las cuales la responsable
determino que 2 dos propagandas ubicadas en calle Sonora, esquina
con calle Canalizo sur y calle Sonora, entre las calles Canalizo Sur y
Echevarria, en San Blas Nayarit, constituyen propaganda politica ya
que unicamente se advierte el emblema o el nombre del partido
politico, sin que contenga mas elementos que pudieran constituir

propaganda electoral.

f 0 8

En consecuencia, de ello la responsable solo reconocio que las 104
ciento cuatro propagandas que se difundieron como coalicidén “Juntos
Haremos Historia en Nayarit”, de la cual, formé parte el Partido
Politico, as{ como las 5 cinco propagandas que atafien Gnicamente al
Partido Politico, dan un total de 109 ciento nueve, mismas que por las

caracteristicas que contienen, constituyen propaganda electoral.

e
Co o con ello los supuestos del articulo en comento: i) La
exigtentia_de la propaganda electoral; ii) Que dicha propaganda se

ntre en la via publica, y iii) Que la propaganda no hubiera sido

(= 7
Ahora bien, en relacion a la imposicién de la sancién, la fund6 en el articulo
225 fraccion I, en relacion con el articulo 226 de la Ley Electoral, asi como

en los criterios emitidos por Sala Superior en las tesis IV/2018 3,

12 A fojas 23 a 57 dei acto impugnado. )
5 De rubro “INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS
RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE PRELACION”. Ccnsulicble en
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XXVII/2003%, CXXXITT/20021 y XI1/200416 y o sostenido en la sentencia
SG-IDG-266/2022 emitida por Sala Regional.

Articulo 225.- Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn

sancionadas conforme a lo siguiente:

L Respecto de los partidos politicos:
&[]

b} Con multa de cincuenta a mil veces el valg

ia de una infraccién y su imputacion, la

i cuenta las circunstancias que rodean la

77N
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral de! Peder Judicial de
It Federqii_@, Afio 10, NUmero 21, 2018, pdaginas 46 y 47.

W De SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 7, Ao 2004, pagina 57.

15 ®e rdbro “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS
DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA
JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA
COALICION". Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de g Federacién, Suplemento é, Afio 2003, paginas 195y 196.

% De rubro “MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADCR
ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION
SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO". Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005. Compilacién Oficial, Tibunail Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas
705 y 706, :
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V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

TEE-AP-12/2023

VI En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

[o]

Al respecto, el Instituto responsable, a efecto de caliﬁcaqr e individualizar la

sancidn, y atendiendo a los elementos establecidos en el articulo 226 de la

Ley Electoral, determind lo siguiente:

;S

El tipo de infraccién se traduce en una falta por omisién.

En cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, establecid
que el Parido Politico incumplié con el retiro de la propaganda
electoral, en el plazo del siete al trece de junio, conforme al plazo
establecido en el parrafo segundo del articulo 138 de la Ley Electoral,
maxime que al dia en que emiti6 el acto impugnado, la propaganda
electoral atribuida al actor, continuaba expuesta; la conducta
reprochada se actualizo en los municipios de Rosamorada, Santa Maria
del Oro, Xalisco, Ixtlan del Rio, Jala, Ahuacatlan, San Pedro
Lagunillas, San Blas, Acaponeta, Tecuala, Tuxpan, Tepic,
Compostela, Bahia de Banderas, Santiago Ixcuintla y Del Nayar, en el
estado de Nayarit

Comisién intencional o culposa de la falta, se establecid que no habia
elementos para calificarla como intencional, por lo que advirtié que

fue cometida de manera culposa.

Transcendencia de las normas transgredidas. Determind que el
Partido Politico incumplié con su obligacién prevista en el articulo 138
parrafo segundo de la Ley Electoral, al dejar de ajustar su conducta
dentro de los cauces legales establecidos en la normatividad electoral,
actualizando un darfio directo y efectivo a los bienes juridicos tutelados

por la norma infringida.

Intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los

efectos que pudieron producirse. Concluyd que fransgredic el
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principio de legalidad, pues dejé de observar lo dispuesto por la Ley

Electoral, al no retirar la propaganda electoral en el plazo establecido.

- Reiteracién de la infraccién. Determino que, la conducta infractora
no se cometié de manera reiterada ni sistematica, toda vez que €sta se

-presentd en un solo momento.

- Singularidad o pluralidad de la falta cometida. Determiné que

existio singularidad.

- Condiciones externas y medios de ejecucion. La infraccion se
desarrollé después de que culminé la Jornada Electoral durante los
“siete dias siguientes, incumpliendo la obligacion establecida en el

segundo parrafo del articulo 138 de la Ley Electoral.
I~ v

La responsable, concluyé que, con la omision del actor, se trasgredié el
principio de legalidad establecido directamente en la Constitucion General,
raz6n por la cual la responsable no podia calificar la falta como leve o
levisima, pues contrario a lo manifestado por el propio actor, su omision si
afecté de manera real y directa los valores y bienes juridicos de legalidad, en

materia de sus obligaciones.

Por lo anterior, de acuerdo a criterios sostenido por Sala Superior'’, la falta
debe calificarse -por regla general-, como grave cuando se trate de conductas
que actualicen una violacién directa a una prohibicién prevista en la

‘Constitucién General.

Luego entonces, la responsable calificd correctamente la falta como grave
ordinaria, por las razones ya precisadas, ademas de que el Partido Politico
no retird ni borrd su propaganda electoral luego de que la Comision
<Permanente de Quejas y Denuncias, le ordenara el retiro y borrado de dicha

‘propaganda.

17 SUP-RAP-517/2012: SUP-RAP-141/2013, SUP-RAP-143/2013, SUP-RAP-145/2013, SUP-RAP-
146/2013, SUP-RAP-157/2013, SUP-RAP-158/2013, SUP-RAP-159/2013 ¥ acumulados y SUP-REP-
24/2018.
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Ademas, lo motivé en el hecho de que la irregularidad que se le atribuye, no
derivé de una concepcién errénea de la normatividad, en virtud de que el
Partido Politico sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de

conductas trae aparejada.
Individualizacién de la sancién

Una vez calificada la infraccion como grave ordinaria, procedié a
individualizar la sancién atendiendo a las circunstancias particulares del caso,
en atencion a la tesis IV/2018 de Sala Superior de rubro
“INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE DEBE ANALIZAR
LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE

EXISTA UN ORDEN DE PRELACION.”!8

\ NS/
a) la gravedad de la responsabilidad; b) las circunstancias de modo,

tiempo y lugar; c) las condiciones externas y los medios de ejecucion;
d) la reincidencia, ya se analizaron las conclusiones a las que arribé la

responsable en torno a estos elementos.

e} el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la
infraccidén. La responsable concluyé que ain y cuando con la infraccion,
se transgredid el principio de legalidad, causando un perjuicio a los
objetivos buscados por las personas legisladoras, no se contdé con
elementos objetivos para cuantificar el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio economico ocasionado. Sin embargo, como lo establece la propia
Jjurisprudencia al precisar en este elemento “en su caso”, se entiende que
en caso de que no exista un beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de
la infraccion -como en el caso particular-, no significa que no deba de
aplicarse una sancién.

<
d) las condiciones socioeconémicas del infractor; la responsable

concluy6 que, a la hoy actora, se le asigno para el presente ejercicio fiscal
para actividades ordinarias permanentes la cantidad de $3°893,885.06 (tres

millones ochocientos noventa y tres mil ochocientos ochenta y cinco pesos

8 Ver nota 10,
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06/100 M.N.)., por lo que considerd que contaba con recursos para hacer

frente a la sancion que se impusiera.

Con base en la calificaciéon de la falta como grave ordinaria, y precisadas las
circunstancias de caricter objetivo y subjetivo que la rodearon, y con la
finalidad de que resulte una medida ejemplar tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, la responsable
procedié a justificar la imposicién de la sancion, considerando que la
amonestacion pablica no es apta para satisfacer los propésitos mencionados,

en atencion a las agravantes sefialadas.

Asi como tampoco las consistentes en reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de ministraciones del financiamiento publico que les corresponde, o la
suspension total de las ministraciones ni la suspensién o cancelacion del
registro como partido politico, pues tampoco las consideré idéneas por

considerarlas excesivas y desproporcionales a la conducta infractora.

Concluyendo que la multa, contenida en el inciso b) de la fraccién I del
‘articulo-225 de la Ley Electoral, resulta ser la apropiada para garantizar el
curﬁplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, aunado
a que el Partido cuenta con capacidad econdémica, en consecuencia y
haciendo uso de su facultad discrecional procedié a imponer una multa
equivalente a 225 UMA’s, (doscientas veinticinco Unidades de Medida y
Actualizacién), vigente para el 2021- afio en que se cometié la falta-, a razon
“de $89.62' (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) que asciende la cantidad de
$20,164.50 (veinte mil ciento sesenta y cuatro pesos 50/100 M.N.), lo que
representa Gnicamente el 3.99% de lo que recibié por concepto de gastos de
campafia en el ejercicio fiscal 2021 por la cantidad de $504,672.75
(quinientos cuatro mil seiscientos setenta y dos pesos 75/100 M.N.),
atendiendo, como ya se adelantd, a que el partido incumplié con su
"'obl_i_"gaci(’)n establecida en el segundo parrafo del articulo 138 de la Ley
Electoral, y de que no cumplié con el exhorto realizado por la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias para que retirara y borrara su propaganda.
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Con lo anterior, se advierte que la resolucién impugnada, se encuentra

TEE-AP-12/2023

debidamente fundada y motivada.

Con el analisis ya realizado, se puede concluir que, en relacién con el agravio
hecho valer por el actor, si se realizé6 una debida individualizacién de Ia
sancion, asi como un analisis exhaustivo e integral en razén de los valores
o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados, y en tanto la multa no
resulta excesiva ni violatoria del articulo 22 Constitucional, pues no se
actualiza ninguno de los elementos establecidos por Pleno de la Suprema

Corte, en la siguiente Jurisprudencia®®

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO %\%

De la acepcion gramatical del vocablo "excesivo” asf como de las
interpretaciones dadas por la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, para definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo
22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa
es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econdmicas del
infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mds
adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para
unos, moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una
multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en la ley que
la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de
determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso,
de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del
que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi
determinar individualizadamente la multa que corresponda.

|

a) Es decir, no se advierte que la multa sea desproporcional a las

posibilidades econdmicas del infractor en relacién a la gravedad del
ilicito, pues como ya se sefialo, al ente politico, se le asignd, para el
presente ejercicio fiscal, la cantidad de $3°893,885.06 (tres millones
ochocientos noventa y tres mil ochocientos ochenta y cinco pesos 06/100

M.N.), para actividades ordinarias permanentes.
<b) La multa no va mas adelante de lo licito y lo razonable; y

¢) Si bien la multa es considera excesiva para el hoy actor, la responsable

considerd para su cuantificacién e individualizacién todos los elementos

"% Tesis: P./J. 9/95. Registro digital: 200347. Novena Epoca. Consultable en Semanario Judicial
de la Federacion y su  Goeeta. Tomo #, Julio de 1995 pagina 5 y
https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /200347 .

PAdina 26 de 28



TEE-AP-12/2023

NAYARIT

establecidos para ello por el legislador, asi como por los organos

jurisdiccionales.

No asistiéndole asi la razoén al actor, pues como ya se dijo anteriormente, la
responsable si analizé los elementos necesarios para determinar por qué no
~ estableci6 1la multa minima en el caso concreto, como ya fue analizado con
anterioridad la responsable consider6 todos los elementos necesarios para

cuantificar e individualizar la multa.

En tal sentido, se estima que no le asiste la razén a la parte recurrente, en
tanto que parte de una premisa equivocada al afirmar que la responsable
realiz una indebida individualizacién de la sancién, y en tanto la multa
impliuesta. es excesiva, asi como en el sentido que el acto impugnado se
encuentra indebidamente fundado, toda vez que la autoridad administrativa
electoral en atencién a la facultad que le otorga la normativa electoral,
calificé la gravedad de la conducta sancionable y la correspondiente
individualizacién de la sancién, ajustandose a los pardmetros previstos en el
articulo 226 de la Ley Electoral v a los criterios establecidos por la Sala
..Sup'é.fi-or; asimismo, tomd en cuenta los acontecimientos particulares del
partido actor, como lo es no cumplir con los requerimientos realizados por la
presidencia de esa autoridad, ni a la medida cautelar realizada por la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias y expreso los motivos y
razonamientos juridicos, de conformidad con el principio de seguridad

juridica previsto por el articulo 16 constitucional.
L7~/

/
De lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima que contario a lo alegado

por el partido actor, la responsable si fue exhaustiva para llegar a la

<eterminacic’)n de la individualizacion de la multa impuesta

Y{

Por los motivos y fundamentos expuestos se

RESUELVE:
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UNICO. Se CONFIRMA la resolucién IEEN-CLE-114/2023
derivado del Procedimiento Ordinario Sancionador CLE-POS-018/2023.

Notifiquese como en Derecho corresponda y

resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal

Publiquese la presente resolucion en la pag

www.trieen.mx y en su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto concluido y, en su caso, higase Ta

correspondiente.

funciones de magistrada presi al la magistrada Martha Marin Garcia y

ciones de Magistrada, ante la secretaria

Mar;ha B;Ifrm Garcm

;‘

Ma strada

Secretarid General de Acuerdos

DAAing 2R A 28



