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Patricia Gonzalez Suarez, en su calidad de encargada del
despacho de la Secretaria general del Instituto Estatal Electoral del

Estado de Nayarit, con sede en esta ciudad y,
RESULTANDO:

Antecedentes. De la narraciéon de hechos que se desprende
del escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en

autos del presente juicio, se advierten los siguientes antecedentes:

1. Inicio del proceso electoral. El 7 siete de enero del 2017
dos mil diecisiete, inicié el proceso electoral ordinaric con el objeto
de llevar a cabo la eleccién del Gobernador del Estado, integrantes

del Poder Legislativo y Ayuntamientos de la entidad.

2. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit. El
15 quince de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, el Pleno de la
Camara de Senadores, hizo la designacién de ' los magistrados que
integran el actual Tribunal Electoral del Estado, mismos a los que se

tomé protesta el 16 dieciséis de enero de 2017 dos mil diecisiete.

3. Expedicion de constancias.- El veintiséis de marzo de dos
mil diecisiete, Patricia Gonzalez Suarez, en su calidad de
encargada del despacho de la Secretaria general del Instituto
Estatal Electoral del Estado de Nayarit, con sede en esta ciudad,
expidid contra las constancias como aspirantes a candidatos
independientes para los cargos de Presidente propietario, suplente,
Sindico propietaric y suplente del municipio de Tepic, para el

proceso electoral local ordinario dos mil diecisiete.

4. Recurso de apelacion. Inconforme con aquellas, la parte
recurrente promovio el treinta de marzo de dos mil diecisiete las

referidas actuaciones.

.
5. Recepcion de expediente, registro y reserva a ponencia.

El cuatro de abril de dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el
expediente formado en el Consejo Estatal Electoral; ademas, se
ordend registrar con la clave TEE-AP-11/2017 y el Magistrado

Gabriel Gradilla Ortega se lo reservd para su conocimiento.
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6. Admision a tramite. El cinco subsecuente, el Magistrado

Instructor admiti® a trémite\ el recurso de apelacion, presumio la
certeza del acto impughado al no haber rendido informe la autoridad

responsable y cerré instruccién en el mismo.

NSIDERANDO

PRIMERO. Jurilsdicciér
Electoral, ejerce jurisdiccidon

resolver el presente rr;edio deli

articulos 116 fraccién‘lV, de |
Unidos Mexicanos; ﬁ06.3,

Constitucién Politica del Estgdo deg'Nayarit



‘Tepic, Nayarit, en consecuencia, esté facultado para impugnar que
los actos realizados en el marco del proceso en el que también es
contendiente, se realicen de acuerdo con los principios rectores de
la materia electoral, a saber, certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad, probidad y maxima publicidad.

TERCERDO. Procedencia del recurso de apelacion. El medio
de impugnacién satisface los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 26, 27, 33 y 68 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, por ello, lo procedente es analizar de fondo de Ia

cuestion debatida.

CUARTO. Estudio de Fondo. La pretension del
representante legitimo de Amado Rubio Castafieda, radica en que
este 6érgano especializado en justicia electoral decrete contrarias al
principio de legalidad las constancias como aspirantes a candidatos
independientes a los cargos de Presidente y Sindico —titulares y
suplentes- para el Municipio de Tepic, Nayarit, que fueron
expedidos a favor de las formulas 17, 22, 33, 44 y 5° por la encargada
del Despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral

del Estado de Nayarit, Patricia Gonzalez Suarez.

Edifica como causa de pedir en el siguiente motivo de

agravio:

e Estima que los actos de autoridad indicados con

antelacion, trastocan el principio de legalidad, en virtud a que la

' La férmula 1 estd integrada por Ivideliza Reyes Hemnandez, como Presidente Propietario y Diana Orlendi Jiménez
Aguiano, como suplente; y por Ivan Petrovich Lopez Mufioz, como Sindico Propietario y Enrique Pérez Gallegos,
como suplente.

% La formula 2 esta integrada por Jorge Richardi Rochin, como Presidente Propietario y Ismael Lechuga Redriguez,
como suplente; y por Maricela Guzman Esquivel, como Sindico Propietario y Estela del Carmen Mufioz Gutiérrez,
como suplente.

% La formula 3 esta integrada por Bernadro Bafiuelos Martinez, como Presidente Propietario y Juan Carlos Garibay
Pefia, como suplente; y por Laura Elena Aguilar Rosas, como Sindico Propietario y Emilta Vazquez Casas, como
suplente.

4 La férmula 4 esta integrada por Humberto Oropeza Aguilar, como Presidente Propietario y Miguel Leafio Gutiérrez,
como suplente; y por Ma. Del Carmen Duarte Calderén, como Sindico Propietario y Marlene del Rocio Delgado
Ibarra, como suplente.

5 La férmula 5 esta integrada por Carlos Manuel Ibarra Ocampo, como Presidente Propietario y Andrés Garcia
Torres, como suplente; y por Minerva Isabel Pérez Monthur, como Sindico Propietario y Aracei Vélez Careén, como
suplente.
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e la Secretaria General del Instituto

Nayarit, Patricia Gonzalez Suarez, no

redne los requisitos que| para\ dicho cargo exige el ordinal 89 de la

Ley comicial para la entidad, singularmente, porque no es licenciada

en derecho y aunado a Ic
razén que considera mz

actos de autoridad como ¢

En consecuencia,
electoral debe resolver es
por ende, deben decl

impugnados, o si opuesta

Desde la perspecti

de agravio esgrimidos por

0 existe,

a\tales
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< Entre otras hipdtesis.

De lo anteriormente relatado se pone en relieve, que cuando
el motivo de disenso se cimienta en decretar la ilegalidad de un acto,
tomando como base un acto o resolucion que no fue impugnada y
por tanto, que es definitiva e inatacable, los mismos deben ser

calificados de inoperantes. Tal y como ocurre en el caso sujeto a

estudio.

No es ébice para concluir lo anterior, que el inconforme haya

acompafiado a su demanda como pruebas, las siguientes:

v Documental Publica, consistente en copias certificadas
de la escritura publica de la asociacién civil denominada
“Por mi Tepic Amado A.C.7”;

v" Documental Publica, consistente en copia simple de la
cédula profesional de Patricia Gonzalez Suarez, para
ejercer la profesién de Socidloga, impresa directamente
de internet de la pagina de la Secretaria de Educacion
Publica 1750029;

Pues con autonomia a que dichos documentos adquieren
valor probatorio pleno acorde con el segundo parrafo del articulo 38
de la Ley Adjetiva electoral para la Entidad, por si mismos son
insuficientes para corroborar la legalidad o ilegalidad de las

constancias de aspirantes a candidatos independientes.

Para dejar patente lo anterior, es indispensable remitirnos a
algunas de las constancias mas importantes del sumario, que remitio
el Presidente del Instituto Estatal Electoral en el Estado de Nayarit,
las cuales al tratarse de documentos publicos, adquieren valor
probatorio pleno de conformidad con el segundo parrafo del articulo

38 de la legislacién adjetiva comicial para la entidad.

De entrada, en sesion celebrada el 23 veintitrés de diciembre
de 2017 dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, tomando en consideraciéon sus circunstancias

operativas y de estructura organica, aprobd el Acuerdo IEEN-CLE-
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038/2016, por el cual [soli ".I'té al Instituto Nacional Electoral la
asuncién parcial de la inﬁpleml ntacién y ejecucioén del conteo rapido
de la eleccion de Gobernador; implementaciéon y operaciéon del
Programa de Resultados Electorales Preliminares; Recepcion de
paquetes electorales en los C I‘Insejos Municipales pa rocesos

electoral 2017; vy la deslignacii'n de Secretari lo onsejos

ecretario General del

Municipales.

mbro al

Luego, el Consejo Local Elector

Licenciado Arturo Gomez Valencia, co

diecisiete, el

Electoral en
Nayarit, Arturo Gémez Valenci ic ncia temporal como
Secretario General del lnét' statal-Electoral en Nayarit por

un periodo de 6 seis

su fugar se nombré como
encargada del Despacht
Estatal Electoral del Esta ayarit, a Patricia Gonzalez

Suarez.

ttuto Estatal Electoral de Nayarit, emitidé el acuerdo
IEEN-CLE ! ./mediante el cual se aprobaron Ilas
para /el registro de Candidatas y Candidatos

Gobernador o Gobernadora; Diputadas vy
r el principio de mayoria relativa e integrantes de los

para el Proceso Local Electoral del Estado de Nayarit



En ejercicio de tales prerrogativas las formulas de candidatos
independientes para la Presidencia Municipal de Tepic, Nayarit 1, 2,
3, 4 y 5, presentaron su escrito de intencién, al que acompafaron
los requisitos a que se refiere el numeral 124, apartado B de la
normativa comicial para la entidad y del acuerdo IEEN-CLE-
006/2017, los dias 1 uno, 9 nueve y 10 diez de febrero de 2017 dos

mil diecisiete.

Tras verificar la satisfaccion de los requisitos previstos por la
normativa, con fechas 5 cinco y 6 seis de marzo del afio 2017 dos
mil diecisiete, el Presidente del Instituto Estatal Electoral resolvid
tener por completada la documentacion para la obtencion de la
calidad de aspirantes a candidatos independientes para Ia
Presidencia Municipal de Tepic, Nayarit, en torno a las formulas 1, 2,
3,4y 5, e instruy6 a la encargada del Despacho de la Secretaria
General de dicha autoridad administrativa, para que emitiera la

constancia respectiva.

Por ultimo, el dia 26 veintiséis de marzo de este afo, en
acatamiento a las instrucciones antes mencionadas la encargada del
Despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, Patricia Gonzalez Suarez, expidié los actos objeto de
impugnacién, en otras palabras, la constancias que otorgan Ia
calidad de aspirantes como candidatos independientes a Presidente

y Sindico Municipal, respecto a las formulas 1, 2, 3,4y 5.

En resumidas cuentas, estos Ultimos, son precisamente los
actos de autoridad que a criterio del disconforme, quebrantaron el
principio de legalidad, en razén de que la encargada del Despacho
de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Nayarit, Patricia Gonzadlez Suarez, no reune los requisitos para
ejercer dicho cargo que exige el ordinal 89 de la Ley comicial para la
entidad, singularmente, porque no es licenciada en derecho y
aunado a lo anterior, refiere que dicho cargo no existe, razén que
estima mas que suficiente para considerar a tales actos de autoridad

como contrarios a la ley.
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Sin embargo, el apelante, pasa completamente por alto

controvertir, de forma destacada, la determinacién por medio de la

cual se designé a |

persona de trato, como encargada del

Despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral del

Estado de Nayarit, es

2017 dos mil diecisiete.

En efecto, para d
agravio indicado previa

sefalar como acto rec

cuales la encargada de

Instituto Estatal Electora
como candidatos indepe

respecto a las formulas 1

Por el contrario, ta

del cual se designé a Patici

despacho de la Secretafj

Nayarit, es decir, la reso

ecir,

nos ocupa.

qU%es moftvos de disenso, redundan en inoperante.

| acuerdo de fecha

54



. 'Y si bien es cierto, dicho acto de autoridad fue emitido un par
de meses antes a los actos impugnados, esa mera circunstancia no
era obstaculo para que el impugnante, lo sefialara en estos
momentos como destacado, a fin de que esta corporacion resolviera
integralmente sus planteamientos en respeto al derecho humano a
una tutela judicial efectiva previsto por el numeral 17 de la

Constitucion Politica para los Estados Unidos Mexicanos.

Pero al no hacerlo, dicho acto de autoridad queda incélume en

cuanto a su emision, efectos y alcances juridicos.

Aunado a lo anterior, no se puede ni se debe perder de vista,
que la expedicion de la constancias por medio de las cuales la
encargada del Despacho de la Secretaria General del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit otorgd la calidad de aspirantes como
candidatos independientes a Presidente y Sindico Municipal,
respecto a las formulas 1, 2, 3, 4 y 5, fue una consecuencia legal y
necesaria de los acuerdos de fechas 5 cinco y 6 seis de marzo
del ano 2017 dos mil diecisiete, por medio de los cuales el
Presidente del Instituto Estatal Electoral, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales resolvié tener por completada
la documentacion para la obtencién de la calidad de aspirantes a
candidatos independientes para la Presidencia Municipal de Tepic,

Nayarit, respecto a tales planillas.

Y este Ultimo acto de autoridad, tampoco fue debidamente

impugnado por la parte apelante.

De lo que se sigue, que los actos de autoridad impugnados
-expedicion de la constancias por medio de las cuales la encargada
del Despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit otorgd la calidad de aspirantes como candidatos
independientes a Presidente y Sindico Municipal, respecto a las
formulas 1, 2, 3, 4 y 5-, derivan de otro acto o resoluciéon que fue
consentida -acuerdos de fechas 5 cinco y 6 seis de marzo del afio
2017 dos mil diecisiete, por medio de los cuales el Presidente del

Instituto Estatal Electoral resolvidé tener por completada Ila
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documentacién para la obtencién de la calidad de aspirantes a

candidatos independientes para la Presidencia Municipal de Tepic,

Nayarit, respecto a tales planillas-, lo que constituye una razén mas

para calificar de inoperantes los|motivos de inconformidad aducidos

por la parte actora respecto al primer acto de aut

Sirve de manera orientadora la tesis aisla

XIX del Semanario Judicial de |la Federg
Epoca, de rubro y texto si uienteyf

2 CARACTER LA
DO EN ACUERDOS
RTUNAMENTE POR EL
ANTIAS. El articulo 73,

“ACTO CONSENTIDC TAC{;ZFAM

g/'el juicio de amparo dentro de

‘ merales 21, 22 y 218; por tanto,

ngnte pues, de estimar lo contrario, bastaria

a solicitud ante la autoridad responsable cuyo

(o]0)

el Objeto de| actualizar el término de la interposicion de la

demanda~de ampagro, lo cual atentaria la observancia de la regla de




“La denominada incompetencia de origen no debe ser causa de
nulidad de lo actuado por el servidor publico que actua de manera
indebida por razén de su designacién antijuridica o contraria a
derecho si acttia en el ambito de facultades del respectivo 6rgano de

autoridad

En este orden de ideas, con independencia de las supuestas
irregularidades cometidas en la designacién de la encargada del
despacho de la secretaria general del Instituto Estatal Electoral
-designacién que no fue controvertida oportunamente- suponiendo
sin conceder que el apelante hubiese cumplido los requisitos para
analizar la legalidad de la designacién -haberla impugnado
oportunamente-, el criterio es que deben prevalecer los actos ahora
controvertidos pues el interés publico asi lo exige para dar seguridad
a las relaciones juridicas, para evitar lesionar los derechos del actor
y terceros interesados toda vez que incluso la constancia de
aspirante a candidato independiente del recurrente fue expedida por
la encargada del despacho. Por ello, deben quedar subsistentes,
con todos sus efectos, los actos que, en el ejercicio de las
atribuciones previstas en la legislacién aplicable, hubiesen contado
con la intervenciéon de la encargada del despacho de la secretaria

general del Instituto Estatal Electoral.

Por dltimo, no pasa desapercibido para este o6rgano
jurisdiccional, que el impugnahte afirma que el nombramiento de
Patricia Gonzalez Suarez, como encargada del Despacho de la
Secretaria General del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Nayarit, adolece de requisitos de legalidad, lo une eventualmente
pudiera acarrear diversas consecuencias juridicas que pudieran
incidir en: el normal desarrollo del proceso electoral 2017 dos mil

diecisiete.

Sin embargo, en l|a especie existieron una serie de
impedimentos técnicos procesales que impidieron a este tribunal
abordar su examen, en concreto, de los actos emitidos en base a

aquél.
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Con todo, este 4rgano jurisdiccional considera pertinente
sugerir al Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para
que en el ambito de sus res;?ectivas competencias verifique si dicha

designacion relne los requisitos previstos por la normativa electoral
|

para la entidad en su arl‘ticulo 89, a fin

Por tanto, al |resultar moperantes lo
esgrimidos por la parte accwrjante, con s
la Ley de Justicia Electoral vﬁgente para
validez legal de las Constq’ncias como aspira
independientes a los cargo# de Présj indico —titulares vy
suplentes- para el Municipio que fueron

expedidos a favor de|las formu| por la encargada del

Despacho de la Secr%tarla Gene » Estatal Electoral del
Estado de Nayarit, Pz

Por lo expuesto

PRIMERO. S{-' idez legal de las Constancias

como aspirantes axX[ca

las’/ verifique que el nombramiento de Patricia Gonzalez
ada del Despacho de la Secretaria General del
m Estafal Electoral del Estado de Nayarit, retina los requisitos

prevstos{en el articulo 89 de la Ley Electoral para la entidad.
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~ NOTIFIQUESE a las partes en los términos de Ley y en su

oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
que integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
Presidente y ponente; Rubén Flores Portillo, Edmundo Ramirez
Rodriguez, con el voto concurrente de los magistrados Irina Graciela
Cervantes Bravo y José Luis Brahms Gomez, ante el Secretario
General de Acuerdos, Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien

autoriza y da fe.

Magistrado Pre te

Gabriel Gradilla Ortega

Secretario General de Acuerdos

dr.

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
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VOTO CONCURRENTE /QUE FORMULAN LA MAGISTRADA
IRINA GRACIELA CE?A TES BRAVO Y EL MAGISTRADO
JOSE LUIS BRAHMS |GOMEZ CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 46 INFINE, DE LA LEY DE
JUSTICIA ELECTORAL DE |NAYARIT Y ARTICULO 40.3 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
NAYARIT, RESPECTO DE LA RESOLUCIO
EN EL RECURSO DE/ APELACION IDENTI
CLAVE AP-11/2017.

TORAL DE

i
e |
Nos permitimos expon

concurrente con relac
unanimidad los integrantes del

jurisdiccional electoral,

Si bien coincidimos con el sentido

los agravios esgrimidg
e que el agravio toral

en solicitar a este o6rgano

endientes a los cargos de




'General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Nayarit,
Patricia Gonzalez Suarez, en razén de que se trastocan el
principio de legalidad, en virtud de que afirma que la encargada
del Despacho de la Secretaria General del Instituto Estatal
Electoral del Estado de Nayarit, Patricia Gonzalez Suarez, no
reune los requisitos que para dicho cargo exige el articulo 89 de la
Ley Electoral de la entidad, en razén de que no es licenciada en
derecho y al no estar el cargo previsto en la citada normativa, sin
embargo tal como se dice en la sentencia y coincidimos con ello,
el apelante no contraviene el acuerdo del 6 seis de enero del
2017, donde se realizé el nombramiento de la citada encargada,
lo que torna inoperantes los agravios del apelante, al
materializarse un consentimiento tacito de lo no impugnado,
estableciendose un obstaculo procesal para entrar analizar y

estudiar el fondo de los agravios planteados.

Sin embargo, en aras de la congruencia interna y externa de la
sentencia que debemos observar en las resoluciones
jurisdiccionales, de tal forma que no contengan consideraciones
que puedan ser contrarias entre si, consideramos inadecuado
que el proyecto aluda al hecho de que con independencia de que
pudieran existir irregularidades en el nombramiento de la citada
encargada de despacho de la secretaria general del Instituto
Estatal Electoral sus actos anteriores como es el propia constante
como aspirante a candidato independiente del apelante son

convalidados por causa de interés publico, toda vez que al

decretar como lo hicimos la inoperancia, no podemos entrar al

estudio de fondo, ni presumir si existe o no irregularidad en el
nombramiento, porque en todo caso la calificacion del agravio
deberia ser distinta (fundada pero inoperante), sin embargo, como
lo dice el proyecto que aprobamos son inoperantes, hay un
obstaculo procedimental que impide pronunciarse a este 6rgano

jurisdiccional electoral, sobre lo afirmado y argumentado por el
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impugnante, por ello, no cpincidimos con la argumentacién de la

|

aximo organo jurisdiccional en materia

parte final de la sentencia.
Aunando a ello, como
salvaguardar que todas
legalidad, sobre todo
observancia de legalidac

de administrar y resolve

gue se sucinte en dicho

analizar a fondo de la pretension an e, debemos ser mas
enfaticos con la recomendasign\que™se-le jmpone al presidente

del Instituto Estatal Ele;"itor respecto a la verificacion y

de la fe publica d¢

Estatal Elector n ioh XVII), por consiguiente debe
cuidarse a ca bramientos y el cumplimiento de
requisitos 4 .- 0

Cervantes Bravo _— José Lu|s Bfahms Gémez
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