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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE-AP-09/2023
ACTOR: Purhdo/ ren

AUTORIDAD SPONSABLE:
Consejo L nstituto Estatfal
Electora Néﬁ

TERCER SADO: La Casa de

las =15 Tiresias A.C.

GISTRADA PONENTE: Dra. Irina
r@l Cervantes Bravo

ARIADO: Selma Gdmez

s
ﬂ ellon

Tepic, Nayarit, a diecisiete de octubre de dos mil veintitrés’.

T S
Vistos para resolver el recurso de apelacion promovido por

Daniel Moreno Cambero, representante suplente del partide
politico Morena, en contfra de la celebraciéon de la Vigésima
Sesidon Publica Extraordinaria Hibrida del Consejo Local Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, asi como del Acuerdo
IEEN-CLE-080/2023 vy de |a convocatoria anexa para el
reclutamiento, seleccion y designacion de secretarias que
infegrardn los Consejos Municipales Electorales, que actuardn
<en el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, sus formatos y

procedimientos.

Glosario

Actor Partido Politico Moreno

'Todas las fechas carresponden al afio dos mil veintitrés, salve mencén expresa.
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Consejo Local del Instituto

Autoridad responsable
Estatal Electoral de Nayarit.

Consejo Local Electoral del

Consejo Local
Instituto Estatal Electoral de
Nayarit
Constitucion General Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Nayarit

Convocatoria para el

Constitucién Local

Convocatoria
reclutamiento, seleccion y

designacion de secretfarias
gue integrardn los Consejos
Municipales Electorales, que
actuardn en el Proceso
Electoral Local Ordinario
2024, sus formatos y
procedimientos.
Instituto Estatal Electoral de
Nayarit
Ley de Justicia Electoral para

IEEN

Ley de Justicia
el estado de Nayarit

Ley Electoral Ley Electoral del estado de
Nayarit

Reglamento de Sesiones del

Reglamento de sesiones
Consejo Local Electoral del

Instituto Estatal Electoral de

Nayarit
Sala Regional Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la
Federacion
Sesion extraordinaria Vigésima Sesidn Publica
1L Hibrida del

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de
la Nacion
Tercero interesado a-Casd de las munecas
QF\F? Tiresias A.C.

Tribunal Tribunal Estatal Electoral de

e
mentes
De la narracion de héi ojl escrito de demanda, asi como
elirdegra

de las constancias que’ind n el expediente, se advierten los

siguientes: <§7\/_/

\/

Navyairit

1. Aprobacién la convocatoria de secretarias de los
Consej unicipales Electorales para el Proceso
Electoral 2024. El veinticuatro de agosto, la Comision

manente de Organizacion Electoral emitio el acuerdo

ﬁy CPO-003/2023, mediante el cual aprobd el
K_/e{aroyec’ro de acuerdo de la convocatoria para el
lutamiento, seleccion y designacion de secretarias

Y gue integran los Consejos Municipales Electorales, que

actuaran en el Proceso Electoral 2024, sus formatos vy

procedimientos.

2. Remision para la consideracién del Consejo Local. Fl

veinticuatro de agosto, el Director de Organizacion vy
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3.

Capacitacién Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, remitid el acuerdo [EEN/CPO-003/2023 y sus
anexos, a efecto de que se pongan a consideracion del

Consejo Local en la préxima sesion.

Convocatoria a Sesiéon del Consejo Local del IEEN. El
veinticinco de agosto, se convocd a la vigésima sesion
pUblica extraordinaria hibrida, la cual tendria verificativo
el dia veintinueve de agosto, en la cual se contempld en
su orden del dia, en su punto 6, "Andlisis, discusion y, en
su caso, aprobacién del proyecto de acuerdo del
Consejo Local Electoral del [EEN, mediante el cual se
aprueba la convocatoria para el reclutamiento,
seleccion y designacion de secretarias que integraran los
Consejos Municipales Electorales, que actuardn en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2024, sus formatos vy

procedimientos.

Reprogramacion de la Sesion. El dia veintiocho de
agosto, la secretaria general del IEEN, reprogramd la
celebracion de la vigésima sesion publica extraordinaria
hibrida del Consejo Local del [EEN, que se enconirabd
programada para el dia veintinueve de agosto, para que

tuviera verificativo el dia treinta de agosto.

Sesion del Consejo Local Electoral del IEEN. En sesion
pUblica, se aprobd el acuerdo |EEN-CLE-080/2023,
mediante el cual se aprueba la convocatoria para el
reclutamiento, seleccion y designacion de secretarias
gue integrardn los Consejos Municipales Electorales, que
actuardn en el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, sus

formatos y procedimientos.
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6. Presentacién de Recurso de Apelacién. El dia cinco de
septiembre el C. Daniel Moreno Cambero, Representante
Suplente del Partido Politico MORENA, presentd Recurso
de Apelacion en contra del Acuerdo IEEN-CLE-080/2023,
del Consejo Local Electoral del [EEN, por el que se
aprueba la convocatoria para el reclutamiento,
seleccion y designacion de secretarias que integrardn los
Consejos Municipales Electorales, que actuardn en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2024, sus formatos vy

procedimientos.

e o
7. Recepcidén y turno. Mediante acuerdo de fecha seis de

septiembre, el magistrado presidente, fuvo por recibido
el presente medio de impugnacion, el cual fue registrado
con la clave TEE-AP-01/2023, y fturnado mediante
acuverdo de fecha once del mismo mes y ano, a la

presente ponencia para su resolucion.

8. Informe Circunstanciado. Por acuerdo de fecha once de
septiembre, se tuvo por recibido el informe

circunstanciado de la autoridad responsable.

9. Requerimiento. Por proveido de fecha veintiuno de
septiembre, la magistrada instfructora, en uso de su
facultad para mejor proveer, requirid documentacion, a
guien se le tuvo por cumplido mediante acuerdo de

fecha dos de octubre.

10. Terceros interesados. Junto con su informe, la autoridad
responsable, remitio el escrito de José Alfredo Ramirez
Valdés, Coordinador de Casa de las Muiiecas Tiresias
A.C. en Nayarit, quienes comparecen al presente juicio

como terceros interesados, realizando manifestaciones.
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11. .Admision. Mediante acuerdo de fecha veinfisiete de
septiembre, la magistrada instructora admitio a tframite el

presente recurso de apelacion.

12. Cierre de instruccion. Al no existir diligencia pendiente de
realizar, en su oportunidad se cerrd instruccion mediante
acuverdo de fecha doce de octubre, para poner en

estado de resolucién la presente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente? para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, porgue
se trata de un recurso de apelacion que promueve un partido
politico con representacion ante el CLE, en contra de la sesion
extraordinaria del Consejo Local del IEEN, el acuerdo IEEN-CLE-
080/2023, y la convocatoria anexa para el reclutamiento,
seleccion y designacién de secretarias que integraran los
Consejos Municipales Electorales, gue actuaran en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2024, sus formatos y procedimientos,

aprobado en la sesion senalada.

SEGUNDO. Causales de sobreseimiento.

Al ser una cuestion de orden preferente, como se obfiene de la
interpretacion funcional de los articulos 28 y 29 de la Ley de
Justicia, enseguida se andaliza la causal de sobreseimiento que
invoca la responsable. Sirve de apoyo la tesis cuyo rubro y texto

es el siguiente:

I Con fundamento en los articulos 114, fraccidn IV, de la Conslitucion Politico de los
Estados Unidos Mexicanos: 105, 1063 v 111 de la Ley General de Insfituciones y
Procedimientos Electorgles; 135, apartado D, de la Constfitucion Politica del Estado Libre
v Soberano de Nayarit; 5, 8, 22, 48 y 70 de la Ley de Jusficia Blectoral para el Estado de
Nayarit.

6
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“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de

amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen ¢ no las pcﬁ?cuclquiero
que sed la instancia". (/J

Asi, al presentar su informe circunsta

~la responsable

ciuah la causal de

sobreseimiento prevista en el r::irﬁcué;??raccién I, de la Ley
de Justicia, pues a su juicio no a@ derecho politico del

actor.

Para sostener su posicion, e@bim, expone que, el actor

no acredita que el dc]%\pn’%udo afecte un derecho
r

politico- electoral del G/? A
Contrario a lo manifés or la responsable, este Tribunal

estima que dicha causal de improcedencia, deviene

aduce que en la especie se

infundada, por las sigpiemes consideraciones:

En la especie/la actora, con caracter de representante
suplente d arti Politico Morena, por escrito presentado
ante lare e el dia cinco de septiembre, comparecioc a

sion extraordinaria del Consejo Local del IEEN, el
acuerds IEEN“CLE-080/2023, y la convocatoria anexa para el

ento, seleccién y designacién de secretarias que

edimientos, aprobado en la sesion senalada,
ifestando que fue celebrada en fecha y hora distinta a la
convocada, violentando los principios de certeza y legalidad
en materia electoral previstos en el articulo 135 apartado C,

parrafo tercero de la Constitucion Local, asi como el articulo 6
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del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
y el articulo 4.3 de la Convencidn sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

En principio, el articulo 28 fraccién | de |la Ley de Justicia,
establece lo siguiente:

Articulo 28.-Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran

irprocedentes cuando:

|. Se prefenda impugnar actos o resoluciones que no
afecten el interés juridico del actor, que se hayan
consumado de un modo ireparable, o que se
hubiesen consenfido  expresamente  rnedianfe
manifestaciones de la voluntad gque enfranen ese
consentimiento, aquellos confra los cuales no se
hubiese inferpuesto el medic de impugnacion

respectivo, denfro de los plazos sefialados en esta ley;
[..]
Enfasis afadido,
En relacion al interés juridico, Sala Superior ha sostenido que
existen tres tipos interés, los cuales sirven como parametros para
analizar si una persona puede acudir a reclamar un derecho
que considere afectado ante los érganos jurisdiccionales: el

juridico, el legitimo, y el simple?

De los anteriores, en materia electoral se reconocen
Unicamente dos para justificar la procedencia de los distintos
medios de impugnacion: directo -juridico propiamente dicho-
y legitimo y, dentro de este Ultimo se ha reconocido el interés

difuso o colectivo.*

! Similares consideracionas han adoptado tanto la Sala Superior como esta Sala Regional
el resolver los expedientes SUP-JDC-1064/2017 y acumuiado, SUP-JDC-159/2018, SUP-JDC-
198/2018 v SUP-JDC-199/2018 y acumulade, SUP-1DC-235/2018 y SUP-JDC-264/2018, enftre
ofros,

£ SUP-AG-T72/2023.
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Interés juridico (directo)

Es agquel presupuesto procesal cuya existencia debe evidenciar
la parte promovenie, clegando la afectacion de sus

prerrogativas ciudadandas en forma directa e individual

ebs
olmarse dos

as4¢ infraccion de

Es decir, para acreditar el interés juridico

condiciones: a) en lg demanda se ady

4 ¥ez éste hace ver
que la intervencién del érgano juris@&?ﬂr es necesaria y Ufil
para lograr la reparacion de ef@g&eﬂ cacion mediante la

formulacién de algun planteamiento tendente a obtener el
/ \

dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
N 7

modificar el acto o la resolucion reclamados, que producira la
.flr-\“"‘-\.‘ e
consiguiente restitucion al demandante en el goce del
g e

pretendido derecho politico electoral violado.

algun derecho sustancial del actor; yh

Lo antes considerado e-reyge en la jurisprudencia de la Sala
Superior 7/2002, Q}infubr'/é-; dispone: INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
SU SURTIMIENTO S \?

De lo Unter@ ene que, para que el interés juridico exista,
O

el acto o ion impugnado, en la materia electoral, debe

reperc anera clara y suficiente en el dmbito de
dere s de” quien acude al proceso, pues solo de esa
mahera, legar a demostrar en juicio gue la afectacion del

der c:ho/c{e que aduce ser fitular es ilegal, se le podra restituir

<§'Té gdce de la prerrcgativa vulnerada o bien se hard factible

.

U efercicio.

Interés legitimo

* Consultable en Justicia Bectoral. Revista del Tribunal Electorod cel Poder Judiciol de la Federacidn,
suplermento &, Afo 2003, paginas 39,
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Por su parte, el interés legitimo se define como aquel persondl,
individual o colectivo, cudlificado, actual, real y juridicamente
relevante, que puede traducirse en un beneficio juridico en
favor de la parte promovente, derivado de una afectacion a
su esfera juridica en sentido amplio, que puede ser de indole

econdmica, profesional, de salud publica o de cualguier otra.s

Sala Superior ha senalado que este fipo de interés no exige la
afectacion de un derecho individual, sustancial o personal de
la parte promovente, sino una disposicion normativa que lo
faculte para exigir la vigencia del Estado de derecho y de los
principios de constitucionalidad vy legalidad de los actos vy

resoluciones de las autoridades electorales.”

Es decir, ha reconocido ciertos supuestos en los que algunos
sujetos pueden ejercer una accion tuitiva de un interés difuso,
pudiendo acudir en futela de: i) los derechos e intereses de Ia
ciudadania en general o de un grupo identificable de
personas; ii) de los principios rectores de la materia electoral, o
iii) el mero apego a la regularidad normativa de los actos de

las autoridades o de los paridos politicos.®

Entre quienes pueden promover este fipo de acciones se ha
considerado a los partidos politicos, a partir de su
reconocimiento constitucional como entidades de interés

publico.?

En ese sentido, Sala Superior establecid los elementos
necesarios para que los partidos politicos puedan deducir Ias

acciones tuitivas de intereses difusos en la Jurisprudencia

: Definicion proporcionada por Sala Superior en SUP-AG-72/2023
7 ldemn

B SUP-JDC-255/2023 ¥ SUP-JE-1423/2023 ACUMULADOS

# Articulo 41 froccion | de la Consfitucion General.
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10/2005 ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR'®:

E

s
Existencia de disposiciones o principios juridicos que

impliguen proteccion de intereses comunes a todos los
miembros de una comunidad amorfa, carente de
organizacidn, de representacion comun y de unidad en
sUs qQcciones, sin que esos intereses se puedan

individualizar;

2. Surgimiento de actos u omisiones, generalmente de parte

de las autoridades susceptibles de contravenir las
disposiciones © principios juridicos tuitivos de los
mencionados intereses, con perjuicio inescindible para

todos los componentes de la mencionada comunidad,;

. Que las leyes no confieran acciones personales y directas

a los integrantes de la comunidad,

4. Que haya en la ley bases generales indispensables para el

ejercicio de acciones fuitivas de esos intereses, y

Que existan instituciones gubernamentales, enfidades
intermedias o privadas, o personas fisicas, que incluyan la
realizacion de actividades orientadas al respeto de los
intereses de la comunidad afectada, mediante la
exigencia del cumplimiento de las leyes que acojan esos

intereses.

/éépecie, como ya se adelanto, acude un partido politico,

o

argumenta violacion a los principios de certeza y

legalidad en materia electoral, previstos en el articulo 135

apartado C, parrafo tercero, de la Constitucion Local, asicomo

1% Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial, Tribunal Blectoral del
Poder Judicial de la Federacidn, paginas & a 8.
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el articulo é del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabagjo y el articulo 4.3 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en principio
porque considera que fue ilegal la celebraciéon de la Vigesima
Sesion Publica Extraordinaria Hibrida del Consejo Local Electoral
del IEEN, y por lo tanto el acuerdo IEEN-CLE-080/2023 aprobado
en la misma, asi como la convocatoria anexa a dicho acuerdo
para el reclutamiento, seleccion y designacién de secretarias
que integrardn los Consejos Municipales Electorales, que
actuaran en el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, sus
formatos y procedimientos, considerando le causa agravio d
los pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas

discapacitadas.

En ese senfido, el Parfido Morena, es un coadyuvante vy
vigilante de todas y cada una de las etapas que constituyen el
proceso electoral y, por lo tanto, le asiste un interes difuso a que
todos los actos que emanen del érgano electoral se apeguen

a los principios rectores aplicables a la materia.!

Un partido politico no solo actia como fitular de su acervo
juridico, si no que bien actian como entidades de interés
puUblico cuyo objeto es la de preservar las prerrogativas de Ia
ciudadania, de ahi que las acciones que deduce se
encuentran dentro del dmbito de las acciones de inferés
colectivo o difuso, cuya caracteristica es que dichas acciones
se ejercen a favor de todos los infegrantes de una comunidad

O grupo. '2

Por lo anterior, el Partido Morena cuenta con legitimacion para

ejercer la accion tuitiva por la que cuestiona el actuar de la

" SUP-JRC-0120-2C003
1 ldem
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responsable y exige el cumplimiento de los principios rectores
de la materia electoral, pretendiendo que se revoque el

acverdo impugnado.

De ahi que, la causal de improcedenc@@midﬂ por la
responsable resulta infundada. [y

TERCERO. Procedencia.
Estan satisfechos los requisitos de ced cia previstos en los

articulos 21 fraccion |, 26, 27, 6 ion Il de la Ley de
Justicia Electoral para el esfc/ e\Nayarit, en los términos

siguientes:

a) Forma. De la deman s anexos se tiene que, la
demanda se present¢ g@é\d autoridad responsable, por
escrifo en donde coRstae)/nombre vy firma autdgrafa del
representante su | Partido Politico Morena en la

entidad, se identi K\i% acto impugnado v su responsable, se

mencionan log gr
s

b) Opoﬂun@d\ﬂl{' demanda se presentd oportunamente

igs que le causa y presenta pruebas.

septi bﬁ por lo que se encuentra dentro del plazo de
d

cudgt que senala el articulo 26 de la Ley de Justicia

Elec }:
.
c) Legitimacion e Interés Juridico. Este reqguisito esta satisfecho,
porque la parte actora controvierte el acuerdo IEEN-CLE-
080/2023, mediante el cual se aprueba la convocatoria para el
reclutamiento, seleccién y designacidn de secretarias que

integraran los Consejos Municipales Electorales, que actuaran
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en el Proceso Elec’oral Local Ordinaric 2024, sus formatos vy

procedimientos.

Asimismo, los partidos politicos estan facultados para deducir
las acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos
gue sedn necesarias para impugnar cualquier acto de la efapa

de preparacion de los procesos electorales’s.

d) Personeria. Se tiene por acreditada en virtud de gue la
autoridad responsable, al rendir su informe circunstanciado,
reconoce al representante suplente del partido politico
accionante la personeria gue ostenta en su escrito de

demanda.

e) Definitividad. Se satisface el requisito al no existir en la Ley
de Justicia, ofro medio de impugnaciéon que deba ser
agotado previamente a la framitacion del presente recurso

de apelacion, para revocar o modificar el acto reclamado.

CUARTO. Tercero interesado. José Alfredo Ramirez Valdés,
Coordinador de La Casa de las Munecas Tiresias A.C. en
Nayarit, se encuentra legitimado para comparecer a la
presente instancia como tercero interesado, al surtirse los
presupuestos de inferés juridico y legitimo en la causa, e
incompatibilidad de intereses entre las partes en conilicte, con

apoyo en los articulos 31 fraccién Il y 40 de la Ley de Jusficia.

De la misma forma, se esiima que el tercero interesado

comparecid en tiempo, toda vez gue el medio de

3 Jurisprudencias 15/2000 y 10/2005, de rubros: PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIE ACCTIONES TUTIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS BE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES, asi como, ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS.
ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDQS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR.
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impugnacién se publicitd por la responsable, de las once horas
con treinta minutos del dia seis de sepfiembre y hasta las once
horas con treinta minutos del dia ocho del mismo mes y ano,
por lo gue al haber sido presentado el dia siete de septiembre,
se fiene que este fue presentade dentro del término senalado

para tal efecto.

{/ Cf’/
En efecto, la actora impugna la celee la Vigésima

Sesion Publica Extraordinaria Hibridatdel Sansejo Local Electoral

del IEEN, y por lo tanto el GCuerdo% -080/2023 aprobado
en la misma, asi como la con?e
|

@ signacion de secretarias

que integraran los Consejgaw}r icipales Electorales, que

actuaran en el Procesc- al Local Ordinario 2024, sus

formatos vy procedimi?( S(Donsiderqndo le causa agravio a
1

los pueblos y comunfcﬂ{ei/
discapacitadas.

El fercer interesado argumenta que de modificar o revocar el

nexa a dicho acuerdo

para el reclutamiento, selec

digenas, asi como a las personas

acuerdo IEEN-CLE-080/2023 causarian una afectaciéon directa
a la comunidad LGBTTTIQ+ de Nayarit, pues limitaria su

participacion y sus derechos fundamentales.

Considera ademas, que la convocatoria cumple con un deber
ético y legal de promover la inclusidn, de grupos prioritarios

como la comunidad LGBTTTIQ+.

De ahi que el interés del tercer interesado, sea que se confirme

el acuerdo vy en tanto la convocatoria.

En cambio, la pretension del actor es que se revoque la sesion
extraordinaria, asi como el acuerdo IEEN-CLE-080/2023, y por
consiguiente la Convocatoria para el reclutamiento, seleccion

y designacion de secretarias que integraran los Consejos
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Municipales Electorales, que actuaran en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2024, sus formatos y procedimientos, aprobada

en el mismo.

En razén de lo expuesto, es que se deba reconocer a la
Asociaciéon Civil,b Casa de las Munecas Tiresias AC como
terceros interesados en el recurso de apelacion que se

resuelve,

QUINTO. Medios de conviccion.

A la parte actora le fueron admitidas como documentales
pUblicas las copias certificadas del acuerdo [|EEN-CLE-
080/2023, del correo electrénico con el cual se convoco d la
sesion publica extraordinaria hibrida a celebrarse el veintinueve
de agosto, del correo electronico con el cual se convocé a la
sesion publica extraordinaria hibrida por celebrarse el dia
treinta de agosto y del oficio de acreditacion ante el CLE en su

calidad de representante suplente del Partido Politico Morena.

La autoridad responsable, acompana @ su  Iinforme
circunstanciado copia certificada del acto impugnado.
(acuerdo IEEN-CLE-080/2023), copia cerificada del acuerdo

de recepcion del medio de impugnacion.

Por su parte, este érgano jurisdiccional, en uso de su facultad
para mejor proveer, recabd la copia certificada del acta
estenogrdfica de la vigésima sesion publica extraordinaria del
Consejo Local Electoral del IEEN, celebrada el treinta de
agosto, asi como copia certificada del audio y video de dicha

sesion.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35 y 38 de

la Ley de Justicic, se concede valor probatorio pleno a todos

= 16
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los medios de conviccidn admitidos, luego de tratarse de
documentales publicas, en cuanfo a la técnica, adminiculada

con las documentales, de igual forma, adquieren valor

probatorio pleno.
7/

SEXTO. Acto impugnado.
La Vigésima Sesidn PUblica ExtracordiparicrHibfida del Consejo
Local Electoral del IEEN, y el UCU£EE CLE-080/2023, asi

como la convocatoria anext

el reclutamiento,
seleccion y designacion de gecreharias que integrardn 1os

Consejos Municipales Electorales,/ que actuaran en el

Proceso Electoral Local Tn fio 2024, sus formatos vy
procedimientos, aprob (Jms icha sesion.
SEPTIMO. Agravios / precision de la litis

a) Agruwus /—7

Primero. que le causa agravio la ilegal
celebracion a V|gemm:1 Sesion Publica Extraordinaria
Hibrida de Local Electoral del IEEN, y el acuerdo

IEEN-CLEA080/2023, asi como la convocatoria anexa para el

reclut o,/seleccidn y designacion de secretarias que
integfafép, los Consejos Municipales Electorales, que
@n el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, sus

formate

gciu

y procedimientos, violentando los principios de

5zd Y legalidad en materia electoral.

Segundo. Senala que le causa agravio a los pueblos y
comunidades indigenas, asi como a las personds
discapacitadas, la emision del acuerdo IEEN-CLE-080/2023,
asi como la Convocatoria anexa a dicho acuerdo, por no

respetar el derecho de consulta.

Pagira 17 de 40



Tercero. Manifiesta que le causa agravio a los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como a las personas
discapacitadas, la emision del acuerdo IEEN-CLE-080/2023,
asi como la Convocatoria anexa a dicho acuerdo, por falta
de fundamentacion y motivacion en relacion a las acciones
afirmativas para pueblos y comunidades indigenas vy

personas con discapacidad.

b) Precision de la Litis.
Del andlisis de la demanda y de las constancias que obran
en el expediente, este Tribunal advierte que la pretension del
Partido Politico consiste en la revocacién de la sesién
extraordinaria, y por consiguiente el acuerdo IEEN-CLE-
080/2023, y la Convocatoria anexa para el reclutamiento,
selecciéon y designacion de secretarias que integraran los
Consejos Municipales Elecforales, gue actuaran en el
Proceso Electoral Local Ordinarioc 2024, sus formatos y

procedimientos, aprobados en la primera.

Para ello invocan como causa de pedir que, a su juicio, el
acto reclamado viola los principios de legalidad y certeza en
materia electoral, violacion a los articulos é del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, articulo 4.3 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es injusto e inconstitucional y 16 de la

Constitucion General.

Por lo tanto, la cuestion a resolver consiste en determinar si lc
sesion extraordinaria se llevdé a cabo de acuerdo a los
requisitos establecidos en la normafiva vigente, y por
consiguiente si el acuerdo [IEEN-CLE-080/2023, y Ila

Convocatoria anexa para el reclutamiento, seleccion vy
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designacion de secretarfas que integrardn los Consejos
Municipales Electorales, que actuardan en el Proceso Electoral

Local Ordinario 2024, sus formatos y procedimientos,
aprobada en el mismo, viola los principio?‘o\ccdos, asi
como la regulacién internacional seﬁorad@/

OCTAVO. Estudio de fondo. i
O .

Se procede al andlisis de los agraviosgue hace valer el partido
impugnante. Por cuestion de metode_se analizard en primer
lugar el agravio PRIMERO vy posteriofmente el SEGUNDO v
TERCERO en conjunto, lo cummco ninguna afectacion
a la actora, pues no es la e\iedeggia de estudio un aspecto
relevante, en todo caso %uede causar perjuicio, es que
SUS Agravios no sean K]Ii os en su integridad, tal como lo

ha sostenido la SolaWﬂér, en la tesis de Jurisprudencia
nimero S3ELJ 04/2000;de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
-/

CONJUNTO O sepiggé, NO CAUSA LESION™4,

\

|
PRIMERO.. L Je(ebmcién de la vigésima sesién publica
extraofdinaria hibrida del Consejo Local Electoral del Instituto

Estatal-Elecjoral, violentando los principios de certeza y

I7(;_}id€3d en materia electoral.

El agravio resulta infundado, por las razones que a continuacién
S

se exponen:

Fa

AV
p{fmer término, es necesario indicar el marco juridico que
rigen las sesiones extraordinarias del Consejo Local Electoral del

IEEN, pues el acuerdo impugnado fue aprobado en el contexto

“Consullable en Justiciar Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Suplemento 4, Afic 2001, paginas Sy 4.
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de una sesion extraordinaria, asi como el de las faculiades de
la presidenta y de la secretaria general del IEEN en relacién con

las propias sesiones:

Por principio debe decirse que, es facultad de la presidenta del
IEEN, convocar a las sesiones del Consejo, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 fraccion IX de la

Ley Electoral, en los siguientes teérminos:

Arliculo 87.- La Presidencia del Instituto Estatal Electoral recae
en el Consejero Presidente que a su vez funge como Consejerc
Presidente del Consejo Local Electoral y tiene a su cargo las

siguientes afribuciones:

[...]

IX. Convocar, presidir, conducir y orientar las sesiones del

Consejo;
[iad]

En términos semejantes, lo recoge la fraccion |l del articulo 7 del
Reglamento de Sesiones. Por su parte la fraccion Xl del mismo

numeral establece lo siguiente:

X!l. Rendir por si 0 a través de la Secrefaria o de las personas
fitulares de lgs Direcciones Ejecutivas o Unidades Tecnicas,

informes y comunicados que deban ser del conocimienfo del

Consejo, asi como aquellos que considere pertinentes;

[el énfasis anadido]

Por su parte, la Ley Electoral establece que la secretaria
general del Consejo, cuenta con las atribuciones que le sean
conferidas por el Consejo Local, el consejero presidente o le
sefiale la Ley Electoral u otras disposiciones legales, lo anterior

de conformidad con el articulo 88 fraccion XX.
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En términos andlogos, dispone dichas atfribuciones a la
secretaria general, el articulo 10 fracciones XVI y XVl del

Reglamento de Sesiones:

Arficulo 10. Afribuciones de la Secretaria del o,
1. La Secretaria del Consejo tendré las siguientas j

afribuciones:

. \/
ll. Enfregar de manera cportuna a | integrantes del

Consejo, la convacatoric a

como los
documentos y anexos necesarft el estudio vy
discusion de los asuntos confénidos en el proyecto del

orden del dia, recobc:mciﬂo cuses de recibo

comrespondientes.

XVI. Cumplir con las in@es de la Presidencia y

auxiliarlo en sus farec;é
[..]
XVIll. Las demas que_{_ejecm confericdas por la Ley, este

reglaomento, el o‘ﬁ%gj la Presidencia.

Ahora bien, cipn a las sesiones y convocatorias a las

mismas, el to de Sesiones dispone que Ias sesiones
del Consejo, pedrah ser ordinarias, extraordinarias, y especiales,
y que traordinarias son aquellas convocadas por la
Presidencia tdando lo esiime necesario o a peficion que le
for a\mayoria de las y los Consejeros, por las o los
consejerog  integrantes de una Comision o de las
represeptaciones, conjunta o indistintamente -arficulo 11,

ral 1, fraccion I-.

Enseguida, en mismo Reglamento de sesiones, en el Capitulo
Cuarto, el Instituto establecié las reglas para las convocatorias
a sus sesiones. En el articulo 15 bis, del que se destaca lo

siguiente:
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Articulo 15 bis. Convocatorio a sesion extraordinaria.
1. La convocateria para sesiones extraordinariaos deberd
reaglizarse por lo menos con cuarenfa y ocho horas de

anticipacion.

[.-]

Caso Concreto

La parte actora argumenta que le causa agravio el hecho de
que la sesion extraordinaria, convocada .puro el dig
veintinueve de agosto, se haya celebrado el dia freinta de
agosto por haber sido convocada o reprogramada por la
secretaria general del propio Consejo, sin que cuente con

facultades para ello.

En primer término, no son hechos controvertidos por las partes,
que la Convocatoria a la sesidn extraordinaria, i) haya sido
emitida por la presidenta, ii) se haya comunicado a los
integrantes del Consejo Local con fecha veinticinco de agosto
y iil) que en ella se haya establecido que se llevaria a cabo el
dia veinfinueve de agosto, cuyo punto numero seis -y no cuatro
como lo senala la parte actora- del orden del dia es Andilisis,
discusion vy, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, mediante el cual se aprueba la convocatoria para el
reclutamienfo, seleccion y designacion de secretarias que
integrardn los consejos municipales electorales, que actuan en
el proceso electoral local ordinario 2024, sus formatos y

procedimientos.

Tampoco es un hecho controvertido, que la secretaria general
del Consejo, via correo electronico, informé que por

instrucciones de la presidenta se cambiaba la fecha para la
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celebracion de la sesion extraordinaria para el dia treinta de

agosto.

Ahora bien, de las pruebas aportadas por la actora,
especificamente de la documental consigtente en la copia
certificada de la impresion del correo ele&t Mﬁﬂ mediante

el cual, la secretaria general del Consg| ? , Q fraveés de la

cuenta de correo secretaria@ieen.érg.m /nformm sobre el
cambico de fecha para o c@ﬁqon de la sesion
extraordinaria, tenemos, que el nisi Ft:re enviado con fecha

veintiocho de agosto a las ﬁ/%—b\ Yy que en el mismo se

contiene el siguiente mensa

“Consejeras y Consejero Qx/ Representaciones de los
cic

Parfidos Politicos por insir s de lg Presidencia de esfe

Instituto, les informo f jéhado a una complicacién de las
actividades instifuciondles. igendadas para el 28 de agosfo de

la presente onualidad~y"a efecto de garantizar los tiempaos

necesarios par %;G‘JESQ;)GQD de la Vigésima Sesidn Publica
Extracordinaria dehCofisejo Local Electoral, se cambia la sesién

para el mié@ﬁ\&de agosto de 2023 o las 10:00 horas”.

)
[énfasis w

De esq a probanza, se advierte que a las 12:.08, en el

mensciie’ anterior, se agregsd el siguiente mensaje

@ tardes!! Una disculpa solo para precisar que la
Vigesimha Sesidon Publica Exfroordinaria del Consejo Local
—Heectoral que se difiere es la que se programo para & 29 de
7 gosto de 2023 v no asi el 28 de agosto como se senald en
;-:;rreo, cambiando la sesién para el miércoles 30 de agosfo a

Ias 10:00 horas, por los motivos senalodos.”

1* Visible a foja 60 del expedicnte en que se aclia.
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Ahora bien, si bien es cierto que la facultad para convocar ala
sesion extraordinaria, es de la presidenta, lo cierfo es que, el
cambio de fecha que informd la secretaria del consejo, no se
tratd de una convocatoria, sino de un comunicado, porlo gue,
de los dispositivos transcritos anteriormente, se tiene gue Id
secretaria general, cuenta con facultades para informar por
instrucciones de la presidenta, sobre cualquier asunto que
deban conocer los integrantes del Consegjo Local, incluyendo
el diferimiento de la sesion extraordinaria del Consejo Local,
pues denfro de sus facullades se encuentra Ia de rendir |os
comunicados, gque deba dar la presidenta, al Consejo localls,

asi como cumplir con las instrucciones que esta le délv.

De lo anterior, si la presidenta instruyd a la secretaria a dar el
aviso sobre el diferimiento de la sesién a los integrantes del
Consejo Local, ésta contaba con facultades suficientes para

realizarlo.

Adicionalmente a ello, del acta estenograficald, se advierte
que el cambio de fecha y hora del orden del dia para la
celebracion de la sesidn exfraordinaria, fue somefida a
votacion de los integrantes del Consejo Local, esto previo a la
celebraciéon de la misma, de cuya votacion particular, se
obtuvo que fue daprobado por cinco votos a favor y uno en

contra.

Asi mismo, se declard la existencia de quorum legal, se aprobd
el orden del dig y en su momento, se aprobo el punto numero
seis del orden del dia'?, en el que se aprobdé el acuerdo IEEN-

CLE-080/2023, mediante el cual se aprueba la convocatoria

& Articulo 7 fraccidn X del Eeglamento de sesiones.

17 Articulo 10 fraccidn XV del Reglamento de sesiones.

A fojos 143 ala 165,

1? Articulo 21, 23, 34, 35, 37, 38 del Reglomento de sesiones.
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para el reclutamiento, seleccion y designacion de secretarias
que integraran los Consejos Municipales Electorales, que

actuardn en el Proceso Electoral Local Ordinario 2024, sus

7

Aunado a lo anterior, se advierte isma acta
estenografica, asi como de la copiq@;??@do del audio y
video de la sesion que, el represenfurﬁe\d\ﬁ rfido actor ante
el IEEN, el licenciado Manuel ignt{c}Sonq Cecena, estuvo
presente durante el desarrollo d€ to sesion, sin gue haya
manifestado inconformidad algw %bre el diferimiento de
dicha sesién, asi como Tomp/g Lb}';re el acuerdo aprobado
en el numeral seis del orden &Q io¥-hoy acto impugnado-.

formatos y procedimientos.

Previo a ello, los integrantes del Consejo, fueron convocados
por la presidenta del Consejo con la debida oportunidad -md&s
de cuarenta y ocho horas de anficipacion-, y ademds,
contaron oportunamente con la documentacion necesaria
pard la deliberacion de los proyectos enlistados en el orden del

dia -incluyendo el de la convocatoria-20

Es decir, si bien es cierto que la legislacion de la materia, no
prevé la figura de la reprogramacion o el diferimiento para las
sesiones del Consejo Local, lo cierto es que de una
interpretacion sistematica y funcional de la normativa descrita
con antelacioén, se advierte que la finalidad de la convocatoria
es informar, a los integrantes del Consejo Local, respecto de la
<fechq, hora y lugar en que se llevard a cabo la sesion, asi como
los asuntos a fratar y de entregar adjuntos la documentacion y
anexos necesarios para el estudio y discusion de dichos
asunfos, esto con la debida oportunidad para que, al

momento de la celebracion de la misma, los participantes

2 Articulos 15, 15bis, 17 del Reglomento de sesiones.
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estén en posibilidad de discutir -y votar quienes cuentan con el

derecho- los proyectos de su competencia.

Luego entonces, si la convocateria fue nofificada el dia
veinticinco de agoesto, junto con los documentos y anexos
correspondientes, v la sesion extraordinaria se llevé a cabo el
dia freinta del mismo mes y ano, -aln con la reprogramacion
realizada-, es claro que esta se celebrd sin violentar los
requisitos establecidos en la legislacion de la materia, pues
todos los integrantes fueron notificados de dicha
reprogramacion con mas de las cuarenta y ocho horas
establecidas para tal efecto, y ademas estuvieron presentes en
la sesidbn de manera presencial o a través de medios
electrénicos, con la posibilidad de discutir y en su caso votar los

proyectos que se pusieron a su consideracion.

De lo anterior se concluye que, se fomaron las medidas
necesarias para salvaguardar los principios de certeza vy
legalidad para la celebracion de la sesion extraordinaria, sin
que resultara trascendente el diferimiento de la fecha para la
celebracion de la sesion, en el proceso de emision de la
Convocatoria para el reclutamiento, seleccion y designacion
de secretarias que integraran los consejos municipales
electorales que actuardn en el proceso electoral local
ordinario 2024, sus formatos y procedimientos, por lo que se
respetd los principios de certeza y legalidad, al no verse
afectada la redlizecién de la sesidén y la consecuente emision

del acuerdo y la convocatoria.

Dicho lo anterior, puede concluirse que resulta infundado el

agravio del partido politico,
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SEGUNDO Y TERCERO. Senala que le causa agravio a los
pueblos y comunidades indigenas, asi como a las
personas discapacitadas, la emision del acuerdo IEEN-
CLE-080/2023, asi como la Convocatori a a dicho
acvuerdo, por no respetar el derecho/d nsulta y por
falta de fundamentacién y mohvu% lacion a las

acciones dfirmativas para pueb comunidades

indigenas y personas con disc pqﬁgﬁf
&

Este Tribunal considera que infundados los

presentes agravios en ? c\ a las siguientes

consideraciones: Q
|I. . /
Marco juridico %/
El articulo 93 de la Ley Z? en correlacion con el articulo
e

20 del Reglamento d L iones establece que el Consejo

Local deberd em!hr UI“IU nvocofonq publica con la debida
anticipaciéon a | en que las personas aspirantes a
secretarias mu Meban presentar la documentacion
que les sed so para aspirar a la ocupacion del cargo.
Fl orhcul g@@insﬁiucién General establece que fodas
las persona gzaron de los derechos humanos reconocidos
en la opm\h/ormc: fundamental, asi como en los tratados
intefnacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

miskno &stablece la obligacion para todas las autoridades, en

<‘ﬁ3m’?ﬁo de sus competencias de promover, respetar,
T ger y garantizar los derechos humanos.

Por su parte, el arficulo 2°, en su apartado B, del mismo
ordenamiento, establece que la Federacidn, los Estados y
los  Municipios, para promover la igualdad de

oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
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prdactica discriminatoria, estableceran las instituciones vy
determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberén
ser disenadas y operadas conjuntamenie con ellos,
esfableciendo wuna serie de obligaciones para Ias

autoridades.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
aprobado por la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la
Union el dia 11 de julio de 1990 y ratificado por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos el dia 13 de agosto de 1790 y
promulgado en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 25 de septiembre del mismo ano; en sus
articulos 6 y 7, establece lo siguiente en relacion con el

derechos a la consulta de los pueblos indigenas:
Articulo é

1. Alaplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos

deberan:

a. Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus insfituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas

o administrafivas suscepfibles de afecfarles directamente;

e A O
Articulo 7

1. Los puebilos interesados deberdn tener el derecho de decidir
sus propigs proridades en la que afane al proceso de
desarrollo, en la medida en que este afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que

ocupan o ulilizan de alguna manera, y de conlfrolar, en la
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medida de lo posible, su propio desarrollo economico, social v
cultural. Ademdas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas

de desarrollc nacional v regional susceptibles de afectarles

directamente. %
TT Y
~

El Poder Judicial de la Federacion, %ﬁégzus Tribunales,

ha emitido diversos criterios en relaeidh af derecho humano

de la Consulta a personas y pueé!os\ﬁj;digenos, destacando

para el caso que nos © ave el reconocimiento

promocion vy proteccion e@erechos humano a la

consulta previa, emana %onciencim y necesidad de
e

por los intereses de las

abogar de manera
poblaciones humangs( de Hr::is»er indigena, ligadas a su
identidad ético-cul rqj anterior por su  particular
situacion social, %ﬁé—c}_@’cm o politica que ha ocasionado
qgue se hayan vistozhisidricamente impedidos o limitados en

la participacic dé]l s decisiones estatales, tesis DERECHO
HUMANO ULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS
INDIGEN %sréu Y RELEVANCIAZ',
Por ot a ha establecido gque dicho derecho humano,
sg uto, si N0 que depende de si la accidén a realizar
po e ﬁeme puede impactar significativamente  su
D forma de vida y su desarrollo social, econdmico,
CW I o ambiental: CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES

Y BLOS INDIGENAS. NO ES EXIGIBLE A LAS AUTORIDADES
DEL ESTADO DE HIDALGO REALIZARLA RESPECTO DE LA

I Tesis aislada XXVIi.30.20 CS (10¢.). Registro digital: 2019077, Consultable en Gaceta del
Semanario Judicicl de la Federacidn. Libro 62, Enero de 2019, Tome IV, paging 22467 v
hittps:/ fsif2.5cin.gob.mx/detalle/tesis /2019077
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ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
ENTIDADZZ, por lo que no significa que deban llevarse a cabo
consultas siempre que grupos indigenas se vean involucrados
en alguna decisidon estatal, sino sdlo en aquellos casos en que
la actividad del Estado pueda causar impactos significativos
en su vida o entorno: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN
SU DERECHO A SER CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO

SIGNIFICATIVO CONSTITUYE ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE
PROCEDA.23

En relacion con los derechos de las personas con
discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las
personas con discapacidad, establece en su arficulo 4 Ia
obligacion de los Estados Parte de asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y Qs
libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacion alguna, -4.3- asi como la

de celebrar consultas estrechas en la elaboracion vy

aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la

convencién, colaborar activamente con las personas con
discapacidad, a travées de las organizaciones que Ids

representan, entre ofras.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emifido diversos criterios en relacién al derecho a la
consulta de las personas con discapacidad, en las que
destacan que la obligacidn de consultar a las personas
con discapacidad deriva expresamente del articulo 4.3 de

la Convencion Internacional sobre los Derechos de las

2 Tesis alslada (IV Regién) 2.1 C5 (112, Registro digital: 2026101, censultable en Gaceta
del Semanario Judicial d= la Federacion, Libro 23, Marzo de 2023, Tomo IV, pagina 3823
y en hitps://5if2 scin.gob.mx/detalleftesis /2026101

T Tesis aisladag, 2a. XXVII/2016 [10a.) Regisiro digital: 2011957, Consuliable en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Liobro 31, Jlunio de 2014, Tomo |, pagina 1213y en
hitps:/ /2. scin.gob.mix/cetalle/iesis/2011957.
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Personas con Discapacidad?4, derecho de consulta que si
bien no se encuentra previsto en forma expresa en la
Constituciéon ni en una ley o reglamento especifico, sin
embargo, con base en el articulo 1° consfitycianal, que
reconoce un conjunto de derechos ug? cuyas
fuentes son la Constitucién y los tratados internaeionales de
los cuales el Estado Mexicano sea parte, 5,4 el derecho
de consulta en favor de las personas.con_discapacidad,
reconocido en el numeral 4.3 ?er%' Cgnvencion sobre
Derechos de las Personas con Db@idcd, forma parte

del parédmetro de regularidad itucional?:, por lo que

cualguier nueva legislacion qu
represente una decision ssfiones relacionadas con
las personas con discapagi debe redlizarse el proceso

de consulia para as

todas las acciones en das a asegurar el pleno goce

de los derechos ersonas con discapacidad en

Y%

igualdad de condigiores con las demds.2¢
Caso concreto

Argumenia/la ora que en ejercicio de una accion tuitivd
comparece tnate érgano a demandar que le causa agravio
a los_pueblcs y comunidades indigenas, asi como a las
persanas discapacitadas, la emision del acuerdo I[EEN-CLE-
080%2023 /asi como la Convocatoria anexa a dicho acuerdo
Wespemr el derecho de consulta del que gozan las
1,?,- nas de dichos sectores de la poblacion, asi como por la

fc}k} de fundamentacion y motivacién en relacion a las

2 Analizado en el pamafo superior inmediato.
5 Acciones de inconstitucionalidad 24442020, 201 /2020, 109/2014.
2 Accion de inconstitucionalidad 109201 5.
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acciones afiimativas implementadas a fravées de la

convocatoria anexa al acuerdo sendlado.

Por su parte, la autoridad responsable manifiesta en primer
término que no s= advierte se actuadlice algiun elemento
necesario para deducir la acciéon tuitiva de intereses difusos
por los partidos politicos y por ofra parte que el acto
impugnado no vulnera los derechos de los pueblos vy
comunidades originarias y personas con discapacidad por
no respetar el derecho a la consulta pues en &l se incluye una
medida de inclusion para que personas de grupos

vulnerables formen parte del érgano electoral municipal.

Cabe precisar en este apartado, que, la actora si ejerce una
accion tuitiva de un interés difuso, por lo que se encuentra
legitimado para presentar el presente medio de
impugnacion, como ya ha qguedado acreditado en el

considerando segundo.

Ahora bien, contrario a lo argumentado por la actora, de
acuerdo dl marco normdativo andlizado, el derecho a la
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y a las
personas con discapacidad, establecido en la legislacion
nacional, asi como en las normas convencionales fiene como
objeto garantizar gue no se afecte directa o indirectamente su
entorno o forma de vida y su desarrollo social, econémico,

cultural o ambiental.

Por lo anterior, tenemos que, dicho derecho no es absoluto, 1o
que significa que no siempre deban llevarse a cabo consultas
cuando grupos indigenas o discapacitados, o cualquier otro
grupo vulnerable, se vean involucrados en alguna decision

estatal, sino sélo en aquellos casos en que la actividad del
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Estado pueda causar impactos significatives y directo en su
vida o entorno # o bien cuando se trate de un procedimiento
legislativo, cuya exigibilidad se actualiza cuandoe las acciones

estatales objeto de la propuesta incidan i?)&in’rereses v/o

derechos de las personas con discapaci in que seaq

exclusivo para los érganos formalmente ?ﬁ sino a todo
érgano del Estado Mexicano que in’rg en la creacion,
reforma, o derogacion de norm cles que incidan

directamente en las personas r::o;ujis pacidad.?®

Precisado lo anterior, el acto i \nado no afecta directa o
indirectamente su entorno or de vida y su desarrollo
social, econdmico, culturgl v _ambiental, ni se frata de una
creacion, reforma o d acion de normas que incidan

directamente en las s 0O comunidades indigenas o

personas discapacitadas-stno que se trata de una medida gue
la autoridad respopsable establecio con el objeto de garantizar
los derechos po&‘ﬁ??recmrul de los grupos vulnerables, en

b
condiciones 1 dtg;ﬁd.

Al efecto, ierten elementos en el caso particular gue
implique a dida legislativa o administrativa, susceptibles
de afectarl directamente sus derechos, que implique

ion sustancial a dicho principio o a la autonomia de las

es indigenas o al colectivo de los discapacitados,
En pﬂﬂ_@l o porgue es una garantia de inclusion laboral general
D%O g/EOpos que se tienen catalogados como vulnerables que
r\ciq ieren atencion pricritaria, por tanto la reserva que confiene
la ‘c{}nvocu’roriq en la fraccidon quinta, tiene como finalidad el

acceso laboral en el espacio publico a personas

T Veaase noia supra 23.
“ Accion de inconstitucionalidad 10972014
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pertenecientes a pueblos originarios, personas con
discapacidad e integrantes de la comunidad LGTBTTTIQ+, para
hacer efectivo el derecho politico electoral a integrar un cargo
publico, protegiendo la igualdad y no discriminacion, lo que es

acorde con politicas de inclusion laboral.

Si bien, es una medida administrativa emitida por el Consejo
Local Electoral, no es de afectacion directa, sino de lo gue se
trata como lo indica el autor Bengoetxea Alkorta, cuando
hablamos de una medida de inclusion socio-laboral, "nos
referimos a la inclusidon en la sociedad y en el aspectio laboral
al acceso al empleo. Asi, el planteamiento consiste en la
inclusiéon en la sociedad a traves del frabagjo de los grupos de
atencién prioritaria, por encontrarse en situacion de exclusion
social, con especiales dificulfades para su integracidon en el
mercado de trabajo, se debe fomentar convocatorias que
generen igualdad entre la ciudadania, removiendo los
obstaculos para acceder al empleo de las personas

pertenecientes a dicha colectividad?.

En razén de que la exclusion social a menudo produce
prejuicios y estigmatizaciones, ademds de eventuales déficits
formativos, que dificultan la confratacion de las personas en

esq situacion.

Por lo que no existe una afectacién directa y general a un
derecho de la comunidad indigena o discapacitados, opuesto
a lo afirmado por el actor, es una accidon positiva gue intenta

compensar la  desigualdad, por tanto, no resulta ni

¥ RENGOETXEA ALKORTA. A “La inclusion socio-laboral de los grupos vulnerables. Colectivos y
formas de inclusion a través del rabajo”, CIRIEC-Espafia. Revista Juridica de Economia Social ¥
Cooperativa, n® 36, 2020, pp. 15-53. DOI: 10.7203/CIRIEC-JUR.36.17247.
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inconstitucional, ni ilegal dicha medida, por el contfrario, con
fundamento y acorde al Ultimo parrafo del articulo primero de
la Constitucional Federal, con esta medida la autoridad

responsable garantiza “la no discriminacion rcf! por origen

étnico o nacional, el genero, la edad, las '5 ciclades, la
condicion social, las condiciones o) religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el 5@7 ivil, o cualgquier
ofra que atente contra la dignidad fenga por objeto
anular o menoscabar los dereck v/ libertades de las

personas’.

Asl, la accion de favoreai , que se emprende en

beneficio de determi colectivos, histéricamente
preteridos y marginad 57 G iY de que, mediante un trato
especial mds favora IQ n suavizada o compensada su

situacion de desigualdad sustancial®e,

Es una medida de c\/on positiva preferencial y de inclusion en
el empleo, p este cupo de reserva de un cargo de
secretario gropi o en los Consejos Municipales Electorales
en nue? nfiddd, es constitucional y legal. No encontramos

ninglf.lnd m

una e}rﬁcipqci-ﬁn efectiva en |la consulta de acuerdo a las

o para considerar que se vulnera el derecho a

tradiciones] v derechos de las comunidades indigenas o

derechos de los discapacitados, puesto que es una accion

o general para el acceso al empleo, a los integrantes de

oS colectivos, implementada por la autoridad responsable.

* Thidem 46
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En el mismo sentido, lo establecido en la etapa 5 del Acuerdo
impugnado, si el aspirante integra alguno de los colectivos de
atencién prioritaria indicados en dicho acuerdo, goza de un

criterio preferencial de desempate.

Es decir, la medida de desempate establecida en el acuerdo
impugnado?!, pone en una posicion de preferencia a cualquier
integrante de grupos vulnerables, que cumplan con los demas
requisitos de la Convocatoria para ocupar el cargo de
secretario propietario o suplente de los Consejos municipales
electorales, sin que con ello se vulneren sus derechos politico-

electorales.

Es un criterio de desempate, que lejos de afectarlos
directamente, es una posibilidad, gue permite que las personas
integrantes de dichos grupos, al superar todas las etapas de
evaluacién y tener la misma punfuacion que ofra persona que
no pertenece a estos grupos de atencion pricritaria, pueda ser
beneficiado con su seleccidn, por tanto no hay una afectacion
a la comunidad indigena, ni a los discapacitados, como

pretende hacer valer el actor.

Este criterio de selecciébn para desempatar es parte del
derecho ala inclusion laboral, de los posibles participantes gue
tienen una condicidon gue requieren atencidon prioritaria.
Aunado a ello, el criterio favorable de seleccién que posibilta
el desempate, es una medida de naturaleza futura que puede

legar a materializarse o no, es general, no es suscetible de

3 Convocatoria para el reclutamiento, seleccidn y designacién de secretarios gue
integraran los Consejos Municipales Blectorales. que actuaran en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2024, sus formatos y procedimienios. Numeral VI MEDIDAS DE INCLUSION
Ante dos personas evaluadas con perfil de iconeidad se tomard como criterio de
desempate el perfenecer a un grupo de atencion prioriiarnia.
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afectar directamente a los pueblos originarios y comunidades
indigenas, ni a los discapacitados, condicion necesaria para
que se tenga que realizar una consulta, tal como lo pretende

hacer valer el actor.

Ahora bien, en relacion a la falta de\f entacion vy

motivacion por las acciones impleme or la autoridad

responsable, contrario a lo manifestagdopor la actora, ld

autoridad responsable fundd vy @O\

incluido en el acuerdo impugngdoide—medida de inclusion

hecho de haber

de acuerdo a las siguientes

@‘c}%cian es:

para personas pertenecientes a-gr vulnerables, lo anterior
4
\

Para iniciar con la pr xc:r-—rérmt::nﬂw:: aplicable, debe
recordarse que el artigu 6, pdrrafo primero, de Ia
Constitucion General/ gstabblgce deniro de los elementos que
conforman el principlo_de/legalidad, el que todo acto de
autoridad estée furdado otivado.

\_‘\:”7?‘”

Al efecto, el .|

Q/ée fundamentacion se cumple cuando

5 expresa con ision todos y cada uno de los preceptos

; / . "
ablés/al caso, y el de motivacién, cuando se

legales a
informa on detalle las circunstancias especiales, razones
partic o/ causas inmediatas que se hayan tenido en

con racion para la emision del acto. Al respecto, es

ilustrai la tesis de rubro  "FUNDAMENTACION Y
MOTIVATION"33,
T

n" @rincipio, esta autoridad electoral parte de que el acto
impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado -

hecho no confrovertido por las partes-, deber que los

32 En la Etapa 5 de dicho acuerdao,
* Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, tomo |1l tesis 40, pp. 46-47.
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preceptos constitucionales invocados, impone a todas las

autoridades al momento de emitir sus actos.

Ahora, en relacién con la falla de fundamentacion vy
motivacién de la medida implementada por la autoridad
responsable, ha sido criterio reiterado de Sala Superior gue |as
autoridades administrativas cuentan con facultades para
establecer medidas tendentes a maximizar los derechos
humanos, pard favorecer a las personas de grupos vulnerables
la proteccién mas amplia, de acuerdo principalmente con los
principios de universalidad, interdependencia y

progresividad.?*

En ese sentido la responsable en el apartado denominado
“Efapa 5. Cotejo de documentos y elaboracion de dictamen
con propuestas” justificod la inclusion de la medida de inclusion
en el cumplimiento de los criterios de compromiso
democratico, paridad de género, presfigio publico vy
profesional, pluralidad cultural, conocimiento de la materia
electoral, participacion comunitaria o ciudadana y el hecho
de pertenecer a algin vulnerable, asi como como la
obligacion de garantizar los derechos electorales en

condiciones de igualdad de estos grupos.

Fundando su decision en el Convenio celebrado con Ia
Comisién Municipal de Derechos Humanos de Tepic con el
objeto de realizar acciones orientadas a la proteccion,
promocion, estudio vy divulgacion de los derechos humanos
consagrados en el orden juridico, paridad de género, igualdad
sustantiva y prevencién, atencion y eradicacion de la

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

3 Resulta ilustrativo las resoluciones electarales SUP-RAP-121/2020 ¥ ACUMU LADOS
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En el Convenio de colaboracion firmado con el Congreso del
Estado de Nayarit, el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del estado de Nayarit, el Consejo Estatal

para la Inclusién de las personas con discapacidad en Nayarit
A e

y la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el
N A

estado de Nayarit en materia de proceso de consulta previa d
Lt

la poblacién SIEGCS LGBTTTIQ+ del estado de Nayarit,

e
En el articulo 26 de la Ley para la pri’rfc:cifén e inclusion de Ias
personas con discapacidad en el estado de Nayarit.

Ry

Asimismo, en el parrafo final de la fraccion VI del Acuerdo
LN

Impugnado, establece el cuerpo normativo que fundamenta
\ 7,

su actuar vy la toma de decision en esta medida de inclusion
o

laboral a las citadas comunidades de atencion prioritaria.

[\

Por anterior, se concluye que la autoridad responsable, fundd
AN /

y motivd debidamente el acto impugnado.

(7

Por los motivos y fundamentos expuestos se

\/

RESUELVE:

CO. CONFIRMA el acuerdo impugnado IEEN-CLE-

080

fiquese como en Derecho corresponda y publiquese la
presente resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal

tfrieen.mx
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Publiguese la presente resolucion en la pdgina de internet

de este Tribunal www.trieen.mx y en su oporfunidad, archivese

el presente expediente como asunto concluido y, en su Caso,

hagase la devolucion de la documentacion correspondiente.

Asi, por Unanimidad de votos lo resolvieron el magistrado
presidente Rubén Flores Portillo, la magistrada Irina Graciela
Cervantes Bravo y el Secretario General de Acuerdos Héctor
Hugo de la Rosa Morales, quien con fundamento en el articulo
89 bis del Reglamento Interior del Tribunal Estatal Electoral
actia en funciones de magistrado ante la ausencia justificaaa
de la Magistrada Martha Marin Garcia, con el voto concurrenie
del magistrado Rubén Flores Portilo, ante la Llicenciada
Candelaria Renteria Gonzdlez, Secretario Instructor y de Estudio
y Cuenta, en funciones de Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Rubén Flores Portillo

Magistrado Presidente /
' !

4"

Hécfor HUgo de la Rosa Morales

Al
yrio General de Acuerdos

; Magistrada

» magistrado

Candelaria ’ gpfa Gonzalez
Secretario Instrucjor¥ de Estudio y Cuenta

en funciones de SecCrg Generdl de Acuerdos




