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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE-AP-07/2017

ACTOR: /' PARTIDO
REVOLUCIONARIO |
INSTITUCIONAL |

AUTORIDAD = RESPONSABLE:
CONSEJO LOCAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE NAYARIT.
MAGISTRADO | PONENTE:

EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ

SECRETARIO: /
MEDINA GARCIA

ALDO  RAFAEL

Tepic, Nayarit,
DIECISIETE.
VISTO, para resolver fos

Coalicion total p sew po
Nacional, de I -'

sente juicio, ;se advierten los

_solicit dide registro del Convenio de
lod Partidos Politicos Acciéné

0|on Demogratica, del Trabajo y de la

a narracién de hechos que se desprende del
inda, asi como d{e las constancias que obran en

siguientes |
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1. Nombramiento de Magistrados Electorales de Nayarit.
El 15 quince de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, el Pleno de la
Camara de Senadores, designo a los magistra.dos gue integran el
~actual Tribunal Electoral del Estado, mismos a los que se tomé

protesta el 16 dieciséis de enero de 2017 dos mil diecisiete.

| 2. Inicio del proceso electoral. El 7 siete de enero, el
Consejo Local del Instituto Local Electoral de Nayarit celebro
~ sesién solemne con la que se dio inicio formalmente al proceso
electoral ordinario 2017-2018 para elegir al Gobernador
Constitucional del Estado, diputados locales e integrantes de

Ayuntamientos de la entidad.

3. Aprobacion del acuerdo [EEN-CLE-028/2017. EI
~ dieciocho de febrero del afio en curso, el Consejo Local aprobd el
acuerdo identificado con la clave IEEN-CLE-028/2017, por el que

~ se resuelve respecto a la solicitud de registro del Convenio de -
: o _ » . TRIBUNAL £57
- Coalicién total presentado por los Partidos Politicos Accidn WA
Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo y de la

Revolucidén Socialista; y en el que se determind:

[...]

PRIMERO. Procede el registro del Convenio de
Coalicién con la modalidad de total, presentado por los
FPartidos Accién Nacional, de Ila Revoiucién
Democratica, del Trabajo y de la Revolucién Socialista,
para contender en las Elecciones Ordinarias lLocales
2017, y postular candidato a Gobernador, candidaios a
Diputados Locales, e Integrantes de los Ayuntamientos,
para el periodo constitucional 2017-2021.

[
4. Presentacion del Recurso de Apelacion. El veintidés de
febrero del afioc en curso, el representante del Partido
Revolucionario Institucional presenté ante el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, demanda de

Recurso de Apelacion a fin de controvertir el acuerdo IEEN-CLE-
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028/2017, por el que se aprueba el reglstro del Convenio de

Coalicion total presentado por los Partldos Accnon Nacional, de |a
Revolucion Democratica, del Trabajo y de la Revolucidén

Socialista, para contender en las elecc:ones ordinarias locales de

2017.
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ATAL mxscvohconvenio de coalicion tanto
T LY

e/* e
cumple con el requisito se”élacfi en

que el convenio de coali i6h._sefiale expresamente el partido .

politico al que_

candidatos reg:

“agravio esgrimido por

Convenio de Coalicién no

Me/ originalmente cada uno de Ios§

. Asim‘;ismo, argumenta en el sentido de demostrar
nta del Comité Ejecutivo Nacional de Partido de la

Rewvolucion Democratica tiene facultades para modificar el§

Zol)



convenio de coalicion e incluir a un partido de izquierda como 1o
ées el de la Revolucién Socialista; por otra parte, considera
infundado el agravio por el que el partido impugnante pretende
controvertir que el convenio de coalicion por, a su juicio, no
cumplir con sefialar qué candidatura pertenece a cada uno de los
partidos politicos coaligados, asi como el grupo parlamentario al

~ que pertenecerian en caso de resultar electos.

- Por otra parte, el veinticinco de febrero del afio en curso, el
representante propietario del Partido Accidn Nacional presentd
escrito de tercero interesado, esgrimiendo esencialmente

~argumentos similares a los arriba transcritos.

[i. Recepcion del expediente en el Tribunal Estatal Electoral.
El veinticinco de febrero del afio en curso, se recibid en el Tribunal

Estatal Electoral oficio signado por el Consejero Presidente del

Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante el cual remite >
> TRIBUNAL EST
Recurso de Apelacion. NAY

1. Turno. En proveido de veinticinco de febrero del afio en
curso, el Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral
determind la integracion del expediente TEE-AP-07/201, asi
como turnarlo al Magistrado Edmundo Ramirez Rodriguez para

su conocimiento y sustanciacion.

2. Radicacion y Admisiéon. En proveido de veintiocho de
febrero de dos mil diecisiete, el Magistrado Instructor admitié a
tramite el Recurso de Apelacién TEE-AP-07/2017, teniéndose
por admitidas las pruebas documentales ofrecidas por el Partido

impugnante.

3. Cierre de instruccién. El trece de marzo del afio en curso el
Magistrado Instructor determiné que se contaba con los
elementos para resolver y determiné el cierre de instruccion en

el expediente que nos ocupa.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competenciija. EI Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccién y es com;jetejhte para conocer y

resolver el presente medio de impugnacién, con fundamento en

Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Requisitos de Ia

procesales.
TAL ELECTORAL

ARIT

/
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se mencionan lo he‘@@ y los agravios que se estiman causan

i

promovente, con la
notificaciones; se identifica

clamada/como la autoridad responsable;

I~/ . _
nalmente, se indica el nombre y se

p}e;sfente asunto el actor se duele
acu_)é:rdg"ﬁr se duelen del acuerdo IEEN-CLE-
sgjfo }fjoca! Electoral del Instituto Estatal
tlectoral de ayar@f,/ delfsjldia dieciocho de febrero del afio en
\rso, por’ el qgé se_;:aprueba la solicitud de registro del

convenio._de coali'i[cic')n total presentado por los partidos politicos

én I\

Tos
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de la Revolucidn Socialista, para contender en el proceso

electoral local ordinario 2017.

Al efecto, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante
es oportuno, en virtud de que el acto reclamado fue emitido por
la autoridad electoral el dia dieciocho de febrero del ano en
curso, y el partido impugnante presenté su escrito de
interposicion el dia veintidés de febrero, por lo que el medio de
impugnacién en que se actta fue interpuesto dentro del plazo
de cuatro dias que dispone el articulo 26 de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarit.

Legitimacién. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de
conformidad con el articulo 33, fracciéon I, inciso a), de la Ley de

Justicia Electoral para el estado de Nayarit, la presentacion de

este tipo de medios de impugnacion, ademas de otros sujeto%isgm_

legitimados, también corresponde a los partidos politicos a
través de sus representantes legitimos, cuando se inconformen
en contra de actos o resoluciones emitidos por el Consejo Local
Electoral. Por cuanto a la personeria, el medio de impugnacion
fue presentado por Eloy Adrian Garcia Ruiz, quien se ostenta
como representante del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
personalidad que fue reconocida por la autoridad responsable

en el informe circunstanciado rendido con motivo de este juicio.

Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que la
resolucidn impugnada constituye una determinacion del
Consejo lL.ocal Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Nayarit, que no es impugnable a través del recurso de revision y
que a juicio de los impugnantes causa un perjuicio al partido
politico que representan; ademas, en virtud de que el proceso

electoral se encuentra en curso, es evidente que resulta

Et
]



*La\,

TRIBUNAL ESTATRL ELECTORAL
NAYARIT i

'ﬁ?fo ‘
,g,{kL\’TJ f

|\& !/

/ .‘I‘
[
EXPEDIENTE: TEE AP-07/2017

imperioso que el acto combatido por los |mpugnantes sea

/
atendido por este 6rgano jurisdiccional. /
/

e) Interes juridico. Invocacion de causal de improcedencia por

terceros interesados. El representante/ de la Coalicién

/

de aquellos medios a través dé

FATAL B o . ~ ]
NYARIT Oﬂﬁhpugnar actos o resoluciones—qu

juridico del actor...”. La ca sal senala textualmente:
Articulo 28. Los medips_de.impugracion previstos en
esta ley seran improcedente
[.Se pretenda lmpuq;dakao soluciones gque no
afecten el mtern{s ;unﬁrco ,d\el\aeéor que se hayan
g0 gue se hubiesen

manifestaciones de
,”' onsentimiento, aquellos

Biese m&/erpuesto el medio de
) los plazos sefialados

[.se pretenda

afecten el interés

756



~ excepcionante, o simplemente por el perjuicio o dafio que se trata
~ de evitar o reparar; de manera que faltara el interés siempre que,
aun cuando se obtuviese sentencia favorable, no se obtenga un

_ beneficio 0 no se evite un perjuicio.

En tal sentido el articulo 68, fraccion !, de la Ley de Justicia
Flectoral de! Estado de Nayarit, determina expresamente la
procedencia del recurso de apelacion para impugnar “los actos
o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del Instituto que
no sean impugnables a través del recurso de revision y que
causen un perjuicio al partido politico o coalicién, que

teniendo interés juridico lo promuevan”. [El énfasis es nuestro]

{
Por lo tanto, nuestra Ley procesal electoral establece como oe‘f‘“ia

requisito de procedencia del recurso de apelacion, que se trate de &

actos o resoluciones de cualquiera de los drganos del Instituto R
Estatal Electoral y, ademds, a}) que causen un perjuicio_@éumwg
. oy n “ ux . ros A
partido politico o coalicidon y, b) que el partido politico o

coalicion tenga interés juridico para promoverio.

En el asunto que nos ocupa el partido impugnante argumenta que
le agravia el acuerdo IEEN-CLE-028/2017 del Instituto Estatal
Electoral, por el que se aprobd el Convenio de Coalicidn total de
los Partidos Accidon Nacional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y de la Revolucidon Socialista. Dicho agravio lo hace
consistir en que, a su juicio, el Instituto aprobd un convenio de
coalicibn en el que una de las partes incumple requisitos
iegales para su registro dado que la Presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién Democratica no
estaba facultada para celebrar un convenio de coalicién con el

Partido de 1a Revolucion Socialista.

En este orden de ideas, resultan infundadas las aseveraciones de
los terceros interesados, toda vez que el partido impugnante

sefiala el incumplimiento de requisitos legales y, por lo tanto, el
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registro aprobado por el Instituto Estatal Electoral }’6 ‘considera

: . / l
legal, por lo que resulta conducente analizar el/fondo de la

cuestiébn controvertida. Al respecto resulta / aplicable la

I

SIGNANTES CUANDO SE ADUZCA
REQUISITOS LEGALES PARA SU RE

%Tsuscroma 1. Que se violentan los p

el Instituto Estatal Ele

convenio de coalicion~en~el /queé una de las partes

incumple requisi

Presidenta del/C > ke tv Nacional del Partido de
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la Revolucion Dem

alicion con el Partido de la

nC|aI senalado en el articulo 91, numeral 1,

Judicial de la*Eederacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 31y 32.

jurisprudencia 21/2014 de la Sala Superior del Trffi’bun_al Electoral
/ _

del Poder Judicial de la Federacion, de cuyo rubroycontenido se -

[/ |
tcf:i};’ virtud de aprobar un

S
celebrar @E’W\/ i¢ i |
Revoluién, swfda vez que el Acuerdo ACU-

2047 Yimita. |la/célebracion del convenio con los |

3 fl;’fe tro Social, del Trabajo y Accidn

2 g-'fav}o que el convenio de coalicién

or Ia autorldad electoral, no satisface el

del,zla ng/y General de Partidos Politicos y el

76, nurrg"éra! 3, inciso e), del Reglamento de;

L0+



debe sefalar el partido politico al que pertenece
originaimente cada uno de los candidatos registrados y
sefialar el grupo parlamentario o partido politico en el que
guedarian comprendidos en caso de resultar electos; lo
que no acontece en el caso de las 138 demarcaciones
para la eleccién de regidores, y que debe equipararse a
lo exigido para el caso de candidatos a legisladores, por

ser 6rganos en similitud de circunstancias.

CUARTO. Fijacién de la litis. El partido impugnante se queja en
esencia de que el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit al expedir el acuerdo IEEN-CLE-028/2017, de
- fecha dieciocho de febrero del aito en curso, por el que aprueba el
: registro de la coalicion total de los partidos politicos Accidn
Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo y de la

Revolucidon Socialista, inobservd distintas disposiciones legales.

Por lo tanto, su prefensién es que se revoque el acuerd§BuNALest
~ impugnado y se niegue el registro de la coalicién impugnada. En
tal sentido basa su causa de pedir en el hecho de que a su juicio
se violenta el acuerdo del Consejo Politico Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica ACU-CEN-011/2017 que establece la
celebracion del convenio de coalicidn con los partidos politicos
Encuentro Social, del Trabajo y Acciéon Nacional, y no con el
Partidoc de la Revolucion Socialista; ademas, funda su
impugnacién en la supuesta violacion de disposiciones de la Ley
de Partidos Politicos y el Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Eiectoral.

QUINTO. Estudio de fondo. Se procede al analisis de los
argumentos que hace valer el partido impugnante, que por razén
de método se examinaran en su conjunto, lo cual no provoca
perjuicio a los impugnantes, pues en todo caso lo gque puede

causar perjuicio es que estos no sean analizados en su integridad,



'«‘l_ «NIDOS
5”‘“
{% %ﬁhw w}ﬁﬁ
& .:,_‘__9 _/‘0 {/
&eﬁi—“@/ 7]
TRIBUNAL ESTATALE&EC!’ORAL / /
MAYARIT g
EXPEDIENTE: TEE-AP-0712017
tal como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal, Electoral del
/
Poder Judicial de la Federacion, en la tesis de Junsprudenua 5
namero S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
v CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”3 '
De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido
agravios puede tenerse por formulada independiéente
ubicacién en cierto capitulo o seccién de la
su presentacion, formulacion o construcgén
_ silogismo, o utilizando cualquier formu
FJQE’;

también lo es que, como requisito

conformidad con
“AGRAVIOS.
CONFIGURADG®GS

;
f’

iocal entidades de interés publico, y tienen

-"er la/ parttmpac:on democratica, contribuir a la

%23
+Sonsittabid en Justicia éfectora!, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

1
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integracién de la representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

L os partidos politicos desempefian una funcion imprescindible en
nuestra democracia representativa, pues a través de ellos,
constituidos como organizaciones de ciudadanos, es posible que
los ciudadanos miembros puedan acceder al ejercicio del poder
publico y participar de la vida democratica de nuestro pais.
empero, de conformidad con nuestra legislacion electoral, los
partidos politicos pueden desarrollar sus actividades de forma
individual o unidos de manera temporal con otro u otros partidos,

constituyendo asi frentes o coaliciones.

Las coaliciones electorales, en opinion de Galvan Rivera, son:  yrgunas 28
NE

Las uniones temporales, transitorias, emergentes de los convenios
celebrados entre dos o mas partidos politicos nacionales, en el
orden federal, o bien entre partidos politicos nacionales y estatales
0 sOlo estatales, en el orden local, con la finalidad de postular los
mismos candidatos a cargos de eleccién popular®.

Desde el punto de vista normativo, las coaliciones se encuentran
reguladas en la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en su articulo
40, fraccién V, establece como derecho de los partidos politicos el
formar frentes, coaliciones y fusiones. Asimismo, el articulo 64 de
dicho texto normativo, establece la definiciéon legal de coalicién,

entendiendo por esta la alianza o unién transitoria de dos 0 mas

partidos politicos para participar con fines electorales.

5 Galvan Rivera, Flavio, Derechc Procesal Elecforal Mexicano, 22 ed., Editorial Porria,
Mexico, 2006, p. 322.
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El veintitrés de mayo del afioc 2014 se publicd en el D|ar|o Oficial
de la Federacidn la Ley General de Partidos ‘__PO‘II’(ICOS con el
objeto de regular las disposiciones constitucioné!eé aplicables a

los partidos politicos nacionales y locales. En partlcular este

nuevo texto normativo prevé normas para dete

clara intencién de buscar

fl
/
idad,

ivas

Nignto debe toﬁ’narse tal decisién.

r las formas

esprende que

tienen

entre ds f}‘és’f institutos poEiticos constituye una |

q{ae queda al margen de razones;
ue puedan establecerse en normas
idariaS/ No obstante, la legislacion electoral

/ . r - :
ses paja la conformacién de coaliciones por

efnas qué /érgano del partido y a través de qué

13
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El articulo 89 de la Ley General de Partidos Politicos establece
una serie de requisitos que los partidos politicos deben cumplir

para registrar coaliciones:

e Acreditar que la coalicion fue aprobada por el érgano de
direccién nacional que estabiezcan los estatutos de cada
unc de los partidos politicos coaligados y que dichos
organos expresamente aprobaron la plataforma electoral, y
en su caso, el programa de gobierno de la coalicidén o de

uno de los partidos coaligados.

e Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada
uno de los partidos aprobaron, en su caso, la postulacion y
el registro de determinado candidato para la eleccion

presidencial;

o Acreditar que los 6érganos partidistas respectivos de cada VAt e
uno de los partidos politicos coaligados aprobaron, en su
caso, postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a
los cargos de diputados y senadores por el principio de

mayoria relativa, y

e« En su oportunidad, que cada partido integrante de la
coalicion registre, por si mismo, las listas de candidatos a

diputados y senadores por el principio de representacion

proporcional.

Asi, de las disposiciones arriba enunciadas se infiere que los
partidos politicos estan oligados a comprobar a la autoridad
electoral que la coalicién fue aprobada por el érgano de direccion
nacional que sefalen los estatutos de cada uno de los partidos
politicos coaligados, asi como acreditar que los o6rganos
partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos

coaligados aprobaron Ia postulacién y el registro de determinados
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candidatos para ocupar los distintos cargoé de eleccion y

representacion popular. Ff ,’
! f
i f

Por otra parte, el articulo 91 de la Ley General de Partidos
Politicos establece los requisitos que debe contener el convenio

de coalicién que se presente ante la autorlda ..siendo
,!

fd

estos los siguientes:

[
Articulo 91.[X1. El convenio de coalicidén ;.-’

casos:

a) Los partidos politicos que la forman;

del partido politico al que
pertenece originalmente. cad los candidatos registrados
del grupo parlamentario o
an comprendidos en el caso de

la materia, quien ostentaria la

s doalicion se debera manifestar que los
og”iig dos, segun el tipo de coalicion de que se

ara’las dﬁjstintas elecciones, como si se tratara de un

Eje la miéma manera, debera sefalarse el monto de
ciopes de cada partido politico coaligado para el
€ las campanas respectivas, asi como la forma de
n los informes correspondientes.

Wor’tarl

3. A Jas coaliciones totales, parciales y flexibles les sera otorgada
a, prefrogativa de acceso a tiempo en radio y television en los :
15



términos previstos por la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que
correspondan a candidatos de coalicion deberan identificar esa
calidad y el partido responsable del mensaje.

5. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su
ambito territorial y tipo de eleccidn, en todo tiempo y circunstancia,
lo establecido en el segundo parrafo del Apartado A de la Base I
dei articulo 41 de la Constitucion.

En este orden de ideas, debemos sefalar que el trece de
septiembre de dos mil dieciseis, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, con el objeto de regular las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, asi como la operacién de los actos y actividades
vinculados al desarrolio de los procesos electorales federales y
locales. En su articulo 276, el citado reglamento dispone los

documentos que los partidos politicos que pretendan coaliga@*@”“mifgﬁ;

deberan acompanar a su solicitud:

1. La solicitud de registro del convenio debera presentarse
ante el Presidente del Consejo General o del Organo
Superior de Direccion del OPL y, en su ausencia, ante el
respectivo Secretario Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie
la etapa de precampaiias, acompaiada de lo siguiente:

a) Original del convenio de coalicion en el cual conste [a firma
autégrafa de los presidentes de los partidos politicos
integrantes o de sus organos de direccién facultados para
ello. En todo caso, se podra presentar copia certificada por

Notario Publico; X

b) Convenio de coalicién en formato digital con extension .doc;
¢) Documentacion que acredite gue el 6rgano competente de
cada partido poiitico integrante de Ia coalicidon, sesioné
validamente y aprobé:
|. Participar en la coalicién respectiva;
Il. La plataforma electoral, y
lil. Postular y registrar, como coalicion, a los
candidatos a los puestos de eleccion popular.
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/
d) Plataforma electoral de la coalicién vy, en su caso, elibrograma

de gobierno que sostendra el candidato a Prpsidefhte de la
Replblica, Gobernador o Presidente Municipal, ;"en medio
impreso y en formato digital con extension .doc. / "

2. A fin de acreditar la documentacién precisada en el inciso
c¢) del parrafo anterior, los partidos politicos in:' grantes de
la coalicién, deberan proporcionar o im;él cQpia
certificada de lo siguiente: f

/

r'!j .
m% uyendo convocatoria,

a_de fa;sesidn, o en su caso,
’,;é/istencia, y X

lementos de conviccién

ituto o al OPL, verificar

formar una coalicién fue



por los 6rganos de direccion nacional de cada partido politico, en
la que se aprobd la coalicion, asi como ofra serie de documentos
que en todo caso constituyan elementos de conviccion para que
el Instituto Estatal Electoral pueda verificar que la decision
| partidaria de conformar una coalicién se realizd de
conformidad con los estatutos de cada partido politico que la

integra.

Ahora bien, el partido politico impugnante se siente agraviado,
como se ha resefiado en el considerando TERCERO, numeral
1, porque el Instituto Estatal Electoral violent6 los principios de

legalidad y certeza al aprobar un convenio de coalicién en el que

incumple requisitos legales para su registro, dado que la

Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de™ U-NALEﬁz’éE
Revolucion Democratica no estaba facultada para celebrar
convenio de coalicidon con el Partido de la Revolucién Socialista,
toda vez que el Acuerdo dei Comité Ejecutivo Nacional ACU-
CEN-011/2017 limita la celebracién del convenio con los partidos

politicos Encuentro Social, de! Trabajo y Accion Nacional.

En tal sentido debemos recordar que los partidos politicos
constituyen organos plurales y complejos —integrados por miles o
millones de ciudadanos- en los que opera, al igual que en los
érganos del Estado, el principio de la representacion politica y la
regla de la mayoria. Los partidos politicos requieren de 6rganos
de direccién unitarios y colegiados, personalizados en algunos de
sus militantes, que desempefien las funciones que les confieren
sus estatutos —horma fundamental que regula la vida interna de
los partidos politico-, pues resulta absurdo pensar que todas y
cada una de las decisiones deban ser aprobadas unanimemente

por todos los ciudadanos que los integran.
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El articulo 305 del Estatuto del Partido de la Revolucion

Democratica se desprende la posibilidad de didho instituto politico
de celebrar alianzas electorales con particiios _:boliticos nacionales

. / . . :
o locales, y para lo cual (articulo 306) tendran como instrumento

. . !
un convenio, un programa comun y candidaturas

L Ei g % g r
i ETCRimplementada por el Comité
Consejos Estatales aprobara
alianzas que propondran al

que éste la ratifique o defin

daypolitica anual, sus objetivos y proponer
" I

ional ?i plan de trabajo respecto de la politica

olificas, asi como con las organizaciones

gcondmicas y que sera aplicable tanto a nivel -
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El articulo 99 del Estatuto partidista, sefiala que “ef Comité
Ejecutivo Nacional es la autoridad superior del Partido en el
pais entre Consejo y Consejo”. Mientras que el articulo 77,
inciso g), sefala como funcién de la Presidencia y Secretaria
General, “aplicar la Politica de Alianzas del Partido

implementada por el Comité Ejecutivo Nacional”.

Asimismo, en caso de urgencia, el articulo 104, inciso f), del
Estatuto partidista, concede al titular de la Presidencia Nacional la
facultad para “adoptar resoluciones urgentes para el mejor
desarrolio del Partido entre las sesiones del Comité Ejecutivo
Nacional e informar a los integrantes del mismb en su sesion

siguiente, procurando consultar a sus integrantes”.

"

Asi, de las normas intrapartidistas antes transcritas podem@@BUNALﬁsri
A

colegir que:

e El Partido de la Revolucion Democratica puede celebrar
alianzas con otros partidos politicos para participar en

las elecciones locales y federales.

e Que para participar en alianzas electorales deben
intervenir el Consejo Naciconal, el Comité Ejecutivo

Nacional y ia Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.

e Que al Consejo Nacional le corresponde aprobar la
politica de alianzas y formular la estrategia electoral a

aplicarse en todo el pais.

e Que en el caso de las eleccione locales la politica de
alianzas sera fijada por el Consejo Nacional en

coordinacién con las direcciones locales del partido.
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e Que al Comité Ejecutivo Nacional Ie!{f'fcompete proponer

al Consejo Nacional la politica de alianzas y, en caso de
[ '
‘{

J
i
¢ Que entre la celebracion de un Co[nsejo Nacional y otro,

ser aprobadas, implementarlas.

la maxima autoridad partidista f'n tod ats. es el

Comité Ejecutivo Nacional.

¢

Que compte a la Presidencia y/

Comité Ejecutivo Nacional apli§

normas estatutarias partid “ahat as, que efectivamente
corresponde  al Comit?/ETe\cu:c‘i jonal del Partido de la
la politica de alianzas

fambién podemos constatar

; |
ulta evidente que la decisién de formar
Rartido /de la Revolucién Democratica implica a
, incluida la Presidencia del Comité Ejecutivo

ien le corresponde llevar al terreno practico, a los

21




fConsejo Nacional e implementadas por el Comité Ejecutivo

| Nacional.

No debemos olvidar que la actividad politica, en particular la
conformaciéon de una coalicion electoral entre diversos partidos
| politicos, implica una serie de encuentros, negociaciones Yy
. acuerdos, en el que todos los partidos que pretenden integrarla
sacrifican alguna pretension para lograr su configuracion. En este
orden de ideas, también debemos mencionar que el propio
estatuto partidista facuita al titular de la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional a adoptar resoluciones urgentes para el mejor
desarrollo del partido, por lo que debemos entender que cuando

los o6rganos colegiados, el Consejo Nacional y/o el Comité

Ejecutivo Nacional, no puedan reunirse con la inmediatez que sg ,
TRIBUNAL EST.

requiera para tomar alguna determinacion, el ftitular de la NA

Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional puede tomar una

determinacion.

Asi, en efecto, si bien en el acuerdo del Comité Ejecutivo
Nacional ACU-CEN-011/2017 se determiné aprobar el Convenio
de Coalicion Electoral Total suscrito por el Partido Accién
Nacional, Partido del Trabajo, Partido Encuentro Social y el
Partido de la Revolucién Democratica para el Proceso Electoral
2017 en el Estado de Nayarit, esto no debemos entenderio como
una determinacion absoluta e inmodificable, pues la suscripcion
final de un convenio de coalicidon implica, como hemos asentado,
de la negociacion y el acuerdo de dos o mas partidos politicos.
Asi lo entendié el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucidn Democratica y en el mismo acuerdo antes
mencionado, y que el partido impugnante basa su controversia,
acord6 delegar facultades a la Presidenta del Comité Ejecutivo
Nacional para que suscriba y realice las modificaciones al

convenio de coalicidn, la plataforma electoral, el programa de
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gobierno y demaés documentacion exigida pog/i la I_'egislac:ién=

electoral local (visible a foja 154).

f!r‘
Ahora bien, ademas de las consideraciones jantes vertidas, y
- después de analizar la legislacion electoral yff’ las disposiciones

estatutarias del Partido de la Revolucién Pe

Estatal Electoral incluyera a un pagt

Revolucidn Socialista- a los inicial
Pty “§& comité Ejecutivo Nacional,

directamente vinculado con el

expediente SUP-JRC-14/2040- “tale: r 0 la suscripcion del

Sus representantes; la

te la autoridad electoral;

aspectos estatutarios, que estan
regufados/de for ' p@r los estatutos de cada unos de los

partidog’ politices_que pretenden coaligarse, por lo que la ley solo

Ia Sala Superior en el SUP-JRC-14/2010 .
esenc:almente que los requisitos que derivan
~ de presupuestos legales son aspectos que

necesariamente deben justificarse plenamente, por tratarse de la
' 23



voluntad del ente politico de contender en coalicion con otros
partidos politicos, lo cual debe estar plasmada en los documentos
atinentes gue lo evidencien, porque de no ser asi el acto juridico
careceris de soporte legal; mientras que el segundo grupo de
requisitos directamente vinculados a aspectos estatutarios, si bien
deben acreditarse con las actas respectivas para obtener el
registro de coalicién, su mero incumplimiento incide directamente
en la esfera de derechos de los miembros u o6rganos de los
~ propios partidos coaligados, quienes tendrian el interés juridico

para oponerse a esa determinacion.

En correlato con lo anterior, resuitan esclarecedores los

argumentos esgrimidos por nuestro maximo érgano jurisdiccional

en materia electoral, pues efectivamente en todo caso quienes

tendrian el interés juridico para inconformarse por la vulneracion EiBuiL £57

WA

las normas intrapartidistas, serian los propios partidos politicos
que pretenden coaligarse, asi como los propios 6rganos de los
partidos politicos y sus militantes, quienes si podrian resentir una

afectacidn en la esfera de sus derechos politico-electorales.

En este orden de ideas, consideramos que en el caso que nos
ocupa resulta plenamente aplicable [a tesis de jurisprudencia

31/2010°, cuyo rubro y texto reza:

CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER IMPUGNADO
POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR VIOLACION A
LAS NORMAS INTERNAS DE UNO DE LOS COALIGADOS.- El
convenio de coalicion celebrado por dos o mas partidos politicos
no puede ser impugnado por uno diverso a los coaligados, si se
invoca como razén de la demanda la infraccibn a una norma
interna de alguno de los partidos politicos coaligados, toda vez
que la invocada infraccion, fundada o infundada, no afecta en
modo alguno los derechos o prerrogativas del demandante, el cual

¢ Visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Afio 3, NUmero 7, 2010, paginas 15y 16.
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carece de interés juridico para impugnar, derecho que 'anicamente
corresponde a los militantes y a los érganos delffpartldo politico
afectado por la invocada infraccion a la me_ﬁci-émada norma
estatutaria o reglamentaria. Por tanto, la impugq%cfén presentada
por un partido politico diverso deviene notoriaménté improcedente,

R por falta de interés juridico, conforme a lo dlspuesto en el articulo
10, parrafo 1, inciso b}, de la Ley General dei Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral. '

En lo que respecta al agravio precisaq;o iderando
TERCERO, numeral 2, de esta resolucir que le
causa agravio que el convenio de ¢ robado por la
autoridad electoral, no satisface e _ esencial
sefialado en el articulo 91, numeé [, ihcisc ®e) de la Ley
rz%tw{@@neral de Partidos Politicos rtictlo 76, numeral 3,

politico en el que
resultar electos, lo
demarcaciones par
equipararse a lo

legisladores,

G de sbr el caso, del partido politico al que
ene or;g’;inariarﬁente cada uno de los candidatos
istrados '/or la coalicion y el sefialamiento del grupo
rlamentarj

o partido politico en el que quedarian
semprendidos en caso de resultar electos, y

25
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 Por su parte el Reglamento de Eleccion determina en su articulo

276, numeral 3, inciso &), lo siguiente:

L]

3.El convenio de coalicion, a fin de ser aprobado por el Consejo
General o por el Organo Superior de Direccién del OPL que
corresponda, e inscrito en el libro respectivo, debera establecer de
manera expresa y clara lo siguiente:

e} En el caso de eleccion de legisladores, el origen partidario de
los candidatos que seran postulados por la coalicién, asi como el
grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en caso de resultar electos;

[...]

De las disposiciones antes transcritas se desprende que el

" Rl r C

convenio que presenten los partidos politicos ante la autoridad gé’
=1

. . "o . ',3 "E}

electoral para registrar su coalicion debera contener en el caso de A
eleccion de legisladores: R
TRIBUNAL E

i
e El origen partidario de los candidatos que seran

postulados por la coalicién

¢ El grupo parlamentario o partido politico en el que

quedarian comprendidos en caso de resultar electos.

En efecto, como sefala el partido impugnate, en nuestra entidad
la Ley Electoral prevé en la intregracidn de Ayuntamientos la
eleccién directa de los regidores —eleccidn de mayoria- y se
incluyé también el principio de representacion proporcional, como

queda precisado en los articulos 24 y 25.

No obstante lo anterior, este O6rgano jurisdiccional estima
INFUNDADO el agravio esgrimido por el partido impugnante,
pues de ninguna disposicion legal se puede desprender que para
el registro del convenio de coalicion se deba sefalar el grupo
parlamentario o partido politico en el que quedarian

comprendidos los candidatos a regidor en caso de resultar
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electos. En todo caso, en la especie se advierte que el convenio

de coalicion presentado por los partidos Accién Nacional, de la

Revolucion Democratica, del Trabajo f.f' y de la Revolucion

Socialista, establecié claramente el origen partidista de los

candidatos que postulara por cada una gie las 1 38

en que se divide la geografia electoral pal

regidores (visible en fojas 25 y 26). ff
;

En efecto, la figura de grupo ~

encuentra
ﬂvﬁ‘rm@&% - ..
: fuertemente arraigada al interior deé I iF 't sion parlamentaria.
?_a Ley Organlca del Congreso Gq < dos Unidos
MeXIcanos y la Ley Organica del -v Legi ve’del Estado de

parlaementarios y . para garantizar su

Empero, en el
Estado de

ntamientos la Ley Municipal para el

integraciérr igyra para el funcionamiento de los

regidores a rgrdpos parlamentarios” o cualquier otra forma

marcaciones

dn de
;;‘g;; mscdgyarit, prevén expresamente e que legisladores
identificados por su afiliacion |partidaria. puedan constituirse en

n otro texto normativo, prevé la

ce, por supuesto, ningun derecho de los

s . . .
icar a los Ayuntamientos y, en particular, a los

/ . ;- :
" reglas previstas por las leyes orgéanicas que

27



determinan e! funcionamiento de la Camara local o del Congreso

~de la Union.

El Instituto Estatal Electoral al recibir la solicitud de registro del
convenio de coalicion, no puede exigir requisitos diferentes a los
previstos expresamente en la legislacion electoral, pues estaria
imponiendo una carga excesiva a los partidos politicos que
pretenden coaligarse y apartandose del principio constitucional de

estricta observancia de la ley.

Al respecto resulta aplicable la juriprudencia 21/20017, de rubro y

 texto siguiente:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con
las reformas a los articulos 41, fraccién IV; 99, parrafo 'cuarto; 105,
fraccién H y 116, fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en términos
de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, se establecid un sistema
integral de justicia en materna electoral cuya trascendencia radica
en que por primera vez en el orden juridico mexicano se preven
los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a lo previsto en la
Constitucién Federal y, en su caso, las disposiciones legales
aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales de
los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y
locales.

Por lo anterior, se emite el siguiente fallo y

RESUELVE:
UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

Notifiquese a las partes en los términos de ley y, en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

7 Visible en Justicia Flectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lg Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 24 y 25.
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Asi, MAYORIA DE VOTOS

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Eléctorai, con el voto

!
por lo/ resolvieron los
. f

a favor de los magistrados: Gabriel Gradilla ;brtega, Presidente;

Rubén Flores Portillo, y Edmundo Ramirez Rodriguez, ponente;
con el voto razonado de la magistrada Hrirfa Ciela Cervantes
hms

Alberto

] ey
Bravo y con el voto en contra del magistrado, J Luis

Gbémez; ante el Secretario General de Ac ,
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAJ;EL MAGISTRADO

JOSE LUIS BRAHMS GOMEZ EN RELACION AL RECURSO DE
APELACION, EXPEDIENTE: TEE-AP-OTIZO‘ETJ |

Con el debido respeto a mis compangar_‘

integran la mayoria, disiento de las consl
resolutivos, por ello, con fundamento en lo

ultimo parrafo de la Ley de Justicia El

AL StEcToRf] el acuerdo del Consejo Politico
(53

Democratica identificado como
lo dispone el articulo 38 parrafo

lecitofrral del Estado, tiene valbr

!mugnacmn en la supuesta violacidn de

NeVy de Partldoé Politicos y el Reglamento de

§

f

Elec oral del Estado de Nayant en su articulo 40, fraccién V, que
establece como derecho de los partidos politicos el formar frentes
coaliciones y fusiones. Asimismo, el articulo 64 de dicho texto

normativo, establece la definicion legal de coalicién, entendiendo por

Magistrados que |

f defaciones y punto
¥ 'ﬁel articulo 46

ra el Estado de '

En gsa tesitura, resulta neceéano sefalar que de conform|dad |

por el artlculo 8/5 parrafos 2y6,delaley Genera[ |



ésta la alianza o unidn transitoria de dos 0 mas partidos politicos para

participar con fines electorales.

| Por su parte, el articulo 87, numeral 2, de la misma norma
general de partidos politicos, prevé el derecho de los partidos politicos
nacionales y locales a formar coaliciones para las elecciones de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa

y ayuntamientos.

Las previsiones anteriores, no son absolutas, pues para poder
acceder a ese derecho, los partidos politicos, estan obligados a
éumplir diversos requisitos legales, entre los que se encuentra,
éresentar el convenio de coalicion, el cual, se présumiré valido, salvo
ﬁrueba en contrario, siempre y cuando se hubiese realizado en los
términos establecidos en los estatutos y aprobado por los drgancs

c,fompetentes de cada partido politico que se integré a la coalicién.

En ese tenor, el articulo 89, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece que, en todos los casos, para
é,l registro de la coalicién los partidos politicos que pretendan

éoaiigarse deberan cubrir, entre otros, el siguiente requisito:

Acreditar que la coalicion fue aprobada por el 6rgano de
direccion nacional que establezcan los estatutos de cada uno
de los partidos politicos coaligados y que dichos érganos
expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso,
el programa de gobierno de la coalicion o de uno de los

partidos coaligados.

| En el mismo sentido, el Reglamento de elecciones del Instituto
Nacional Electoral, en el articulo 276, parrafo 2, inciso a), sefiala la
céabligacic’m de los partidos politicos que pretenden coaligarse de
éroporoionar original o copia cerificada del acta de la sesion
c;elebrada por los drganos de direccidon nacional, en casc de partidos
ﬁoiiticos nacionales y estatal en caso de partidos politicos estatales,
ciue cuenten con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que el

partido politico contienda en coalicién, anexando la convocatoria
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respectiva, orden del dia, acta o minuta de la s;”esién, 0 en su caso

NAYARIT

versién estenogréfica y lista de asistencia. f

En ese orden de ideas, en consideraciéqﬁ_;’de quien suscribe, s
fundado el agravio y para arribar a tal conciﬂSi O bﬁta analizar él
acuerdo ACU-CEN-011/2017 realizado por

Nacional del Partido de la Revolucion Dem'

ité Ejecutivo

ismo que, tal

| #@j No pasa desapercibido que el _\éerdo del Comité Ejecutivo
;ﬁ% -Etsczdigeional del Partido de la R b Democratica, en el punto

tercero delega facultades a-lg ‘fidente del Comité Ejecutiv?o

cg-r';c;? Comité Ejecutivo Nacional del Partidzo

ocratica, ya que Unicamente se delega I;a

qu
partido politico de la Revolucion Democrética contienda en coalicién

Y cuenta con las facultades estatutarias, a fin de aprobar que _eI

con el Partido de la Revolucién Socialista, anexando la convocatoria



respectiva, orden del dia, acta o minuta de la sesidén, o en su caso,

versién estenogréfica y lista de asistencia.

| En efecto, la inclusién dei partido de la Revolucién Socialista,
modifica de tal manera el convenio, que el Partido de la Revolucion
Democrética a traves del Comite Ejecutivo Nacional, tenia la
obligacién de aprobar la integracién de ese partido en la coalicion,
pfues en opinién del suscrito, introducir un nuevo partido, €s una
aétribucic’m qgue no fue delegada a la Presidenta del Comité Ejecutivo

Nacional.

| Por ello, en razén de no constar en autos, la aprobaciéon del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica

d;e coaligarse con el partido de la Revolucidn Socialista, existe

iécumplimiento de lo establecido en el articulo 89, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General de Partidos Politicos. Entonces, asi como 276,

piérrafo 2, inciso a) del Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral.
Al respecto, resulta aplicable la tesis de rubro y texto:

COALICION EN ELECCIONES LOCALES. PARA SU
REGISTRO DEBE ACREDITARSE LA APROBACION DE
SU CELEBRACION POR EL ORGANO DE DIRECCION
NACIONAL DE LOS PARTIDOS COALIGADOS.— De la
interpretacion sistematica de fos articulos segundo transitorio
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicado el diez de febrero de dos mil
catorce en el Diario Oficial de la Federacion; 23, parrafo 1,
inciso f), 87, parrafo segundo y séptimo y; 89, pérrafo 1, inciso
a), de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende que
para la validez del registro de una coalicion se requiere que
los institutos politicos que se pretendan coaligar para
participar en un proceso electoral federal o local, deben

acreditar su aprobacién por el érgano de direccion nacional

sy,
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que establezcan sus respectivos estatutos, sin p[fstinguir entre |
elecciones federales o locales. De este modo, f/é concluye que
para el registro de una coalicion para contender en elecciones
focales, - también debe acreditarse la apr{' acién de su

celebracion por el érgano de direccién naciopal de Ips partidos

comprometerse a contender de

eleccién.!

Esa violacién de la normativ

ORag.
Nacional, de la Revolucién

Revolucién Socialista y co

el acuerdo del Consejo L

aprueba.

No es Obice a lo anterior, la exis}encia de solicitud formal del

Partido de la Revol crqsys ialista, paZ': ser integrante de la coalicién

acuerdo de esa naturaleza,

coaliga ' como lo senala el articulo 89, parrafo 1, inciso a) de
la Ley neral de Partidos Polltlcos lo que en |la especie no acontecio
pues ¢o e ha venido eyider}c;ando, quien suscribe el convenio de
coalicion por parte del Pa-fr"jtidofde la Revolucién Democratica, no tiene

ciones para, aceptar la integracién de un partido politico
dWr o alos que ongmalmente integraban la coalicién y respecto de
los Cuales si existe aprobaCIon por parte del Comité Ejecutlvo

Nacional de dicho instituto Politico.

' Tesis LXXII/2015, visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 67 y 68.
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_ Por todo lo anterior, es que me aparto de la decision de la
rﬁayoria del pleno y formulo el presente voto particular, pues, desde

mi punto de vista, lo procedente era revocar el acuerdo impugnado.

Magistrado

José ldiis Brahms Gomez
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