EXPEDIENTE: TEE-AP-06/2023

TRESUNAL EATATAL FUECTORAL
AR

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE-AP-

06/2023.

ciacion Civil

Electoral del

Electoral de

Tepic, Nayarit, cinéo dé-septiembre de dos mil veintitrés2.
Vistos para resolver] los™autés que integran el recurso de
apelacion identificado( n layclave TEE-AP-06/2023, interpuesto

por Juan Francisco- Campés Bueno, en su caracter de
Representante

sociacion Civil Humanismo Actuante,
IEEN-CLE-053/2023 emitida dentro del
ar¢/ Sancionado CLE-P0S-002/2023, por el

en contra de la re

Prncedim'rené}rdi

Consejo Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.
/k GLOSARIO
Actarﬁ recurrente, Asociacion Civil Humanismo Actuante

impugnante, Asociacion
civil,

Organizacién ciudadana

utaridad responsable Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
w esponsable Electoral de Nayarit

CLE, Consejo Local Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit
Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

! Secretaria de Instruccion de Estudio y cuenta: Edny Guadalupe Lépez Lépez
* Todas las fechas corresponden al afio 2023, salvo mencidn expresa

1




Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit

IEEN Instituto Estatal Electoral de Nayarit
Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit
Ley Electoral Ley Electoral del estado de Nayarit
Sala Superior Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal, 6rgano Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

jurisdiccional

RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracicn de los hechos que se
desprende del escrito de demanda, asi como de las constancias
que obran en autos del presente juicio, se advierten los siguientes

antecedentes:

Procedimiento Ordinario Sancionador

1. Inicio del procedimiento. Derivado de la vista de
Secretaria General, por la presentacion extemporanea de los
informes mensuales de ingresos y egresos correspondientes a los
meses de marzo, abril, mayo, junio, julio y octubre del 2022 por parte
de la organizacién ciudadana “Humanismo Actuante, A.C.", al
considerar un posible incumplimiento en la presentacion de los
informes, mediante acuerdo del 08 de febrero, la Direccién Juridica
del Instituto Estatal Electoral, declaré el inicio del Procedimiento
Ordinario Sancionador en contra de la organizacion ciudadana,
asimismo, ordend emplazarle, otorgandole el plazo de cinco dias
habiles a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera.
Aunado a ello, declaré el inicio del periodo de investigacion.

2. Emplazamiento. El 09 de febrero, se emplazé a la
organizacion ciudadana al Procedimiento Ordinario Sancionador,

dando contestacion al emplazamiento el dia dieciseis de febrero.
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3. Resolucion. El treinta de mayo el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit emite resolucion
mediante el acuerdc |EEN-CLE-053/2023, respecto del
procedimiento ordinario sancionador cle-pes-002/2023, iniciado de
oficio en contra de la organizacion ciud;(d% MANISMO
ACTUANTE, A.C." \

o T

Recurso de Apelacion

1. Interposicion del recu%
ocho de junio de |la presente anualidad,~Juan
Bueno, en su calidad de Represegjie

elacion. Con fecha

rancisco Campos
al de la Asociacion Civil
denominada “Humanismo Actuante \ interpone Recurso de
Apelacion en contra de la resolucié IE)EN-CLE-{JSS."ZDZS, emitida
por el Consejo Local El a | Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, respecto del P % Ordinario Sancionador CLE-
POS-002/2023.

r Recepciod

=

agion, registro y turno a ponencia.

En fecha nueve residente de este érgano jurisdiccional

recibi¢ el mismo, tem‘a nterior lo registro bajo la nomenclatura
TEE-AP-06/ turnandose a la penencia de la Magistrada Martha

Marin Garcia, para su debida substanciacion.
3. %ry)munstanciadu. El dia catorce de junio, se le
tiene a @ori&“a“ d responsable rindiendo su informe circunstanciado

Y por; ayjmpan s las constancias relativas al recurso de apelacion.
Diligencias de mejor proveer. con fecha catorce de

Procédimiento Ordinaric Sancionador CLE-POS-002/2023 y con

f catorce de agosto, se le tiene dando cumplimiento.

5. Admision y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de
fecha cuatro de septiembre, la magistrada admite el presente recurso

de apelacion, asi como la totalidad de los medios de prueba, y al no




existir diligencias pendientes de realizar, declara cerrada la

instruccién.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal ejerce
jurisdicciéon y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnaciéon, con fundamento en los articulos 116
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 106.3 y 111 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 58, 68 a 72, y demas

relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

Esto porque a consideracion de la parte accionante, el acto
impugnado violenta la normativa electoral, toda vez que, en su
percepcion, la resolucion IEEN-CLE-053/2023, emitida por el
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
respecto del Procedimiento Ordinario Sancionador CLE-POS-
002/2023, en razén de que se haya considerado existente la
infraccién respecto al incumplimiento de la presentacion del informe
de ingresos y egresos correspondiente a los meses de marzo y
octubre de dos mil veintidos, asi como la calificacion de la falta y
que no se respetd el principio de proporcionalidad en la sancién

impuesta.

SEGUNDA. Causa de improcedencia. En el presente medio
de impugnacion no se hicieron valer causas de improcedencia y no

se advierte la actualizacion de alguna.

TERCERA. Requisitos de la demanda y presupuestos

procesales. El medio de impugnaciéon que se analiza reune los
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Féﬂhisitos de procedibilidad previstos en el articulo 21, 25, 27, 28, 42

y 69 de la Ley de Justicia Electoral, como se razona a continuacion:

a) Forma. En el caso se cumplen las exigencias del
I a el Estado de
<entd por escrito

ante la autoridad responsable; con nombre del

promovente, con la indicacion del jcilio para recibir

notificaciones; se identifica tanto Ja r 16y reclamada como
la autoridad responsable; se/—m nan;/ los hechos y los
agravios que se estiman causan e&hacuerdo impugnado vy;

finalmente, se indica el no r;_y{e sienta la firma autografa de

quienes promueven el juici de\r@}si n constitucional electoral.

b) Oportunida
esencialmente de |a res

el Consejo Local ‘&l

el presente asunto el actor se duele
IEEN-CLE-053/2023, emitida por
el Instituto Estatal electoral de
Nayarit, el dia
notificado el d s‘@j i0; por lo tanto, el juicio de Apelacion
interpuesty’ por_el impygnante el dia ocho de junio es oportuno,
en virtu dg@nedio de impugnacion fue interpuesto dentro

del pl

e mayo del afo en curso el cual le fue

e ro/dias que dispone el articulo 26 de la Ley de
Justicia/Electoral del Estado de Nayarit.

c) Legitimacién. Este requisito se encuentra satisfecho,
es de conformidad con el articulo 33, fraccion 1V, de la Ley de

lectoral del Estado de Nayarit, la presentacion de este

medios de impugnacién, ademas de otros sujetos
egitimados, también corresponde las organizaciones o
rupaciones politicas o de las ciudadanas o ciudadanos, a
través de sus representantes legitimos, y en el caso que nos
ocupa el impugnante comparece en su caracter de
Representante Legal de la Asociacion Civil denominada




Humanismo Actuante, personalidad reconocida por la

responsable en el informe circunstanciado.

d) Interés juridico. En este caso es claro que la
Asociacion Civil Humanismo Actuante, a través de su
representante, tiene interés juridico para promover este medio de
impugnacioén, toda vez que el acto impugnado se refiere a la
resolucién IEEN-CLE-053/2023 RESOLUCION DEL CONSEJO
LOCAL ELECTORAL DEL INSTITUTC ESTATAL ELECTORAL
DE NAYARIT, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR CLE-P0OS-002/2023, INICIADO
DE OFICIO EN CONTRA DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
"HUMANISMO ACTUANTE, A.C: por lo tanto, se satisface el
requisito de procedencia previsto en el articulo 33 de la Ley de

Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

e) Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que
la resolucién impugnada constituye una determinacion del
Consejo local que no es impugnable a través de otro recurso y
que a juicio del impugnante causa un perjuicio a la Asociacion
Civil que representa; ademas, en virtud de que nos encontramos
durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales,
es evidente que resulta imperioso que el acto combatido por el

impugnante sea atendido por este Tribunal.

CUARTA. Sintesis de agravios. De la demanda presentada

por el partido recurrente, se extrae la siguiente sintesis:

a) Lo acordado por la responsable, de tener por existente
la infraccion respecto del incumplimiento de la
obligacion de presentar el informe final de ingresos y
egresos del mes de marzo dentro de los plazos
establecidos.
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b) Lo acordado por la responsable, de tener por existente
la infraccion respecto del incumplimiento de la
obligacion de presentar el informe final de ingresos y

egresos del mes de octubre dentro de los plazos

or '?/;'ri
torialidad de la

d) No se respeto el principio d r
sancion impuesta. @

De los agravios precisadcs@e%pr& en de la correcia

Qn
preferentemente a lo que /se_qui

establecidos.

c) Calificacion de la falta como grav

comprension de la demanda, objetivo de atender

ecir y no a lo que

. \
aparentemente se dijo, pata @etﬁrminar con exactitud la

e\_a.l/criterio contenido en la

orja Sala Superior del Tribunal

intencién del actor, ¢

jurisprudencia 4/99°, emiti

ARA DETERMINAR LA VERDADERA
CION-DEL ACTOR.”

“MEDIOS Dé:-;w CION EN MATERIA ELECTORAL.
EL RESOLUTOR/DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
G

co

. Precision de la Litis.
analisis de la demanda y de las constancias que obran en
E’e diente, este tribunal advierte que la pretension del actor
nsiste en la revocacion del acuerde IEEN-CLE-053/2023 del
Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
RESOLUCION DEL CONSEJO LOCAL ELECTORAL DEL

1 Publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribwna! Electoral dal Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 3, Adlo 2000, pagina 17,
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT, RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR CLE-POS-
002/2023, INICIADO DE OFICIC EN CONTRA DE LA
ORGANIZACION CIUDADANA “HUMANISMO ACTUANTE, A.C”~

La causa de pedir la sustenta en la violacion del articulo 226
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit; asi como el principio de
proporcionalidad de la sancion respecto de la conducta cometida.

En este sentido, la litis en el presente recurso de apelaciéon
consiste en determinar si la autoridad responsable en el acuerdo
impugnado determino bien la existencia de la infraccion de la
organizacién que pretende constituir un partido politico, de ser
afirmativa determinar si se calificé bien la falta y si se aplico el

principio de proporcionalidad de la sancion impuesta.

SEPTIMA. Pruebas ofrecidas por el actor. Del analisis de la
demanda, se advierte que el actor detallé y ofrecié como pruebas,
las siguientes:

1. Documental publico. Consistente en copias certificadas de:
a) Oficio H.A/004/2022 de fecha once de marzo de dos mil
veintidos.
b) Oficio identificado con las siglas H.A/007/2022 de fecha
ocho de abril de dos mil veintidos.
c) Acuerdo IEEN-CLE-057/2022 de fecha quince de junio de

dos mil veintidos.

Por su parte la autoridad responsable acompana como
documentacion relacionada al acto impugnado:
l. Copias certificadas de los escritos H.A./004/2022 Y
H.A/007/2022.
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. Instrumento Publico Notarial numero 12,324 pasada ante
la fe del Lic. Jesus Toris Lora, Notario Publico No. 18 de la
primera demarcacion notarial con residencia en Tepic,
Nayarit, de fecha 21 de enero de 2022.

[ll. Escrito de 29 de julio de 2022, sj el auxiliar
administrativo comisionade comog FEisca r, y anexo
consistente en el oficio IEEN/S e 21 de junio

de 2022., signado por el ento!
General del Instituto.

V. Oficio IEEN/SG/1180/2022
suscrito por el xses
Instituto. %

VI.  Oficio H:A/0 'Mﬁi{ exos de 16 de noviembre de 2022
signado por @ble de finanzas de la organizacion
ciudadayraremu_acuse de recibo de 17 de noviembre 2022.

VII. Escrito \fﬂiﬂ noviembre del 2022, suscrito por el

ifuto.

. ] Oficio IEEN/SG/0136/2023 del 1° de febrero, emitido por
- {}ecretaria General del Instituto.
\Pmebas ofertadas por las partes a las que les concede valor

srio pleno, con fundamento en los parrafos segundc y

tercero del articulo 38 de la Ley de Justicia Electoral.

OCTAVA. Estudio de fondo.
En virtud de que, los agravios se encuentran estrechamente

vinculados, se procedera a realizar un examen en dos grupos de

9




forma tematica, identificando las irregularidades aducidas por el
actor, segun la normativa electoral local, lo cual no irroga ningun

perjuicio a las partes.

Lo anterior toda vez que el estudio de los agraviocs, ya sea que
se examinen en su conjunto, separandolos en grupos, o bien uno
por uno y en el propio orden de su exposicion o en uno diverso, no
causa afectacion juridica alguna para el actor, porque lo
trascendental es que todos sean estudiados y no la forma que se
lleve a cabo su analisis, para cumplir con el principio de
exhaustividad tutelado por el articulo 17 constitucional; ello de
conformidad con el criterioc emitido por la Sala Superior en la

jurisprudencia 4/2000*, de rubro:

"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.” Lo acordado por la responsable, de tener

por existente la infracciono respecto del incumplimiento
de la obligacion de presentar el informe final de ingresos
y egresos de los meses de marzo y octubre dentro de los

plazos establecidos.

Referente al cumplimiento del mes de marzo el recurrente
acompafa el oficio H.A./007/2022 presentado la oficialia de partes
del Instituto a las 15:55 horas del dia ocho de abril, dirigido al
secretario general del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
mediante el cual dio contestacién al oficioc de numero
IEEN/SG/0239/2022 de fecha veintinueve de marzo.

Como diligencias de mejor proveer, mediante acuerdo del dia
catorce de julio, se le requirié a la responsable el Expediente
relativo al Procedimiento Ordinario Sancionador CLE-POS-
002/2023, Sin embargo, dentro del expediente principal, no se

4 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas Sy 6.
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““advierte que obre el oficio de referencia, ni existe manifestacion

alguna de su presentacion ya que dentro de su contestacion

manifiesta:

fecha veintidés de ma

de manifestacion de i

A su vez,
H.A_/007/2022 acompana el acuse de recibido del
o los relaciona en sus hechos para su
0 que obra en poder de la autoridad

resolvio el Procedimiento Ordinario

se sentido es que este 6rgano colegiado atiende lo

A

erado por el recurrente, mas que un formalismo excesivo, se

de lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, en
el sentido de prever instancias encargadas de impartir justicia, sin
que por ello se dejen de observar las reglas establecidas para fijar

las controversias o litis entre las partes, de manera abierta o

11




cerrada: como sucedio en €l Procedimiento Ordinario Sancionador,
derivado de la presentacion extemporanea de los informes
mensuales de ingresos y egresos entre ellos el de marzo de 2022,
por parte de la Asociacion Ciudadana “Humanisimo Actuante’,
quien tuvo la oportunidad de manifestarse y acreditar lo contrario

con la documentacion establecida por la normativa aplicable.

El derecho humano de acceso a la justicia se encuentra
previsto en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Federal, 8.1y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual
consiste en la posibilidad de ser parte dentro de un proceso y
promover la actividad jurisdiccional que, una vez cumplidos los
respectivos requisitos procesales, permita obtener una decision en
la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas de
conformidad con lo establecido en el Criterio P./J. 113/2001°. De
rubro:

“JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE
OTORGA AL LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA
FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS
CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES
ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O
REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA
OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION
SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN ENCONTRAR
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL”.

Por otra parte, en los medios de impugnacion en materia
electoral, su finalidad es la proteccion de los sujetos de Derecho
legitimados conforme a la normativa electoral, frente a los actos de

las autoridades electorales, formal o materialmente consideradas.

* Semanario Judicial de la Federacion v su Gacela, Toma X1V, septiembre de dos mil uno, pagina 5, ¥
numero de registro digital en el Sistema de Compilacion 188804,
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En relacion con los requisitos a los cuales puede sujetarse este
derecho, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha manifestado
que el legislador tiene un amplio margen de discrecionalidad para
establecer requisitos formales o presupuestos necesarics para
acceder a los recursos judiciales, y que la réegulacidmdel sistema
procesal tanto en el orden local como en el federak’ queimplica fijar

a como una

iidadanos y ciudadanas que

desean constituirse CO?G—E golitico local, el cual estable:
Articulo 12. Con e objeto de formalizar la presentacion de los informes

que deban presentar igtos obligados sobre el total de ingresos y

gastos, éslog

deberan serpresentados debidamente suscritos por el o
fos responsab - Drgano de Finanzas, acreditado ante el Instituto,
y se levanta razéryde recibo correspondiente en la que se asentara
e recepcion de la informacion; nombre del Organizacion
judadanas al que se refiere; dalos de la identificacion
e de todos los documentos que lo acompare y, por
manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Organo

quisiera declarar. La razén de recibo sera por parte de la

e, el oficio de referencia fue suscrito por Juan Francisco

Bueno, en su caracter de representante legal de
urmanismo Actuante, y no por el érgano de finanzas acreditado
por/el Instituto, sin embargo, como se desprende el oficio de

referencia es para dar cumplimiento con el oficio

* Pronunciamiento de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver el
amparo directo 552013 y ¢l amparo directo en revision 2562:2015.
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IEEN/SG/0239/2022, en el que se requiere diversa documentacion,
asi como las aclaraciones, rectificaciones y se realicen los
movimientos de ajuste que se requieran para el correcto registro
contable de la Asociacion Civil Humanismo Actuante, quedando
estipulado en el mismo escrito “por fo que ve al punto 2,

denominado ‘“ingresos”.. informo que no se presenté ningun

informe, por las razones vertidas en parrafos anteriores.” Y con el

oficio de referencia solo informa y corrobora el incumplimiento con
los informes requeridos, sin acreditar su imposibilidad para hacerlo,
por lo que no se desvirtla la existencia de la infraccion respecto al
incumplimiento de la obligacién de presentar el informe final de
ingresos y egresos del mes de marzo, dentro de los plazos

establecidos.

Por lo que ve a la presentacion de manera extemporanea, la

normatividad aplicable establece:

El humeral 2 del articulo 11 de la Ley General de Partidos

Politicos establece:
Articulo 11...

2. A partir del momento del aviso a que se refiere ef parrafo anterior,
hasta la resolucion sobre la procedencia del registro, la organizacion
informara mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus

recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

En ese mismo sentido el articulo 31 ultimo parrafo de la Ley

Electoral dispone lo siguiente:

Articulo 31.- Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local deberan obtener su registro ante el
Instituto Estatal Electoral.....

A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta
la resolucién scbre la procedencia del registro, la organizacion

informara mensualmente al Instituto scbre el origen y destino de sus
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recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes, los informes se

sujetaran a las reglas que al efecto emita el Consejo Local Electoral.

En relacion cen lo anterior, el articulo 90 del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral de rit para las
y%e Desean

Organizaciones de Ciudadanos y Ciudadaha

Constituirse como Partido Politico Local, a l@ siguiente:

Ciugdadanas, a fravés de
su Organo de Finanzas, presenta a impresa y en medio
los diez dias habiles

siguientes a que concluya el mes~corresgondiente. Esta obligacion

a presentgcich del escrtc de infencion y
nu va sobre el registro del partido

arﬁéulo 9 del Reglamento para la

tendra vigencia a partir de
hasta el mes en el que el

politico local.

En esa misma t i;uﬁ’a
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales del Instituto

Estatal Electoral ere que:

Articulo

manifestacion

resolyeign re eﬁb a la procedencia o no del registro, la organizacion

{dada\n_j{dré que informar dentro de los primeros diez dias
25 de cdda mes al Instituto, sobre el origen y destino de sus

endientes a obtener el registro como Partido Local, debiendo

el momento en gue se haya presentado la

tgﬁcﬁdn vy hasta el momento en que se emite la

mplir énlo conducente las obligaciones que establece para ese efecto

[ mento de Fiscalizacion.

vez el articulo 14 del Reglamento para la Constitucion y

de Partidos Politicos Locales del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit, sefala lo siguiente:

Articulo 14. ia organizacion ciudadana debera presentar el escrifo de

manifestacion de Intencion para constituirse como partido local en el

15




mes de enero del afic siguiente al de la eleccion ordinaria de

Gobernador...

Por otro lado, el numeral 77 del Reglamento en comento,
senala:

Articulo 77. Con la aprobacion del Consejo de la resolucion sobre la
procedencia o improcedencia del registro como partido politico local, la
resolucién que declare cancelado el procedimiento, o bien, el
sobreseimiento del mismo, dara inicio el procedimiento de disolucion y
liquidacion de la Asociacién Civil constituida por las Organizaciones de
Ciudadanos en términos del presente Reglamento.

En los primeros diez dias habiles del mes inmediato siguiente a la
aprobacion de la resolucion a que se refiere el parrafo anterior, la
organizacién de ciudadanos deberd presentar el informe final de
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio mensual de ia
presentacion, en términos del Reglamento de fiscalizacion de este
instituto.

La presentacién de alguno de los medios de impugnacion previstos por
la ley, no suspende las obligaciones releva en el cumplimiento de lo

dispuesto en el presente articulo.

Para ello la Ley Electoral en su articulo 223 fraccion |,
establece:

Articulo 223.- Constituyen infracciones de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos estatales a la
presente ley:

I. No informar mensualmente al Instituto Estatal del origen y destino de
los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendientes a la obtencion del registro, ......

De igual forma. el articulo 220 fraccion | de la referida ley,
dispone entre otros que, constituyen infracciones de los ciudadanos
y ciudadanas, de dirigentes y personas afiliadas a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, la
negativa a entregar la informaciéon requerida por el Instituto,
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““entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los

plazos que sefale el requerimiento.

Por su parte, el articulo 100 del Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit para

Ciudadanos y Ciudadanas que Desean Co
Politico Local, refiere: /

Articulo 100. Constituyen infracci s syjetos obligados, las

siguientes:
I. No informar mensuaimente al{nstitulo- to del origen y desfino
de los recursos que obtengan-para-e| desamollo de las actividades

tendientes a fa oblencion de

De lo anterior se deduc s’organizaciones ciudadanas,

tienen obligaciones, al r constituirse como partido politico

local y ante su incumplimienfo pueden ser acreedores de alguna
sancion.

desde el momento de que presento la

e como Partido Politico, adquirid |a

Cabe destacar que con la resolucion de improcedencia de la
inténcion_de constituirse como partide politico, emitida por el
Local Electoral del IEEN, como lo marca la Ley, se debe
iniciar el procedimiento de conclusion, esto es asi porque
ue se impugno la resolucién emitida, de acuerdo con el parrafo
segundo del articulo 24 de la Ley de Justicia Electoral, en ningtn
caso la interposicion de los medios de impugnacién previstos en

esta ley suspenderan los efectos del acto o la resolucion
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impugnada, derivado de lo anterior el 23 de marzo de dos mil
veintidés se le notifico el acuerdo de improcedencia, por lo que
debié de presentar su informe de conclusion dentro de los diez
primeros dias del mes inmediato posterior con apego a lo
establecido en el articulo 77 del del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales del Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, sin acreditarse el cumplimiento dentro
del procedimiento primigenio.

Sin embargo, como consta en autos una vez resuelta la
impugnacién por Sala Guadalajara se declara |la procedencia de la
manifestacion de intencién de la organizaciéon ciudadana para
constituirse como partido politico, y derivado de ello se le requirio
para que en un término de diez dias rindiera sus informes de
ingresos y egresos correspondientes a los meses de marzo, abril y
mayo, por lo que como bien lo resuelve la responsable, al advertir
que la organizacion ciudadana tuvo dos momentos para dar
cumplimiento con su obligacion requerida o bien acreditar su
cumplimiento, lo cual no realizo sino hasta el 31 de agosto de 2022,
trascurriendo con exceso el periedo comprendido para su

cumplimiento.

Referente al cumplimiento con el mes de octubre, como consta
en autos y de la misma declaracion del representante legal se
entregd un dia posterior en que fenecid su término para realizarlo,
sin acreditar su imposibilidad de presentarlo fuera del téermino

establecido para tales efectos.

En atencion, a lo establecido en el articulo 223 de la Ley
Electoral, constituyen infracciones de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos estatales a
la presente ley, no informar mensualmente al Instituto Estatal del

origen y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de
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“Tas actividades tendientes a la obtencion del registro, en

consecuencia, de lo anterior es que este Organo Jurisdiccional
concluye que los agravios hechos valer por la recurrente en este

apartado resultan ser infundados.

Bajo este contexto, este Tribunal electora fifma que la

y octubre de dos mil vendidos, d@ lazos establecidos
para tales efectos, constituyendo raccién a la normativa

electoral.

Calificacion de la

I&ng/grave ordinaria y no se

proporcionalidad de la sancién

respeto el principio
/
impuesta. /‘D

Son fundad ivos de inconformidad planteados por el
apelante, toda autoridad responsable no realizé un

z
analisis debidamente motivado para establecer la gravedad de la
falta e impaner as ncion que resulta razonable y acorde con los
parémﬁ/.%'rega licables, como se explica enseguida.

n aso-epncreto, el Consejo Local Electoral, determiné que
pelante omiti6 cumplir con la obligacion de presentar

c{p unamente los informes de conclusion de ingresos y egresos
detmes d marzo, asi como los informes de fiscalizacion de junio,

ootubre de dos mil vendidos.

| recurrente se adolece de la calificacion de la falta cometida
como grave ordinaria ya que la rendicion de cuentas se realizo y se
transparento amen de que en todo momento se actuo con legalidad
y buena fe.
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una vez gque se tiene por acreditada la responsabilidad
derivada de la conducta asumida por la organizacién ciudadana, al
incumplir el deber de garantizar a las personas el acceso a la
informacion publica; por lo que, lo procedente es tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la confravencién de la norma
electoral, para el sujeto infractor, a efecto de determinar si la
calificacion e individualizacién de la sancion que tomo en cuenta la
autoridad responsable, misma que debe ser necesaria para
disuadir la conducta infractora de la norma.

Para ello, se estara a lo establecido en el articulo 226 la Ley
Electoral, asi como las circunstancias particulares del caso con
apego al procedimiento de fijacion e individualizacion de sancicnes
administrativas en materia electoral, contenido en la Tesis 1\//2018
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro indica: “INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION. SE DEBE ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS
A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN ORDEN DE
PRELACION”, en cuanto a la definicién de los criterios y
parametros a seguir en la valoracion de las conductas que resulten
trasgresoras de la norma, asi como de su trascendencia en el

contexto en que acontecieron.

Para el caso, la Ley Electoral en el articulo 226 establece que,
para la individualizacién de las sanciones, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre otras, las

siguientes:

| La gravedad de Ia responsabilidad en que se incurra y la

conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
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forma, las disposiciones de esta ley, en atencion al bien juridico
tutelado, o las gue se dicten con base en él;

Il Las circunstancias de modo, tiempe y lugar de |a infraccion,

. Las condiciones socioecondmicas del infractor,

IV.  Las condiciones externas y los medios de-ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento d aciones, y
VI. En su caso, el monio del benefigio,) . Ju o perjuicio

derivado del incumplimiento de obfigaci

tomar en cuenta los siguientesZe - a) la gravedad de la
responsabilidad; b) las circunstarei

caso, el monto del benefigio, [usro, dafio o perjuicio derivado.

Sin embargo, cf(i ntos no se listan como una
secuencia de pasos, por e ho hay un orden de prelacién para
su estudio, pus 0 i ante es que todos ellos sean

Sancionador ral, se identifica con las generalidades y los

del~jus puniendi desarrollados por el Derecho Penal,

h

?bida cuentadue consiste en la imputacion a un partido politico u
g nizaé-f\um ciudadana, de un hecho identificado y sancionado por

as. normas/electorales; lo cual implica, entre otras cuestiones, que

€ integracion de cualquier Procedimiento Administrativo
Eﬂ onador Electoral, la autoridad al desplegar sus facultades
estigadoras debe, entre otras cosas, evidenciar el tipo de
conducta realizada por los responsables y su grado de
participacion, pues tales elementos son indispensables para poder

imponer una debida sancion, a través de su ponderacion para estar
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en aptitud de determinar la gravedad de la infraccién y asi graduar

debidamente la sancion.

Asi, una de las facultades de la autoridad jurisdiccional es la
de reprimir conductas que vulneren el orden juridico, para lograr el
respeto de los principios constitucionales y legales en la materia
electoral.

Para el punto nimero | y que es materia de impugnacion, en
cuanto a la gravedad de la falta cometida para la imposicion de |a
sancion, la autoridad responsable la califica como grave ordinaria,
tomando en consideracion la sentencia emitida por la Sala Regional
de Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion SG-JDC-266/2022, asi como la resolucion de la Sala
Superior SUP-REP-8/2015 y sus acumulados, basandose en los

siguientes elementos.

a. La conducta fue contumaz.

b. Con la actualizacion de las faltas cometidas, se acredito
la vulneracién de los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y legalidad.

c. La organizacion ciudadana conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas y el plazo para la
presentacion de los informes mensuales.

d. La irregularidad que se atribuye no derivd de una
concepcion erronea de la normatividad por parte de la
organizacion ciudadana, en virtud de que sabe y
conoce las consecuencias juridicas que este tipo de
conductas traen aparejadas, ya que, al presentar su
manifestacion para constituirse como partido politico
local, tiene la obligacién de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, lo que implicaba que
debia cumplir con sus obligaciones en materia de
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fiscalizacién dentro de los plazos que la ley preve para
ello.
e. Existi6 singularidad en la conducta cometida por la

organizacion ciudadana.

f. La conducta fue cometida d reiterada,

atendiendo a que existe una vulneraciéf sistematica de
una misma obligacion, al ha in plido con lo
previsto en los articulos 1] n%&l de la Ley de

Partides, 31 altimo parrafo Ley Electoral y los

g. Existi6 culpa
h. Existio rfép:Zs iNdad directa por parte de la

. K Ko
organizac n ciudadana.

. Se to _cuenta que no se acreditd el dolo, que

B
even aﬁ@n?/pueden generar una sancién mas

bargo, su ausencia no implica que el

severa,
%ﬁj}g alta acreditada sea menor y mucho menos
%ﬁ:ién por la irregularidad debe disminuirse’.

a llo, procede a determinar las particularidades de la
condugta, a fin de tomar una decision fundada y motivada en donde
e @ todos los elementos para definirla en términos de la

lacionelectoral local.

Tipo de infraccion.
la conducta infractora constituye una falta por ocmision ya
que la organizacion ciudadana presento fuera de los

términos establecidos por la ley.

T SUP-RAP-256/2018 v acumulado
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I. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La organizacion ciudadana, incurrié en una
trasgresion de diversas disposiciones legales, de omision
al no presentar los informes de ingreso y egresos de |os
meses de marzo, junio, julio y octubre dentro de los plazos
establecidos por la ley para tales efectos.

Tiempo. La organizacion ciudadana tenia la obligacion de
presentar los informes de ingresos y egresos dentro de los
primeros diez dias subsecuentes a los meses que tenia la
obligacion de informar, por lo que puede establecerse que
la temporalidad de la falta correspondi¢ de los primeros
diez dias del mes de abril, julio, agosto y noviembre
respectivamente.

Lugar. Las circunstancias acontecidas ocurrieron en el
Estado de Nayarit, lugar donde la organizacion ciudadana

pretendia constituirse como partido politico.

lll. Bien juridico tutelado
Como se razond en el acuerdo impugnado, la organizacion
ciudadana, no observé las disposiciones legales en cuanto a

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

IV. Latrascendencia de la norma trasgredida

Por lo que hace a la norma trasgredida es importante senalar
que puede actualizarse un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
electoral, asi como de transparencia y acceso a la informacion; o
bien, unicamente su puesta en peligro a los principios vulnerados
como lo fue en el caso que nos ocupa, al advertirse que la conducta
atribuida al infractor, solo consistié en la omision de entregar
informacién publica; sin que con ese hecho se hubiesen afectado

valores sustanciales.
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V. Tipo de infraccion.
Al respecto, las faltas pueden actualizarse como una infraccion
de: Resultado o de peligro; y, ésta a su vez de peligro abstracto o

de peligro concreto.

Las infracciones de resultado, ta bcidas como

materiales, son aqueéllas que con su ion genera la
afectacion o dafoc material del bien juridh ado por la norma

administrativa.

En lo que atafie a las j f;accio s~de peligro (abstracto y

concreto), no es necesario que ée@:lu ca un dafic material sobre
en la descripcion normativa
se dé la amenaza de bien protegido, para que se

considere el darfo y vudin ignal supuesto contenido en la norma.

La Sala Supa’ij:a%unal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-

188/2008, h lado que, en las infracciones de peligro concreto,
el tipe rez.lie\rera:? a puesta en peligro del bien juridico, por
tanto, reqtiere robacion de la proximidad del peligro al bien

juridic e la capacidad lesiva del riesgo.

cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera

=3

ctividady, se consuman con la realizacion de la conducta

supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si

no es un elemento de la hipétesis legal, sino la razén o motivo gue
llevé al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la

conducta.
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En estos Ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa"
o peligrosa "en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir que
se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte
un orden de prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma
falta que genera un peligro en general (abstracto) debe rechazarse
en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto).

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma, infringida
con la conducta de la organizacién ciudadana, es la omision de

otorgar informacién publica.

En ese entendido, la irregularidad imputable a éste se traduce
en "peligro abstracto”, puesto que no queda acreditado en autos
que se haya ocasionado un dafo directo y real a dichos principios,
ni que hubiese existido un peligro latente; sino que, la infraccién
dependié de la violacion al derecho fundamental de acceso a la

informacion publica; esto es, solo se puso en peligro el mismo.

VI. Beneficio o lucro

No se acredita un beneficio economico cuantificable, a favor
del infractor, puesto que el objeto de la controversia consistié en la
omisién de otorgar los informes de ingresos y egresos dentro de los
plazos establecidos, en contravencién a las reglas establecidas
para las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse
como partidos politicos, ya que los informes si se presentaron
aungque de manera extemporanea, de los mismos no se advierte
que la organizacion ciudadana haya tenido algun beneficio ante la
omision de presentarlos dentro de los términos establecidos por la

norma.
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VIl. Intencionalidad
No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite
el dolo por parte del infractor; ello, porque el dolo significa una

conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacién o

mentira®; e implica: a) el conocimiento de la

de llevar a cabo esa accion u omision;

CONFIGURATIVOS POR VIA IN AL INDICIARIA"® . No

chstante, se advierte la incnbs(g@ norma por parte de la
se

e
organizacion ciudadana, sinw*snten con elementos que
permitan presumir el dolo a.

X. Calificacion de la falta

n términos generales, la determinacion de la falta como leve,

ordinaria o grave corresponde a una condicion o paso previo para

¥ Criterio visible en SUP-RAP-12512008 y ST-JRC-27/2015

TPRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

0 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL. PRIMER CIRCUITO DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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estar en condiciones de determinar la clase de sancidén que
legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre

alguna de las previstas en la ley la que corresponda.

Al graduar la sancion que legalmente corresponda, entre las
previstas en la norma como producto del gjercicio mencionado, si
la sancion optada contempla un minimo y un maximo, se debera

proceder a graduarla en atencion a las circunstancias particulares.

Esto guarda relacién con el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el Recurso del Procedimiento Especial Sancionador
SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.

En atencién a las circunstancias de modo, tiempo y lugar; el
beneficio obtenido; la intencionalidad; el contexto factico y medio
de ejecucion; asi como que en la conducta desplegada sdlo quedo
demostrada la omisidon de otorgar los informes dentro de los
términos establecidos por la ley, en contravencion al derecho de
acceso de personas a informacion, como se establece en el
acuerdo impugnado en el ultimo parrafo del apartado relativo a la
trascendencia de las normas trasgredidas, este Tribunal
Electoral considera calificar como fundados estos agravios hechos
valer por la recurrente, porque la gravedad de la falta cometidas a
la Ley Electoral por la Asociacion ciudadana pueden calificarse de

manera distinta a una infraccién grave ordinaria.

Calificada la falta y analizados los elementos que concurrieron
en su comisioén, a fin de determinar si las sanciones impuestas se
hicieron conforme a los limites establecidos al sefialar su medida,
la autoridad responsable al individualizar la sancién, debera tomar
en cuenta la calificacién otorgada, la entidad de la lesion, dafo o

perjuicio, la reincidencia, las condiciones socioeconomicas del
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infractor, la gravedad de |a falta, la responsabilidad del infractor, las

circunstancias y condiciones particulares, esto con base en los
criterios de Sala Superior, asi como en las tesis relevantes y

jurisprudencias’'”,
Xl. Reincidencia

A criterio de este Tribunal Electord] yQ responsable en el

acuerdo impugnado, se considera gde

existe feincidencia en la

infraccién cometida por la organiz dadana, en virtud de que
de conformidad con el articulo la Ley Electoral, se
abiendo sido declarado
de alguna de las obligaciones a
i uujnuevamente en la misma

denamiento legal, lo que en el

considerara reincidente al infractor g
responsable del incumplimi
que se refiere la presenté
conducta infractora al p
presente caso no oc

Xll. Condicién
Si bien es omo lo afirma la responsable que la
organizacion/ciuda | presentar su informe de fiscalizacion

correspondient mes de octubre de 2022, adjuntd un estado de

clando la naturaleza de la sancion lo amerite, al tener el caracter

onoémica, pues solo en estos casos es dable su estudio para

il SUP-RAP-05/2010, 5G-JDC-246,/2022, Tesis XXVIII/2003 SANCION, CON LA DEMOSTRACION CE LA FALTA

FROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA ¥ PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES y CXXXIII/2002 SANCIONES. EN 5U DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES
DER_IVADAS DE UNA CONMDUCTA IMPUTARLE A UN PARTIDGD POLTICS, NO PUEDEM AFECTAR LA ESFERA
JURIDIC A DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AGUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION.
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no incurrir en la imposicién de multas excesivas, por lo que este

Organo Jurisdiccional considera no aplica al caso concreto.

Xlll. Eficacia y Disuasion

Al respecto, cabe decir que la imposicion de la sancién debe
ser adecuada para asegurar la vigencia del derecho fundamental
de acceso a la informacién publica, a fin de lograr el
restablecimiento del estado constitucional democratico de derecho
y con ello disuadir toda conducta infractora; de manera que, en el
caso concreto, debe imponerse una sancion que disuada a la
organizacion ciudadana “Humanismo Actuante”, de volver a
cometer una conducta similar a la sancionada y ademas debe tener
como efecto reprimir la amenaza de ser reincidente, propiciando
mediante la sancion que se impone el absoluto respeto del orden
juridico en la materia, sin pasar desapercibido que la organizacién
ciudadana desisti6 del proceso de constituirse como Partido

Politico, a partir del dieciséis de noviembre de dos mil veintidos.

XIV. Individualizacion de la Sancion
El articulo 225, fraccion V de la Ley Electoral, dispone el
catalogo de sanciones a imponer respecto de las organizaciones
de ciudadanos que pretendan constituir Partidos Politicos: a) con
amonestacion publica; b) con multa de hasta cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la
gravedad de la falta; c) con la cancelacion del procedimiento

tendiente a obtener el registro como partido politico nacional.

Este Tribunal considera que las sanciones previstas en el
articulo 225, fraccion V, incisos b) y ¢) de la citada disposicion legal,
serian excesivas dadas las particularidades del caso concreto ya
analizadas; en consecuencia, se estima que la sancién idénea y

eficaz que debe imponerse a la organizacién ciudadana
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“""Humanismo Actuante”, debe ser la minima; sin que ello implique

que ésta incumpla con sus fines de eficacia y disuasion.

Conforme a las consideraciones anteriores, se obtiene o
c::{ficacidn de
ncia, debe

fundado del agravio hecho valer, pues al re
la gravedad ser distinta a la grave ordinaria
corresponder una sancion en esa proporc impone una

respuesta eficaz del actuar punitivo de/las aufoyidades electorales

que sea correlativo a la vu]neraciér@‘
reafirmar el sentido de las normas-que-tutel

ingresos y egresos que se genere

ciudadanas que se pretende o?stit I, C

En consecuencia, gé\lq nterior al resultar parcialmente

la necesidad de

la informacion de

or las organizaciones

o partidos politicos.

fundados los agravios, | %ﬁ es revocar el acto reclamado

para que en su lugar oridad recalifique la gravedad de la falta

cometida e impong a proporcional a la calificacion

onclusion del mes de marzo, de ingreses y egresos de los
meses de junio, julio y octubre dentro de los términos legales
paraftales efectos.

& traté de una omision.

La conducta fue culposa.

Existio singularidad de |a falta.

* Se vulnero el derecho fundamental de acceso a informacion
publica.

e Se traté de un "peligro abstracto”.
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o Existid responsabilidad directa por parte de la organizacién
ciudadana.

» No existié reincidencia.

Al resultar parcialmente fundados los agravios expuestos por
el recurrente, lo procedente es revocar el acto impugnado,

ordenando a la autoridad responsable los siguientes:

NOVENA. Efectos

1. Emita una nueva resolucién, en un plazo de diez dias
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente
sentencia, en la que:

a) Recalifique la gravedad de la falta cometida tomando en
consideracion las circunstancias de modo, tiempo y
lugar; el beneficio obtenido; la intencionalidad; el
contexto factico y medio de ejecucion; asi como que en
la conducta desplegada soélo quedd demostrada la
omision de otorgar los informes dentro de los términos

establecidos por la ley.

b) Imponga una multa proporcional a la calificacion

correspondiente.

2. Hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas

siguientes, informe a este tribunal el debido cumplimiento.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 104, fraccion I,

y demas relativos de la Ley de Justicia, se



EXPEDIENTE: TEE-AP-06/2023

TRAUNAL ESTATAL ELECTORAL
WAYENT

RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente el acto impugnado, por las

consideraciones expuestas en la consideracio ava, y para los
efectos precisados en la consideracion ncwe%
Notifiquese como en Derecho cdrres publiquese la

presente resolucion en la pagina de tatérnet /de este Tribunal

trieen.mx /—>

En su oportunidad, archi E-fe e rgente expediente como

asunto concluido.

Asi, por unanimid/af

I

1
\

n Flores Portillo

Martha Marin Garcia
Magistrada

L 24 A

ugd-de la Rosa Morales

ecretario General de Acuerdos
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