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Tepic, Nayarit, a SEI \A*RZ;() de DOS MIL VEINTE.

Vistos para resolver el recurso de apelacion identificado con
la clave TEE-AP-05/20 O,a@_;g;o por Jaime Alonso Cuevas
Tello, en su calidad de 'dénte Municipal de Bahia de

Banderas, Nayari or%,de s actos omisivos y otro emitido

dentro del pro

POS-103/2019, Yol (nd

| / N
i S,

| Instituto Estatal Electoral de Nayarit,

g

‘_}7 "~ RESULTADOS:

~-
b N

Ia narr on de hechos que se desprende del escrito de
der’ég asl\como de las constancias que obran en autos del
pres te asdnto; se advierten los siguientes:

J’_;esentacnon de la denuncia. El ocho de noviembre del
ml}ﬁ'aﬁterior, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, radicé la
@uncia presentada por el ciudadano Ismael Duralds
Ventura, en contra de Jaime Cuevas Tello, actual presidente
del municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, por actos que a
su parecer violentan la normativa electoral.
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2. Admisién. El trece de noviembre posterior, la Titular de la
direccién juridica del Instituto Estatal Electoral, admitié a
tramite la citada denuncia, radicando el expediente indicado.

3. Fenecimiento del periodo de investigacién. De acuerdo al
informe circunstanciado -fojas 132 a 135 de actuaciones-
emitido por la Consejera presidenta del Instituto estatal
electoral de Nayarit, asi como de las documentales
aportadas al mismo, se desprende que el plazo de
investigacién -cuarenta dias- previsto en el numeral 238,
parrafo tercero de la Ley Electoral para el Estado de Nayarit,
concluyo el veintisiete de enero de dos mil veinte.

4. Acuerdo de ampliacion. El veintiocho de enero del presente
afio, la responsable ordend la ampliacidon del plazo de
investigacion, toda vez que existian pendientes diligencias
gue a su criterio resultan esenciales para la citada Direccidon
Juridica del Instituto Estatal Electoral.

5. Interposiciéon del recurso de apelacion. Con fecha
diecisiete de febrero del presente ano, Jaime Alonso
Cuevas Tello, en su calidad de Presidente Municipal de
Bahia de Banderas, Nayarit, presento el medio de
impugnacion en estudio, sefialando como actos reclamados,
los siguientes:

A. La omision de turnar el expediente del procedimiento
ordinario sancionador nimero CLE-POS-103/2019,
para el dictado de la resolucién que correspondiera, asi
como la falta de acuerdo que diera por concluido el
plazo de investigacion.

B. El proveido dictado con fecha veintiocho de enero de
este ano. por la titular de la Direccién Juridica del
Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

6. Recepcion, integracion, registro y turno a Ponencia. En
fecha veinte de febrero del 2020 dos mil veinte, la Presidenta

de este drgano jurisdiccional recibié el mismo, atento a lo
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anterior lo registré bajo la nomenclatura TEE-AP-05/2020, y
asimismo se turné al Magistrado Gabriel Gradilla Ortega,
para su debida substanciacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y Compete c/i;d\/éste\'rribunal
Lo 7

ejerce jurisdiccion y es competente para conoc solver el

presente medio de impugnacién, con fuyg\%\é 'ei/:rticulos
ica Zy'lo ta}ios Unidos

Mexicanos: 106.3, 110 y 111 de la Ley General de y{stituciones y

Procedimientos Electorales; 135 aﬁaﬂhtmD, A

Politica del Estado de Nayarit; 1, 2,6,.7,

116 fraccion IV, de la Constitucion Polit

S~

la Constitucidon

, 68 a72 ydemas
relativos de la Ley de Justicia E ctoral para stado de Nayarit.

SEGUNDO.- Presupue toales. Este Tribunal

Electoral considera que el ipredio ngj/ugﬁacién que se examina

reune los requisitos de procedib revistos en la Ley de Justicia

Electoral para el Estadg’de-Nay
Entre ellos, la oportunidad,/ pues la naturaleza de los actos
omisos, son aquelles-que | n un no hacer por parte de la

T ———
autoridad, ante un em ung%ionducta que deba ser cumplida,

creando asi un: acién permanente de inconstitucionalidad, que
no se subsaquhl ras no'se actue. Definitivamente, la situacion
permanenteisg:‘gjéneia* y s€ reitera dia a dia mientras subsista la
actitud a ste,‘kr_ﬁ_)ida“%raﬁztoridad; dando lugar asi a consecuencias
juridic wae.\gic}'ﬁstantemente se actualizan. Esta peculiaridad que
conll : las orﬁ%i’%es, conduce a que en la generalidad de los
ca S,Qdacfﬁa}%\i reiteracion constante de la omision, el plazo para
la Mﬁ"é“c‘ﬂﬁp/fde las mismas también se actualice dia a dia,

permitiende-entonces en cada una de esas actualizaciones la

ugha idﬁ de la constitucionalidad de dicho no actuar de la

Por esa causa, la demanda debe estimarse en tiempo, ante las

omisiones atribuidas a la autoridad responsable.



En este sentido cobra aplicacion la tesis de jurisprudencia
41/2002 que se inserta a continuacion

OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON
IMPUGNABLES. Los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
3, parrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se refieren a
actos y resoluciones de las autoridades electorales
susceptibles de ser impugnados. No obstante que, en
principio, la expresién acto presupone un hacer, es decir, un
acto que crea, modifica o extingue derechos u obligaciones, y
la resolucién seria el resultado de ese hacer que tambien
tendria esa aptitud juridica, lo cierto es que el primero de los
términos debe entenderse en un sentido mas amplio, como
toda situacion féctica o juridica que tenga una suficiencia tal
que la haga capaz de alterar el orden constitucional y legal, ya
sea que provenga de un hacer (acto en sentido estricto) o un
no hacer (omisiéon propiamente dicha), siempre que, en este
altimo supuesto, exista una norma juridica que imponga ese
deber juridico de hacer a la autoridad identificada como
responsable, a fin de dar eficacia al sistema de medios de
impugnacion en materia electoral, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 41, parrafo segundo, fraccién 1V, de la Constitucion
federal.

TERCERO.- Causas de improcedencia y sobreseimiento.
Previo al estudio de los conceptos de violacion, este ente colegiado
procedera a estudiar la causal de improcedencia expuesta por la
Consejera presidenta del Instituto estatal electoral de Nayarit,
con residencia en esta localidad, al momento de rendir su informe
circunstanciado, cuyo estudio es preferente a cualquier otro tema
por ser una cuestion de orden publico, pues de actualizarse alguna
de ellas impediria entrar al analisis del fondo del presente asunto,

de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 22
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de la Ley de justicia electoral para el Estado de Nayarit y la
jurisprudencia numero 814, emitida por el Primer Tribunal

Colegiado del Segundo Circuito, visible en el Tomo VI, pagina 553,

de la Octava Epoca, del penultimo Apéndice del Semanario Judicial
‘“’"“7

de la Federacion, cuya sinopsis dice:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE DE

AMPARO. Las causales de impr % Licio de
amparo, por ser de orden pubéC eben e tudiarse
previamente, lo aleguen o no las ;Q
la instancia”. .~

Asi, la Consejera premdenta%ledrﬁ estatal electoral

de Nayarit, aseverd que el pr ente?\e\| e impugnacién era

ual uiera que sea

improcedente por actualizarse la @pre ista en el arabigo 28,

WI pafa el Estado de Nayarit,

carecian de definitividad,

fraccion Il de la Ley de justici

pues a su criterio los actos r
firmeza, por tratarse deﬁn y podian ser recurridos al
momento de que se ‘emitiera /sentencia en el procedimiento

ordinario sanciona

[ sgL ntra el recurrente, es decir, no
eran de imposible a’fﬁ’é{:}xﬁn.
Dicha cau el edencia por lo que ve a los actos
impugnados, ég:sic;\lt\\sgn el apartado A) del resultado 6, se
desestima /pegeSE\enié c;lleglado
de’ dej}en/claro ese pronunciamiento, es menester
precisa\// o ‘d@ conceptos fundamentales citados por la
autori responsable, que vale la pena recalcar no estan
contra uesté,s\tampoco uno no excluye al otro, los cuales son el
relativa a Ta |m965|ble reparacion del acto y su definitividad.
Ta~eILo se debe precisar en qué consiste la irreparabilidad
to por:lo cual es preciso referirnos a dos requisitos,
consi e es en:
a).- Un acto se considera irreparable cuando no existe en la

ley que lo rige, un recurso o medio de defensa, por medio del cual

pueda ser modificado o revocado; v,
5




b).- La violacién derivada de dicho acto, debe ser de tal
naturaleza que al resolverse en definitiva la contienda no puede ser
enmendado el error, a virtud de sus consecuencias.

Asi, los actos de imposible reparacién no deben entenderse
como aquéllos cuyo contenido y efectos no sea factible examinar,
con vista a su probable modificacién o revocacion, al emitirse
resolucién definitiva, pues de admitirse tal connotacion, se
aceptaria que todos los actos procesales de un procedimiento en
forma de juicio, son susceptibles de combatirse mediante recurso
de apelacion, ya que las leyes adjetivas se rigen por |os principios
de preclusioén y firmeza de las resoluciones, conforme a los cuales,
una vez que éstas causan estado, quedan firmes y las autoridades
no pueden volver a analizarlas, desconocer sus consecuencias en
el proceso o modificarlas y, en esa virtud, quedarian incluidos,
inclusive, los actos procedimentales respecto de los que no se ha
suscitado discusion alguna, en el sentido de que sélo son
reclamables al impugnar la sentencia definitiva, en su caso.

En esa tesitura, los actos procesales tienen una ejecucion de
imposible reparacion, sélo si sus consecuencias son susceptibles
de afectar inmediatamente y de modo destacado, algunos de los
llamados derechos humanos del hombre, como la vida, integridad
personal, libertad, propiedad, justicia pronta y expedita, etcétera,
porque esa afectacién o sus efectos, no se destruyen de forma
factica, con el sélo hecho de que quien la sufre obtenga una
resolucion definitiva favorable a sus pretensiones en el
procedimiento correspondiente, dicho de otra forma, los actos de
gjecucion reparable no tocan por si tales valores, sino que
producen la posibilidad de que ello pueda ocurrir al resolverse la
controversia, en la medida en que influyan para que el fallo sea
adverso a los intereses del agraviado.

Es asi, porque debe atenderse si los actos de autoridad
reclamados son de naturaleza irreparable, esto es, si revisten la

caracteristica de que la afectacién producida dentro del

|
i
i
|
|
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procedimiento en el que fue emitido, trasciende en forma destacada
a los derechos humanos a que se hizo alusién y no que solamente
tengan una consecuencia simplemente procesal, sino que es
necesario, ademas, que tal cuestion afecte inmediata y
directamente aquellos en favor
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica Q para que
sea susceptible de impugnacion median edio de
impugnacioén electoral. \/’79

Es aplicable por analogia, la juris |t|da por el
Primer tribunal colegiado de carcg,lta at i@ administrativa

especializado en competencia (\ec\nm radiodifusion vy

telecomunicaciones, con: resi enCIa \eL/dlstnto federal y

jurisdiccion en toda la republica, | allza le en el Libro 29, del mes

de abril de dos mil dieciséis; I, pa ina mil novecientos dos,
de la Décima época de Ia% Semanario Judicial de la
Federacion, que se lee:
“ACTOS DE EJEC! PARABLE O DE IMPOSIBLE
REPARACION:-SUS C TERISTICAS PARA EFECTOS
DE LA P CE%NW DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECT)O(L\G LACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE
ABRIL DE 2 no de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacfen\h nt do el criterio general de que los actos

tien Lma ejﬁzu on irreparable o de imposible reparacion,
cuando-. \gys\cgnsecuenmas son susceptibles de afectar
amen}é\afévuno de los llamados derechos fundamentales

d Ihon”ﬁbre\o del gobernado que tutela la Constitucion Politica
los Es /ados Unidos Mexicanos, y no cuando solo afecten
B"reehos adjetivos o procesales, porque la afectacion
We %ble o sus efectos no se destruyen con el solo hecho de
e /quien los sufre obtenga una sentencia definitiva en el
procedimiento natural, favorable a sus pretensiones. En
consecuencia, a contrario sensu, para efectos de Ila

procedencia del juicio de amparo indirecto, conforme al articulo
7



107, fraccioén I, inciso b), de la ley de la materia, no existe
ejecucion irreparable si las consecuencias de la posible
violacion llegan a extinguirse sin haber originado afectacion
alguna a los derechos fundamentales del gobernado y sin dejar
huella en su esfera juridica, porque esa violacion es
susceptible de repararse posteriormente, al reclamar el acto
terminal o resolucion.

Sentado lo anterior, el segundo supuesto a analizar en el caso
a estudio, consiste en el principio de definitividad, que en esta
instancia, encuadra en el articulo 28, fraccion Il de la Ley de justicia
electoral para el Estado de Nayarit y citado por la autoridad
responsable para apoyar la causa de improcedencia invocada.

Asi, dentro del principio de definitividad aludido en ese
numeral, se encuentra la restriccion de la procedencia de los
medios de impugnacién en materia electoral a los casos en que el
acto reclamado no encontrare remedio dentro de las disposiciones
legales del orden comun.

Ello es imperativo, porque necesariamente se tiene que agotar
el recurso o medio de defensa establecido en la ley que regula al
acto reclamado, con el cual quien esté inconforme con el
pronunciamiento de la autoridad responsable tiene la posibilidad de
modificar, revocar o nulificarlo, lo que de no cumplirse trae como
consecuencia faltar al principio de definitividad que rige para la
procedencia de aquellos asuntos.

Ademas, el principio de definitividad establecido en la Ley de
justicia electoral para el Estado de Nayarit, no sélo se refiere a la
determinacion de una autoridad con la cual se resuelva la
controversia en lo principal, pues su connotacién es mas amplia y
debera ser entendida como el acto a través del que se causa al
gobernado un agravio y éste ya no tiene oportunidad de defensa en
el orden comun, sea porque no hay medios ordinarios de defensa
en su contra o de haberse agotado, su pronunciamiento dejo

vigente la afectacion, surgida durante la tramitacion del
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procedimiento y previo a la resolucion final con la cual se llegare a
dilucidar el fondo controvertido.
Pues cada una de las actuaciones practicadas por el ente

director del tramite, segun el apunte en comento, adqweren firmeza

por dos razones:
a).- Al no haber sido impugnadas a tra es @cursos

ordinarios o no contar con ellos; vy,

b).- Cuando son controvertidas, la re medio de
impugnacion llegase a declarar firme to~de que’se trate, con
independencia del sentido adoptadzem isma:

Lo anterior encuentra sustent

‘Q’esali de jurisprudencia
-aplicada por analogia- emitida por el xk% unal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuit

I mes e Mayo del afio dos mil

n el Tomo XV, pagina
novecientos tres, correspondt
dos, de la Novena Epoca de Judicial de la Federacion
y su Gaceta, cuyo conteni st
“AMPARO. PARA\S CEDENCIA ES OBLIGATORIO
AGOTAR LO&REC;ES%S MEDIOS DE DEFENSA QUE
LA LEY CO UN“\/EST Bf.ECE EN ACATAMIENTO AL
PRINCIPI? DEFINITIVIDAD QUE RIGE EN EL JUICIO
CONSTITU AL L& procedencia del juicio constitucional,
esta condtcg:\ba ue si existe contra el acto de autoridad
a!%fcwso\ome’dfo de defensa legal, éste debe ser agotado

sin'distincion alguna, por lo que es suficiente que la ley del acto

e.

ntenga ara que estén a disposicion del interesado y

pueda éj\ermtarlos a su arbitrio, o en su defecto, le perjudique
ogws;o ny 'de tal manera que no es optativo para el afectado,

r—0 no, con el principio de definitividad para la
w Bénc:a del amparo, por el hecho de que la ley del acto
i I contemple, sino obligatorio, en virtud de que el articulo

73, fraccion Xlll, de la Ley de Amparo es terminante en que se

agoten los medios legales  establecidos, como requisito




indispensable, para estar en posibilidad de acudir al juicio de

garantias’.

En ese contexto, conforme a los supuestos indicados, cada
caso concreto deberd ser analizado para precisar si el acto
reclamado es o no de imposible reparaciéon, pues, se insiste, los
actos irreparables que dejan sin defensa a la parte quejosa, son
aquellos que, ejecutados en la secuela del procedimiento, no
pueden ser revocados o modificados a través de algun recurso
ordinario o medio de defensa, ante la potestad comun y bajo las
condiciones antes citadas, y sus consecuencias no podrian ser
enmendadas al resolverse la substancia puesta a consideracién del
ente instructor.

Sostiene lo estimado, en lo conducente, la tesis aislada emitida
por el entonces Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, localizable
en el Tomo 90 Sexta Parte, pagina cuarenta y uno, de la Séptima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que establece:

“IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. DISTINCION ENTRE

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD 'Y GRAVAMEN

IRREPARABLE. [a causal de improcedencia prevista en el

articulo 73, fraccion Xlll, de la Ley de Amparo, contiene el

principio de definitividad que rige al juicio constitucional, o sea
que antes de ocurrir al juicio de garantias, deben agotarse los
recursos y medios de defensa establecidos por la ley comun,
situacion distinta a lo establecido en el articulo 114, fraccion

IV, de la ley federal en cita, que establece la procedencia del

juicio de amparo biinstancial en contra de actos dictados

dentro de un procedimiento que causen un gravamen de
imposible reparacion, o sea que aun cuando se agoten los
recursos y medios de defensa establecidos por la ley, el acto

reclamado puede ser reparado en la sentencia que llegare a

pronunciarse al concluir el procedimiento en que fueron

pronunciados, configurandose en este caso la causal de

improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, de la

10
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invocada Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Carta Magna’.
Una vez expuesto lo antes plasmado, los actos reclamados a

estudio, consisten en la falta de acuerdo que diera por concluido el

ionador
sionde turnar el
f diera.

és/? dB imposible
{t?Aos de modo

nte, a saber, el

numero CLE-POS-103/2019, asi como la

expediente para el dictado de la resolucid

plazo de investigacion del procedimiento or Q r
omi

Dichos actos, de suyo son considerad
reparacion, pues con esas omisiones/s
cierto e inmediato derechos sustanti recu
derecho humano previsto en el numera de la Constitucion
politica de los Estados Unidos”Mexicanos; gtamos, de justicia

pronta y expedita dentro de lo prei?istos en la legislacion

aplicable, afectacidon que e susc/p{mble de repararse en

sentencia definitiva, pues au la misma fuera favorable y

se absolviera al denunoi noﬁo | restituirse al quejoso en la
afectacion de que fue oém;eto mpo en que se omitié dictarse

sentencia y, en su eenira n de medio ordinario en el cual

""—\—“

pudieran ser modi ac‘@@e\f cados o nulificados.

Es de esp?t:'r aplicaci
tesis emitida @r‘éI\S\@g dd tribunal colegiado en materia civil del
sexto cwcwtﬁ wsﬂﬁ&ea el libro 1X, del mes de junio de dos mil doce,

Tomo 2,

por las razones que la informan, la

a(na Mentos trece del Semanario Judicial de la
vi\yy__\gg\?;eta la que establece:

TENCI. LA DEMORA EN SU DICTADO, EN
CQNTREQ/DENCION AL DERECHO FUNDAMENTAL
BJETIV. /O PUBLICO DE QUE SE ADMINISTRE JUSTICIA
/\DFMANERA PRONTA, CAUSA UNA AFECTACION DE

P IBLE REPARACION IMPUGNABLE EN AMPARO

IRECTO. Conforme al espiritu que persiguen las reformas

Feder

113

constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, que reconocen la
progresividad de los derechos humanos, mediante la

expresion del principio pro persona en preferencia de la
11



interpretacion de normas que favorezcan y brinden mayor
proteccion a las personas, siendo uno de esos derechos el de
acceso a la justicia, entendida ésta como la solucion de
aspectos litigiosos dentro de los términos y plazos establecidos
por las leyes, lo que significa que la litis debe ser resuelta
fundada y motivadamente; como la violacion a la garantia
prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se manifiesta a través de un acto
negativo o una omision en sentido estricto, que puede
presentarse de dos maneras: la primera consiste en que la
autoridad no desarrolle el juicio dentro de los términos y plazos
previstos legalmente, y, la segunda se actualiza cuando la
autoridad no provea nada o deje de hacer lo conducente para
la tramitacién y culminacion del procedimiento respectivo; la
demora en el dictado de Ila sentencia definitiva, en
contravencion al derecho fundamental subjetivo publico de que
se administre justicia de manera pronta, causa al quejoso una
afectacion de imposible reparacion impugnable en amparo
indirecto.”.

De igual manera, es aplicable la jurisprudencia numero

25/2009, emitida por Sala Superior en sesion publica celebrada el

siete de octubre de dos mil diecinueve, bajo rubro y texto:

“APELACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES DEFINITIVOS DE LOS ORGANOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE CAUSEN
AGRAVIO A PERSONAS FISICAS O MORALES CON
MOTIVO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.- De lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, bases V, décimo parrafo, y VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40, 41, 42, 43 bis y 45, parrafo 1, incisos b) y c),

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

12
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recurso de apelacion, las cuales no deben considerarse
taxativas, sino enunciativas, dado que la ley requla situaciones

Juridicas ordinarias, sin prever todas las posibilidades de

procedibilidad. Por tanto, el medio de defénsa/idé que las
personas fisicas o morales pueden muando
resientan un agravio derivado de /Z/J dimiento
administrativo = sancionador, a 4:242/ la
constitucionalidad y legalidad d S

"
definitivos de los drganos del ed
\crito/en el inciso B) del

Materia Electoral, se advierten las hipotesis de procedencia del

arantizar
y/resoluciones
Electoral, es el

recurso de apelacion.”

sfasada en cerrar el periodo de

responsable se e oﬁ@a de
cia, por lo que se desestima a fin de

=

don“al quejoso.
so/ de resultar fundado ese agravio, seria

el estudio del acto tachado de violatorio de

Investigacion y dietar s
analizar si asisté‘?mgi
ﬂ,‘\‘h"\_\‘
Puestoque, en-

innecesario €mpren

derechgs '_tadbj?
St
[ene aplicaci
SN ., .
Corte (de Jb{StIGlla de la Nacioén, localizable en el Tomo VI,
'{"‘ j . . .
corre ondTén;e/al mes de abril de mil novecientos noventa y ocho,

el parrafo que antecede.
n la tesis emitida por el Pleno de la Suprema

pégmMﬂ;rés, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la

de 7cézn“‘y su Gaceta, que establece:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SEHACE

VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE

FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis

este Alto Tribunal ha sostenido que las causales de
13



improcedencia del juicio deben ser claras e inobjetables, de
lo que se desprende que si se hace valer una causal donde
se involucre una argumentacion en intima relacién con el
fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la
procedencia, si no se surte otra causal, y hacer el estudio de
los conceptos de violacion relativos a las cuestiones
constitucionales propuestas”.

En este orden de ideas, no procede sobreseer en el presente
medio de impugnacion y al no encontrarse diverso motivo para
decretar el sobreseimiento, es innecesario analizar todas y cada
una de las causales establecidas en el articulo 29 de la Ley de
justicia electoral para el Estado de Nayarit, porque la legislaciéon no
obliga a ello.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia
doscientos treinta y uno, localizable en el Tomo VI, pagina ciento
ochenta y nueve, del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacidn, cuya sinopsis establece:

‘IMPROCEDENCIA. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
ESTUDIAR OFICIOSAMENTE TODAS Y CADA UNA DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO73DE LA
LEY DE AMPARO. Si el Juez de Distrito no encuentra causal
de improcedencia que amerite su estudio oficioso para
sobreseer en el juicio, no esta obligado a hacerse cargo del
estudio de todas y cada una de las contempladas en el
articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que el dltimo parrafo de
dicho precepto no lo obliga a que analice todos y cada una de
los supuestos de improcedencia contenidos en la ley,
bastando que estudie y se pronuncie sobre las causales
especificamente invocadas por las partes y las que
oficiosamente considere aplicables, para tener por satisfecho
el precepto en comento’.

CUARTO. Agravios. La parte recurrente formulé los

conceptos de agravio que estimd evidencian la transgresion a sus

14
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derechos politico-electorales, a los que en obvio de transcripciones
Innecesarias se remite esta Sala Constitucional-Electoral, acorde
con lo dispuesto en la jurisprudencia 22/J 58/2010 —aplicada por
analogia-, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en el tomo XXXI, éﬁR mayo de
dos mil diez, pagina ochocientos treinta, de Ii@%}ca del
Semanario Judicial de la Federacién, que ¢st ye igliente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION/ O ﬁ\@s PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIP ONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENT. IAS AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos

integrantes del capitulo m\m\
bro p

primero "Reglas generalef @H/@ /imero "Del amparo en
general" de la Ley aro, /no se advierte como

tencias”, del titulo

obligacion para el juzga @anscrfba los conceptos de

gravios, para cumplir con los

principios de conmyvausﬁvidad en las sentencias,
pues tales prineipios s€ acen cuando precisa los puntos
te'ﬁ@iv

escrito dg- resion

l\"\
respuei;s_\tgllla\c.qg\l
planteéamientos/ de  legalidad o  constitucionalidad

violacion o, en 31( caso, |

sujetos a de de la demanda de amparo o del

e agravios, los estudia y les da

bé estar vinculada y corresponder a los

efe tivq;néhte\pfaﬁteados en el pliego correspondiente, sin
intro u:i?:}?ctos distintos a los que conforman la litis. Sin
argo, noéxiste prohibicién para hacer tal transcripcion,
uedaﬁgc\)\.;al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
tendié'fn/géj a las caracteristicas especiales del caso, sin
M“dement?o de que para satisfacer los principios de
Wx a‘Uétividad y congruencia se estudien los planteamientos
e /legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.”.
QUINTO. Estudio de fondo. Por principio, es conveniente

precisar que el ciudadano promovente, que ha activado este medio
15



impugnativo, es también el presidente municipal electo de Bahia de
Banderas, lo que ha quedado demostrado con las diversas
documentales que constan en autos e igualmente, al ser
reconocidos y no controvertido por la autoridad sefialada como
responsables, opera lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

A criterio de este Tribunal Electoral, los agravios esgrimimos
por Jaime Alonso Cuevas Tello, en su escrito impugnativo, contra
la omisiéon de la autoridad responsable de emitir acuerdo en el del
procedimiento ordinario sancionador numero CLE-POS-
103/2019, que diera por concluido el plazo de investigacion y turnar
el expediente para el dictado de la resolucion que correspondiera,
resulta fundado.

En efecto, el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 17.- ... Toda persona tiene derecho a que se le

administre justicia por los tribunales que estaran expeditos

para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ...".

En la disposicién transcrita se encuentra un imperativo de
tratar de resolver, en la medida de lo posible, todos los juicios
cualquiera que sea su materia en el menor tiempo, cuando asi lo
ameriten las circunstancias del asunto en particular, en funcién del
valor fundamental tutelado por la maxima ley del pais que todo
gobernado tiene de que su problema sea resuelto dentro de los
términos minimos regulados en la legislacion aplicable a cada caso,
a fin de que no sean indefinidos; sin embargo, el legislador no
puede establecer plazos arbitrarios, sino que éstos han de ser
razonables, en la medida del necesario equilibrio que ha de haber

entre la celeridad del procedimiento y el tiempo suficiente para que
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las partes y el juzgador realicen las actividades que a cada uno les
correspondan y consideren pertinentes a su defensa, en su caso.
Esto es asi, en virtud de que la duracion excesiva de los

procedimientos atenta contra la debida imparticion de justicia, pues

su retardo excesivo carente de plena justifi ac&/r in que la
legislacion del caso concreto lo permita o no se ay/aé@'r nunciado

el ente en funcion con esa facultad ——es/o e/?tf como la

Wf’cular que
permitiese la ampliacion de los plazos-.ahi-establecidos para
pronunciar la resolucion correspon ientex_»a, se traducen en una

denegacién de ésta.

potestad permitida por la ley de cada confli

?erido garantiza el

Asi, el articulo constitucional antes
acceso a la imparticion-de justio umano que se traduce

en el derecho publico subje&':j\ tog_a/pérsona tiene, dentro de
jen-las leye

los plazos y términos que f Iaﬁj para acceder de manera

dientes € imparciales, a plantear una

expedita a tribunales inde
pretension o a defenderse , con el fin de que a través de un
proceso se decida sebre la p sién o la defensa y, en su caso,

se ejecute esa deci ic’)‘n\.\7

Cabe reabfdxe os odrganos jurisdiccionales estan
expeditos pa‘r\a\'i rtir | \s icia, ello implica que el poder publico
-Ejecutivo, beg\:s?la ' Judicial- no puede supeditar el acceso a

los tribu alqé, éMrecho a la tutela jurisdiccional puede

\\V\" - . . - g
conculgar x.p\ori;mas gue impongan requisitos impeditivos u

izadores | acceso a la jurisdiccion, si tales trabas

a@‘é;c\ésxarias, excesivas y carentes de razonabilidad o
iona iagd respecto de los fines que licitamente puede
pé_“ré"e'@*tr'rri“e-lil;égislador.

?ﬁférior, ha sido sustentado por la Segunda Sala de la

Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 23/J

192/2007, visible en el Tomo XXVI, del mes de octubre del afio dos
mil siete, pagina doscientos nueve, de la Novena Epoca del

Semanario Judicial de la Federacién, que es del tenor siguiente:
17



"ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL
RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS
LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES. La garantia
individual de acceso a la imparticion de justicia consagra a
favor de los gobernados los siguientes principios: 1. De
justicia pronta, que se ftraduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y
plazos que para tal efecto establezcan las leyes; 2. De justicia
completa, consistente en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno
de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y
garantice al gobernado la obtencién de una resolucion en la
que, mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se
resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le
garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De
justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una
resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de
alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; y, 4. De
justicia gratuita, que estriba en que los organos del Estado
encargados de su imparticion, asi como los servidores
publicos a quienes se les encomienda dicha funcién, no
cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la
prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si la citada
garantia constitucional esta encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera
pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las
autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de

la totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas
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que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir,

las que en su ambito de competencia tienen la atribucion
necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos
sujetos de derecho, independientemente de que se trate de

organos  judiciales, o  bien, SW

jurisdiccionales.”.

ialmente

Asi, lo fundado de los motivos la parte

determind la ampliacién del pla [ | 6n, a pesar de que

en ese dia ya habia excedido el lapso legal

la ley electoral.

materia penal, co e%@rel tivo a la exacta aplicacién de la ley

-nulfum crimen, [S»ne;l\e lla poena, sine lege-, que constituye
un derecho hu%p a“todo gobernado, garantizado por el

articulo 14 ﬁe\

cion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, I prmc’ 0" alcanza a los del orden administrativo, en
cuanto/a podré aplicar a los servidores publicos una
sancjé esa n aleza que previamente no esté prevista en la

s la base sobre la cual descansa el sistema juridico
d)e manera tal que lo que tutela es que el gobernado
jamas.se’encuentre en una situacion de incertidumbre juridica v,
por tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el contenido

esencial de dicho principio radica en "saber a qué atenerse"

19



respecto de la regulacidon normativa prevista en la ley y a la
actuacion de la autoridad.

Debe destacarse el relevante papel que se concede a la ley
-tanto en su concepcion de voluntad general, como de razdén
ordenadora- como instrumento garantizador de un trato igual
-objetivo- de todos ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos
de la autoridad, lo que equivale a afirmar, desde un punto de vista
positivo, la importancia de la ley como vehiculo generador de
certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los
organos del Estado.

Resulta clarificadora la tesis jurisprudencial 7/2005,
pronunciada por Sala Superior en sesién celebrada el primero de
marzo de dos mil cinco, misma que dispone:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.-

Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto

presupuesto normativo, y la sancion, entendida como

consecuencia juridica, es necesario subrayar que por llevar
implicito el ejercicio del poder correctivo o.sancionador del

Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto

centralizado como descentralizado y, en el caso especifico

del Instituto Federal Electoral, autbnomo) debe atenderse a

los principios juridicos que prevalecen cuando se pretende

restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algin
sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera
de derechos politicos de los ciudadanos o sus organizaciones
politicas con la consecuente transgresion de los principios
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se
reconoce que ese poder punitivo estatal esta puntualmente
limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido
principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones

relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefialara las
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sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ...

(dichas) disposiciones (articulo 41, parrafo sequndo, fraccion
I, altimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del
derecho nullum crimen, nulla poena sine @%ﬁa |a, scripta
et stricta, aplicable al presente caso ‘en tenrinps)de los
articulos 3, parrafo 2, del Codigo F E ciones y

e,
Procedimientos Electorales, asi cotho 2-de @ ‘@General del
E

Sistema de Medios de Impugnaci ateria Electoral, lo

cual implica en
el régimen administrativo sanciena ectoral existe: a) Un

principio de reserva legal (6 no prohjbida/esta permitido), asi
como el caracter limitado y‘exclusivo\de sus disposiciones,
idicas legislativas determinan la

esto es, sdlo las norm /
causa de incumplimien falta~en suma, el presupuesto de

la sancion; b) El sfipyesto \aﬁvo y la sancion deben estar

determinados legislativamente/en forma previa a la comision

del hecho; c) l,:a\nomav_m a que prevea una falta o sancion

debe estar una forma escrita (abstracta,
general e rsonal),‘a efecto de que los destinatarios (tanto
ciudad§Q8§T6QQo idos politicos, agrupaciones politicas y
autorié@%dﬁini frativas y jurisdiccionales, en materia

an cuales son las conductas ordenadas o

prohibi @\sif?como las consecuencias juridicas que provoca
]
ti

nobservancia, lo cual da vigencia a los principios

ons '&/ci%fales de certeza y objetividad (en este caso, como
J

el de Ip/expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia

“de—la-Jlamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas

e /
\/e jigren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt
sfringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese
poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por
cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben

ser estrechos o restrictivos.”,
21



En ese sentido, el articulo 238 de la Ley Electoral para el

Estado de Nayarit, sefala a la letra:

“La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos
se realizara por el Instituto o el consejo municipal
correspondiente, de forma seria, congruente, idonea, eficaz,
expedita, completa y exhaustiva.

Una vez que la Direccién Juridica del Instituto Estatal o en su
caso el Secretario del Consejo Municipal correspondiente,
tenga conocimiento de los hechos denunciados, en su caso,
dictara de inmediato las medidas necesarias para dar fe de
los mismos; para impedir que se pierdan, destruyan o alteren
las huellas o vestigios, y en general para evitar que se dificulte
la investigacion.

Admitida la queja o denuncia, la autoridad electoral se
allegara de los elementos de conviccion que estime
pertinentes para integrar el expediente respectivo. El plazo
para llevar a cabo la investigacion no podra exceder de
cuarenta dias, contados a partir de la recepcion del
escrito de queja o denuncia o del inicio de oficio del
procedimiento.

Dicho plazo podra ser ampliado de manera excepcional
por una sola vez, hasta por un periodo igual al antes
senalado, mediante acuerdo debidamente motivado que
emita la Direccion Juridica del Instituto Estatal o en su caso
el Secretario del Consejo Municipal correspondiente. Si
dentro del plazo fijjado para la admision de la queja o
denuncia, se valorara si deben dictarse medidas cautelares y
resolvera en un plazo de veinticuatro horas lo conducente, a
fin lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan
la infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados

por las disposiciones contenidas en esta Ley.
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El Secretario del Consejo Local o municipal correspondiente
podré solicitar a las autoridades federales, estatales o
municipales, segun corresponda, los informes, certificaciones
o el apoyo necesario para la realizacion de diligencias que
coadyuven para indagar y verificar la certez S hechos
denunciados. Con la misma finalidad ozgf/:;;; r a las

personas fisicas y morales la entre

ga/de in[ ciones y
pruebas que sean necesarias. Las diliger '
en el curso de la investigacion d an'ser efegtuadas por la

Direccion Juridica del Institu

Secretario del Consejo Munici

/ cﬁSspﬁndiente, a través
del servidor publico que 37@@&
De dicho numeral, clara en@j}ﬁe que el periodo de

investigacion en un procedimie sanciohador, es de cuarenta

dias, mismos que en el ex . = -P0OS-103/2019, como se
afirmé anteriormente, fpm/)ié & intisiete de enero de dos mil

veinte, pues asi lo comu\it:\ot: nsejera presidenta del Instituto
estatal electoral 99- ari
también se desprendede;la

las cuales mer va

articulo 34 f@Cbl |, e
ambos de Ia‘?le\y\; % i
y R

E esé\sgntido, si a la fecha de la presentacion de la

endir informe circunstanciado y

cumentales aportadas al mismo,
probatorio pleno de conformidad con el
reélacion con el arabigo 35 fraccién IV

Electoral.

deman e recurso/de apelacion —diecisiete de febrero de dos mil

veinte- sin/,./pfyeba en contrario, a la fecha de la emision de la

pre en\t&@s;‘alugiién, la autoridad responsable no habia concluido

/| ; o
desahogo de pruebas, cerrado instruccién en ese

i

ﬁ%a pe%}é'r de que en la fecha citada en el parrafo que antecede

procedimiento sancionador, resulta evidente que el plazo
en que debid declararse concluido el periodo probatorio en aquel

procedimiento, ha excedido al establecido para tal efecto en el

23



numeral antes trascrito, lo cual resulta violatorio del articulo 17 de

la Carta Magna.

Por ende, la omision por parte de la autoridad responsable en
declarar cerrado el periodo de investigacion el veintisiete de enero
de dos mil veinte y continuar con el tramite previsto en el articulo
239 de la Ley de justicia electoral para el Estado de Nayarit, se
tradujo en una transgresién a lo dispuesto en el ordinal citado en el
parrafo que antecede, porque era su obligacién hacerlo al estar
concluida la etapa de investigacion en el citado procedimiento,
dentro de los plazos y bajo los tramites establecidos en la citada

legislacion.

Es aplicable, en lo conducente, la tesis emitida por la Tercera
Sala de la anterior integracién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, localizable en el Tomo XLVIII, pagina mil catorce, de la
Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, que

dispone:

“ADMINISTRACION DE JUSTICIA, EXPEDICION DE LA. El
articulo 17 de la Constitucion Federal, al elevar a la categoria
de garantia individual la expedita administracién de justicia,
limité esa garantia a los términos y plazos que fijen las leyes
correspondientes; lo que quiere decir que al expedirse las
disposiciones reglamentarias de las funciones
jurisdiccionales de los tribunales de la Republica, han de
fijarse las normas que regulan las actividades de las partes y
de los Jueces, para obtener la intervencion de éstos, para que
decidan sobre las cuestiones surgidas entre particulares; por
lo que desde este punto de vista la mayor o menor amplitud
de accion en el tiempo, concedida a los litigantes, no debe
considerarse sino como una forma procesal mas o menos
técnica o juridica, pero nunca contraria a la disposicion

constitucional citada”.
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También es aplicable, en lo conducente, la tesis emitida por

la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, localizable en el Tomo LXXXVII, pagina mil
seiscientos ocho, de la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion, que dispone:

“SENTENCIA DICTADA DESPUES

La circunstancia de que la sentenc recl d

M/ﬂEGAL

el amparo

se hubiere dictado después del rmin fija la ley,

constituye una violacion irrep dio del juicio
constitucional, toda vez qu el transcurs del tiempo no
puede retrotraerse, y la v:olacmdeLqrﬂc o 17 constitucional
SOlo debe invocarse cua d dictado la resolucion

\
respectiva, porque enton te cion tiene por efecto

que desde luego sea icta

erado, que aun se encuentre
uebas requeridas por la autoridad

e de enero de dos mil veinte,

No obsta a lo arr(/rl
pendiente de desahogé\e r
o0 de

responsable en ac

emitido en el di rsWoce miento ordinario sancionador

numero CLE-POS-101/2019, pues el término de aquella para
justificar la ampl\a\sQQ riodo de investigacion a que alude el
arabigo 2385d\!a‘”lzey ectoral para el Estado de Nayarit, es dentro

|qé y r?b*de anera posterior, pues afirmar lo contrario,

j ﬁerar que una autoridad dentro de un
( nto enmarcado por la ley, puede ir mas alla de la

ocesal, si solventa su postura en la recoleccion de
)

“Q, lo cual definitivamente rompe con el principio de
mm re jurldlca gue como ya se dijo en renglones superiores
enmarca /nuestro sistema juridico, desde la constitucion federal
hasta sus leyes reglamentarias que de ella derivan, de ahi que

resulte fundado el agravio en estudio.
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A mayor abundamiento, la responsable no ha sido diligente
en el periodo de investigacion, pues de las constancias remitidas
por la Consejera presidenta del Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, se aprecia que admitié a tramite la denuncia promovida
por Ismael Dunalds Ventura, desde el trece de noviembre de dos
mil diecinueve y, hasta el veintiocho de enero de dos mil veinte,
mas de dos meses después, advirtid las pruebas requeridas el
catorce de enero de la presente anualidad, en el diverso
procedimiento ordinario sancionador numero CLE-POS-
101/2019, eran necesarias para resolver el CLE-POS-103/2019.

Lo que tuvo como consecuencia que al no haber sido
remitidas por la autoridad a la que requirié para tal efecto dentro del
plazo de los citados cuarenta dias, no decreto el cierre del periodo
de investigacién y un dia después de su fenecimiento, determiné
ampliar ese lapso, dilacién ésta que viola en perjuicio de la parte
recurrente el derecho fundamental relacionado con la pronta
imparticion de justicia, contenida en el articulo 17 de la Carta
Magna, puesto que la responsable no ha sido diligente en el
desahogo del procedimiento.

En el anotado contexto, este ente colegiado considera que la
autoridad responsable ha incurrido en un retardo en la imparticion
de justicia en perjuicio del aqui disconforme, pues no se advierte
que hubiese actuado con celeridad para lograr la preparacion y
desahogo de los medios de conviccidn para resolver, lo que
evidentemente ha retardado la debida administracion de justicia,
por tanto, asiste razon al quejoso, al considerar que en el caso
existe un retardo en la imparticién de justicia y que indebidamente
se ha retardado el cierre del periodo de investigacién y el dictado

de sentencia.

Lo anterior, sin que pase desadvertido por este ente
colegiado, que de acuerdo a la tesis de jurisprudencia que se citara
posteriormente, no es posible cerrar el periodo de investigacion en

los casos en los que existan pruebas pendientes para su desahogo,
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no obstante |la garantia de ser juzgado en los plazos previstos en la
legislacién aplicable; sin embargo, ello debe ser asi cuando
aquellas probanzas sean ofrecidas por la parte procesada, lo cual
no acontecid en la especie, pues las pruebas que se encuentran
pendientes no fueron ofrecidas por el aqui quejoso, /si queridas
por la autoridad responsable, lo que genera pé@%n/nciado
por el retardo en el cierre del periodo de iy ' estigacion en el plazo

a)/de it, asi como

el dictado de sentencia.

Tampoco la autoridad respo slidamente  puede
justificar el retardo en la imparti ia, por la falta de
preparaciéon y desahogo de | p e requirid, luego
entonces, lo procedente eral que aduella actuara de manera
diligente para alcanzar su desakhogo e/i/ artiera justicia en los

términos y plazos previstos

Federacién, que s
“PRUEB PENDIENTES DE OFRECERSE POR EL
ACUSADO--IMP E CIERRE LA INSTRUCCION. Si el
acusa@é:t%el roceso aun tiene pruebas que ofrecer
par S@/ defensa-no debe declararse cerrada la instruccion
dentr (}E 'smo, no obstante que la fraccion VIII del articulo

ons\t;@al establezca que en todo juicio del orden
nmina\f?‘e\ndré el acusado, como garantia, el ser juzgado
a%s“de/zuatro meses si se tratare de delitos cuya pena

axima no exeda de dos afios y antes de un ario si la pena

/

ixinmia excediere de ese tiempo, ya que los referidos

érminos se dan en beneficio del reo y no en su perjuicio y,
aun cuando estuviere demostrado que dentro del proceso
instruido al quejoso, ya habia transcurrido el afio a que se
refiere dicha fraccion sin haberse dictado sentencia, debe de
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estarse a lo mas favorable al reo, maxime si se encuentran

pendientes de desahogar pruebas ofrecidas por éste para su

defensa.”.

Asi, se pone de manifiesto que la responsable ha omitido
actuar dentro de los plazos que establece la Ley de justicia electoral
para el Estado de Nayarit, para declarar concluido el periodo de
investigacidn y el dictado de resolucion, ya que aquella no utilizé
las medidas necesarias a su alcance para dar celeridad al
desahogo de las probanzas requeridas, pues incluso, desde el
catorce de enero de dos mil veinte, fecha en que requirié pruebas
en el procedimiento ordinario sancionador niumero CLE-POS-
101/2019, pudo ampliar el periodo de investigacion del diverso con
nomenclatura CLE-POS-103/2019.

Es aplicable por las razones que la informan, la tesis
pronunciada por el Quinto tribunal colegiado en materia civil del
primer circuito, localizable en el libro XVII, del mes de febrero de
dos mil trece, tomo 2, pagina mil trescientos veintidés de la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que
establece:

“AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. SU DIFERIMIENTO

ANTICIPADO OFICIOSAMENTE NO CONSTITUYE UNA

VIOLACION PROCESAL EN PERJUICIO DE LAS PARTES.

Si con motivo de diversas constancias enviadas por la

autoridad responsable en apoyo a su informe justificado, el

Juez de Distrito, oficiosamente y antes de la fecha sefialada

para la celebracion de la audiencia constitucional, dejo sin

efectos dicho sefialamiento y fijo6 nuevas fecha y hora para
esos fines, tal proceder es legal si con ello se concede ofra
vez el término de ocho dias previsto en el articulo 149 de la

Ley de Amparo, para que las partes se impongan de las

constancias remitidas por la autoridad responsable y, por ello,

cuentan con la oportunidad suficiente, en términos del articulo

151 del mismo ordenamiento, para ofrecer las pruebas que
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estimen pertinentes para desvirtuar el informe justificado y las
constancias correspondientes. Por ello, el diferimiento
anticipado de la audiencia constitucional no constituye una

violacion procesal en perjuicio de las partes, maxime que el

proposito de tal aplazamiento se trad@(é? e estas
cuenten con todo el término y la opomgt@@de endir sus
pruebas, de manera que seria inutil espgrarjos.diasfaltantes

para la celebracion de la primera a,dk ia/ si/el juzgador de

Distrito ya observo que a la llegadade e 1

nueva hora y dia para la re pjg&e acion. De esa

manera, con tal proceder el J«_gz ederal impide una probable

reposicion del procedimiento y g%mayor beneficio al

reiniciar el tiempo en que @i} pueden conocer los
L Stifi Q;dg ,

términos del informe reparar y ofrecer las

pruebas que estimen entes; lo cual es acorde con el
derecho fundamen de’
consagrado en el ga ictla_17 canstitucional, y con los fines del
articulo 157
Jueces de Di idaran que los juicios respectivos no

queden pé
De ahi que

desarrollo cfeL;;ro [
perjuicio delfimn , €l derecho humano de justicia pronta

contenida en el 5@0 17 de la Constitucién politica de los Estados
Unid xicanos, asi como la brevedad a que se refiere el articulo

238 d q;Le&?k'ctoral de Nayarit.

s aplicable a lo antes expuesto, la jurisprudencia emitida por

gue al no actuar con celeridad en el

to ordinario sancionador, se viola en

la_Pri Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
lblicédz™eh el tomo XXV, de abril de 2007, pagina 124, en el

Semanarfo Judicial de la Federacién, 92 época, de rubro y texto:

“GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA
EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
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LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.
La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el
derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de
que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y,
en su caso, se egjecute esa decision. Ahora bien, si se atiende
a que la prevencion de que los organos jurisdiccionales estén
expeditos -desembarazados, libres de todo estorbo- para
impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
significa que el poder publico -en cualquiera de sus
manifestaciones. Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede
supeditar el acceso a los fribunales a condicion alguna, pues
de establecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre
los gobemados y los tribunales, por lo que es indudable que
el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por normas
que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del
acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias,
excesivas y carentes de razonabilidad o proporcionalidad
respecto de los fines que licitamente puede perseguir el
legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el
acceso al proceso pueden considerarse inconstitucionales,
como ocurre con aquellos que, respetando el contenido de
ese derecho fundamental, estan enderezados a preservar
otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente
protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con la

finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento de los

plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos

antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa

consignacion de fianzas o depdsitos.
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Al resultar fundados los agravios hechos valer por la parte
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recurrente, ante las evidentes infracciones al derecho humano

previsto en el articulo 17 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se determina lo siguiente.

SEXTO. Efectos de la sentencia. Una é&elﬁﬁutoridad
responsable reciba oficio en el que se le notifiqu resente
resolucion, a fin de proteger el derey‘? " mﬁeg tutela
jurisdiccional efectiva y pronta, debera rea@:o/ sigujente:

a) Dejar sin efecto el acuerdo d intrecho de e£nero de dos

Ee:»'ﬁto por el articulo

vestigacion dentro del

procedimiento ordinario anor numero CLE-POS-
103/2019 y, continuar con la secueta procesal a que alude el

T~

mil veinte, al haber sido emitido fuera del
238 de la Ley electoral para el Esta

b) Declarar concluido el},)eﬁ'c‘)‘dnx e

referido numeral, con plenitud de jurisdiccion dicte sentencia que en

articulo 239 de la legislacion- vc%:i:?
c) Hecho lo anterin%tro plazos legales citados en el

derecho proceda, debiendo ar ed cuenta Unicamente las pruebas
oce%ento ncionador hasta el veintisiete de

enero de dos mil veinte, pues'las allegadas con posterioridad serian

que obren en el p

invalidas el haberse incorporado a ese asunto cuando ya habia
concluido e_lf-"“ iodo H‘;\nvestigacién, operando el principio de
preclusién 'ééa\el\dgsi@g/o de pruebas fuera de ese lapso.

Es/ aplicable por las razones que la informan, la tesis de
jurispnéi;:mb@ por el Segundo tribunal colegiado en materia
pendl d terggr\circuito, leible en el tomo XXIX, del mes de junio de
doswi‘i‘?ﬁgina mil ochenta y uno, de la Novena Epoca del
Semanari .J iCial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto.
i‘PRUgBAS EN LA INSTRUCCION. SI LAS PARTES DEJAN
ANSCURRIR EL TERMINO CONCEDIDO EN EL AUTO DE
TAMIENTO DE ESTA ETAPA PROCESAL SIN

APORTAR MAS PRUEBAS, LA INADMISION DE LAS
OFRECIDAS POR LA DEFENSA DEL INCULPADO
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EXTEMPORANEAMENTE NO IMPLICA VIOLACION A LAS
NORMAS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO PENAL NI
PROCEDE SU REPOSICION, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE SE HUBIERA EMITIDO O NO EL ACUERDO DE CIERRE
RESPECTIVO (MODIFICACION DEL CRITERIO DE LA TESIS
Ill.20.P.185 P). Si bien es cierto que la declaratoria de
agotamiento de la instruccion en el procedimiento ordinario
tiene la finalidad de llamar la atencion de las partes del proximo
cierre de dicha etapa para que estén en aptitud de hacer el
andlisis del material probatorio que aportaron al procedimiento,
se percaten de las diligencias que falten y, en su caso, soliciten
su desahogo, o bien, manifiesten lo que a su derecho
corresponda; también lo es que si aquéllas dejan transcurrir el
término concedido en el referido auto sin aportar mas pruebas,
la inadmisién de las ofrecidas extemporaneamente por la
defensa del inculpado no implica violacion a las normas que
rigen el procedimiento penal ni, por ende, procede su
reposicion, independientemente de que se hubiera emitido o no
el acuerdo de cierre de la instruccion, pues con ello opera la
preclusion en la que el inejercicio de un derecho impide que con
posterioridad se intente nuevamente, dado el desarrollo y
avance del procedimiento, porque de no establecer ese tipo de
mecanismos tuteladores de la celeridad en los procedimientos
sumarios, se generarian tramites lentos y tediosos en petrjuicio
de la pronta imparticion de justicia, maxime cuando la norma
adjetiva regula hipétesis excepcionales para dar oportunidad de
ofrecimientos extemporaneos de pruebas como las
supervenientes, con lo que se garantiza plenamente el derecho
de defensa. Por tanto, con base en las anteriores
consideraciones este érgano colegiado se aparta del criterio
sostenido en la tesis I1.20.P.185 P, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XX, febrero de 2006, pagina 1819, de rubro: "GARANTIA DE
DEFENSA. EL PLAZO QUE IMPONE EL JUEZ DEL PROCESO
PARA CERRAR LA INSTRUCCION, NO DEBE

32




@&\DOS ,4,

é‘
rx Cfﬁ%\ \\‘Ww

22’ {,}J_} EXPEDIENTE: TEE-AP-05/2020

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

INTERPRETARSE EN FORMA RIGORISTA, SI EL
INCULPADO OFRECE PRUEBAS ANTES DE QUE SE
ACUERDE LA CULMINACION DE ESA ETAPA
(INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 273 DEL
APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

La autoridad responsable debera cu
citados actos, dentro del plazo de cuaren&d&

a partir de que surta efectos la notificagi€ € ion;
vez realizado lo anterioy, debera enw&um al idénea con la
cual acredite ese cumﬁ?hnﬁenf‘e& (

Apercibida que en caso omisi \ejara acreedora a la

imposicién de una multa por la cae

medida y actualizacion, amento en el numeral 55,
fracciones | y Ill de la Leyg%lectoral para el Estado de

Nayarit.

incuenta unidades de

Por lo expuesto y

UNICO.- Se
valer por la p@e\requr te; contra las omisiones atribuida a la
autoridad regpqn&é; critas en el inciso A), del apartado 5 de

resultados quese rdena el cumpllmlento de los efectos de

.|\1a@rsonalmente a la parte recurrente y por
autoridad responsable; en su oportunidad archivese el
expediente 69m§ asunto concluido.

i pﬂqr,thanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados

que.i i@?gn;el Tribunal Estatal Electoral en Nayarit, Irina Graciela
C aﬁ Bravo, presidenta, José Luis Brahms Gomez, Rubén
Flores  Portillo, Gabriel Gradilla Ortega, ponente, ante el

Secretario General de Acuerdos Héctor Alberto Tejeda

Rodriguez, quien autoriza y da fe.
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.S

la Cervantes Bravo
Magistrada Presidenta ]}

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos

Cl=—

Rubén Flores Portillo
Magistrado
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