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TRIBUMAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-AP-05/2019

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: TEE-AP-
05/2019

ACTOR: @O\ Lomeli
Madrigal &

AUTOR PONSABLE:

Institu

QEtha/ Electoral

O  PONENTE:

Tepic, Nayarit, ﬁ ce de junio de 2019 dos mil

diecinueve.

os’ Que integran el recurso de apelacion
s TEE-AP-05/2019, interpuesto por Roberto

jsu calidad de representante propietario del

Vistos los aU
identificado con
Lomeli IVéad 'a, &
Partido Reyaluc
por Con {jo\l.%al Electoral del Instituto Estatal Electoral, de rubro

IEEN-GLE-045/20189.

9 RESULTANDO:

afio Institucional, en contra del acuerdo emitido

Antecedentes. De [a narracion de hechos que se
desp dé del escrito de demanda, asi como de las constancias
que pbran en autos del presente juicio, se advierten los siguientes

antecedentes:

1. Acuerdo IEEN-CLE-182/2017- El 9 nueve de diciembre del

2017 dos mil diecisiete, el Consejo Local del Instituto Local Electoral

1



de Nayarit celebré sesion en la que se aprobd por unanimidad el

reglamento para la constitucion de partidos politicos locales.

2. Acuerdo IEEN-CLE-188/2017- El veinte de diciembre del
afio 2017 dos mil diecisiete, el Consejo Local del Instituto Local
Electoral de Nayarit celebré sesion en la que se aprobd por
unanimidad la convocatoria para las agrupaciones ciudadanas que

pretendan constituirse en partido politico local.

3. Manifestacion de la A.C. “Vision y Valores en Accion”.
El 31 treinta y uno de enero del afio pasado, la citada asociacion
civil presentd ante el instituto estatal electoral su escrito de

manifestaciéon de intencién.

4. Solicitud de registro como partido politico. En fecha 22
veintidés de enero de los cursantes la A.C. “Visién y Valores
en Accidn” presentd ante el instituto estatal electoral su solicitud

de registro como partido politico local

5. Acuerdo |IEEN-CLE-045/2019. En fecha veintidds de abril
de los cursantes Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Flectoral, emitié el acuerdo de rubro IEEN-CLE-045/2019 por el
que se aprobé la solicitud de registro como Partido Politico Local a

la Organizacién Ciudadana “Visidén y Valores en Accién.

6. Interposicion del recurso de apelacion. Con fecha 26 de
abril del afio 2019 dos mil diecinueve, ROBERTO LOMELI
MADRIGAL, en su calidad de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, interpuso recurso de apelacién en
contra del acuerdo de rubro IEEN-CLE-045/2019, mediante el cual
se aprobd la solicitud de registro de la asociacién civil “Visién y

valores en accion”.

7. Recepcidn, integracion, registro y turno a Ponencia. En
fecha siete de mayo el Presidente de este érgano jurisdiccional
recibié el mismo, atento a lo anterior lo registré bajo la
nomenclatura TEE-AP-05/2019, y asimismo se turné al Magistrado

Edmundo Rodriguez Ramirez, para su debida substanciacion.
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NAYARTY 8. Cierre de instruccion. El once de junio, se declaré cerrada

EXPEDIENTE: TEE-AP-05/2019

la instruccién.

CONSIDERACICNES

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. ibunal ejerce

jurisdiccidn y es competente para conocer olver el presente

medio de impugnacién, con fundament losy articulos 116
fraccién IV de la Constitucion Poll’ticazde
Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley-Gen
Procedimiientos Electorales; 135 apart , de la Constitucién

~272, 58, 68 a 72, y demas

relativos de la Ley de Justicia E &ara el Estado de Nayarit.

Esto porque a consideracion. de parte accionante, el acto

los /Estados Unidos

de Instituciones y

Politica del Estado de Nayarit; 1,

impugnado violenta la norma electoral, toda vez que, en su
percepciéh, el otorgamiento de \?gistro por parte de |la responsable

a la agrupacion politica {Vision' y/Valores en Accion” fue atemporal,

lo que afe,cta de manera a uno de los principios rectores bajo

los que func;ona e aﬁglf je electoral. Ademas, hace ver que la

lntervencmra del drgahp jurisdiccional es necesaria y util para lograr

conculcacion, mediante la formulacién de

nto/ tendente a obtener el dictado de una

deNgs cursantes, por el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral, épor el que se aprobd la solicitud de registro como Partido
Politico Local a la Organizacién Ciudadana “Vision y Valores en

Accion.




b) Forma. El medio de impugnacién se presento por escrito,
documento del cual se desprende la satisfaccién de los requisitos
previstos en el articulo 27 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit.

c) Legitimacién. Este requisito se encuentra satisfecho,
pues de conformidad con el articulo 33, fraccion |, de la Ley de
Justicia Electoral para el estado de Nayarit, por tratarse de un
representante de un partido politico, el cual asevera se ha
violentado la normativa electoral.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito toda vez
que el actor aduce la infraccion de algin derecho sustancial a la
vez éste hace ver que la intervencion del érgano jurisdiccional es
necesaria y Util para lograr la reparacion de esa conculcacion,
mediante la formulacion de algun planteamiento tendente a obtener
el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o
modificar el acto o la resolucion reclamado.Esas consideraciones

estan contenidas en la Jurisprudencia 7/2002 de rubro:

INTERES  JURIDICO  DIRECTO  PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pues ha emitido el criterio de que el interés
juridico se actualiza cuando el acto reclamado causa un perjuicio a
la persona fisica 0 moral que se estime afectada, lc que ocurre
cuando ese acto lesiona sus intereses juridicos, en su persona o
en su patrimonio (bienes juridicos reales y objetivos).

e} Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que
no existe otro medio de impugnacién que deba ser agotado
previamente, por lo que es procedente el presente medio de

impugnhacioén.

CUARTO. Causas de improcedencia y sobreseimiento.
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Esté Tribunal Electoral, no advierte la actualizacién de causa
O causas e improcedencia, de igual manera la responsable no hizo
valer causal de improcedencia alguna, y como se aprecia en
renglones? superiores el medio impugnativo cumple a cabalidad con
los requisitos procedimentales y legales necesario ra que esta

autoridad conozca el fondo del presente juicio.

QUINTO. Agravios. El promovente crito inicial de
demanda,i sustancialmente demando p agravios sufridos en

los siguierhtes conceptos:

~CLE£045/2019 por el que se

aprobé la solicitud disrtro como Partido Politico
- Local a la Organizacidn Ciudadana "Visién y Valores en

A El acuerdo de rubro |

- Accién, violenta e Ley-General de Partidos Politicos y

Isi6

@tituto Estatal Electoral de Nayarit dejo y/o registro
~ ciudfadanos en la organizacion VISION Y VALORES EN
C/} CCION, A.C., aun a sabiendas que estos desconocian
k//é que iban o acudian a los recintos donde se llevaron a

~ cabo las asambleas municipales.

N

Peticiones que seran analizados de forma conjunta pues en

el escrito de demanda que presentan, se advierte similitud en sus




manifestaciones. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia

04/2000", cuyo rubro sefnala:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

SEXTO. Precision de la litis. La pretensién del impugnante
es que esta autoridad revoque el acuerdo IEEN-CLE-045/2019
emitido por el Instituto Estatal Electoral, por el que se aprobd la
solicitud de registro como Partido Politico Local a la Organizacion
Ciudadana “Visién y Valores en Accion, basando su causa de
pedir en que, el citado es ilegal y violenta diversas disposiciones

en materia electorai.

Por tanto, el debate en el presente asunto, se centra en
determinar si la autoridad responsable a saber el Instituto Estatal
Electoral, efectivamente realizd una violacidon a la normativa
electoral, al otorgar el registro como partido politico local Ia

Organizacién Ciudadana “Visién y Valores en Accidn.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Por principio, es conveniente
precisar que el ciudadano promovente, que han activado este
medio impugnativo, es represente ante la responsable del Partido
Revolucionario Institucional, lo que ha quedado demostrado con las
diversas documentales que constan en autos e igualmente, al ser
reconocidos y no controvertido por la autoridad sefialada como
responsables, opera lo dispuesto en el articulo 21 de [a Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

A criterio de este Organo Colegiado Electoral, los agravios
que esgrime Roberto Lomeli Madrigal, en su escrito impugnativo,

resultan infundados e inoperantes. A continuacién, las razones.

! Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 4, Afto 2001, paginas 5 y 6.
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memLiﬁﬁfme El derecho de asociacion en materia politico-electoral es un

derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion lil, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en

la formaciéén del gobierno.
La ?Iibertad de asociacién, que subya ﬁe derecho,

constituye una conditio sine qua non de tod ta onstitucional
%d?e este derecho

nales que lo tutelen,

democrétiﬁoo de derecho, pues sin la exist
fundamental o la falta de garantias constituci
no sodlo ée impediria la formaciéon d jdos politicos y de
asociaciones de diversos signos ideolégicos, sino que el mismo
principio éonstitucional de sufragi |, establecido en forma
expresa ien el articulo 41, fracgiéon) |; parrafo segundo, de la
Constituci;én federal, quedaria sqQcavado; por lo tanto, el derecho
de asociaicic’)n en materia pelitico=electoral esta en la base de la
formacnon de los partldosﬁltﬁs y asociaciones politicas.

Sobre el particular, es negesario dejar establecido que todo
ciudadanq mexicano ti€ derecho a asociarse individual vy
1ibrementé para t ma@p e en forma pacifica en los asuntos

politicos del pais; espgcificamente, es derecho de los ciudadanos

mexicano$ constituir partidos politicos nacionales y agrupaciones

y

politicas, zen co idad con lo dispuesto en los articulos So.; 35,
¢ciones |, parrafo segundo, in fine, y IV, y 99,

Constitucién federal.

n en la ley. Asimismo, si el gjercicio de esa libertad politica
sere |za? a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las
formas e:specificas que se regulen legalmente para permitir su
intervencion en el proceso electoral.

El Instituto Estatal Electoral en el ambito de sus atribuciones
emitio el Acuerdo IEEN-CLE-182/2017, mediante el cual se aprobd



el Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos Politicos
Locales del Instituto Estatal Electoral de Nayarit en el cual se

estableci6 la excepcién por Unica ocasion dentro de los articulos

segundo y tercero transitorio lo siguiente:

“Articulo Segundo. Por lo que respecta a las
Organizaciones de ciudadanos que presenten su
Manifestacion de Intencién en el mes de enero de 2018,
deberan desarrollar el periodo de constitucion durante
esa anualidad, y de manera excepcional a lo dispuesto
por los articulos 15 numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos y 36 fraccion | de la Ley Electoral de
Nayarit, la solicitud de registro se presentaré en el mes
de enero de 2019.

Articulo Tercero. La resolucion sobre el oforgamiento o
en su caso negativa del registro de una Organizacion de
ciudadanos que haya presentado la solicitud de registro
como Partido Local, en el mes de enero de 2019, se
resolvera dentro de los sesenta dias a partir de la
presentacion de la solicitud, y si fuere procedente la
solicitud el registro del Partido Politico Local surtira
efectos constitutivos adquiriendo todos sus derechos y
prerrogativas a partir del primer dia del mes de julio de
2019.7

En dicho Reglamento, se precisaron las fechas aplicables
para las diversas actividades que deberian observar las
Organizaciones Ciudadanas para la obtencidén del registro como
partido politico local, retomandose el plazo establecido en las
Leyes: General de Parlidos Politicos y Electoral del Estado de
Nayarit, para la celebracién de actos constitutivos, y en virtud de
que, la préxima eleccion en el Estado habra de celebrarse hasta el
afio dos mil veintiuno, derivado de la situacion excepcional relativa
a la modificacidn de periodos de ejercicio del cargo del poder
gjecutivo, legislativo y de Ayuntamientos en el Estado, se
contempid la presentacion formal de la solicitud y actos
consecutives contemplados en la norma electoral; para ser
celebrados por unica ocasién, en el afio 2019 dos mil diecinueve.

En ese tenor, con fecha veinte de diciembre de dos mil
diecisiete, el Consejo Local Electoral aprobé el Acuerdo IEEN-CLE-

188/2017, por medic del cual emitié la convocatoria para que las
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NAYARIT mf)rganizac;:iones de Ciudadanas y Ciudadanos que pretendan
constituirsée en Partido Politico Local, lo pudieran manifestar
durante éﬂ mes de enero del afio pasado, (esto en razon del
acontecinjiento sui generis relatado en lineas superiores), afio que
resultd ser el posterior a la verificacién de 13 ccion a la

Gubematlura del Estado de Nayarit, atento revisto en los

articulos 11 numeral 1 de la Ley General :Z? id oliticos y 31,
fraccion !iéde la Ley Electoral del Estado 9 a /I/

PoréHo anterior, el agravio que hace valer el Representante
Propietarib del Partido Revolucionario Institucional, resulta ser
infundadoé, toda vez, que como ya se ha explicado, el hecho de
haber otcérgado el Registro a la Organizacion de Ciudadanos
“Vision y Valores en Acciéon, A.C.”, en el afno 2018 dos mil
diecinuevée, se hace en virtud a la Reforma Constitucional en
materia pcé::litico electoral, a la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberaﬁo de Nayarit, toda vez, que la eleccion intermedia que
deberia de haberse celebrado conforme a los preceptos
constituc?ﬁonales y legales seria en el afio 2020 dos mil veinte,
empero fcomo ya se mencioné los transitorios de dicha
reforman§ establece que, por Gnica vez, los cargos electos en
la eleccécé’m del afio 2017 dos mil diecisiete, seran de 4 afos,
consecuéntemente se establecié que la eleccidn se celebrara
hasta el éﬁo 2021, con la finalidad de realizar su homologacion con
los comicios federales a celebrarse en ese mismo ano.

En ese tenor de ideas, resulta que no existe vulneracion
alguna pbr parte de la responsable al Principio de Legalidad,
tampoco,%se vulnera el principio de jerarquia normativa, toda vez
que no se debe analizar una disposicidon normativa de manera

<aisiada, de igual forma sin la existencia de esos articulos
transitorids, la eleccion local intermedia necesaria |y
obligatoriémente hubiese tenido su celebracién en el afio proximo.

Asirénismo, el acto hoy combatido, deriva de otros acuerdos, a
saber Iosé de rubros IEEN-CLE-182/2017 e IEEN-CLE-188/2017,




donde se asentaron entre otros datos las fechas para el registro de

asociaciones que tuvieran la intencién de convertirse en partidos

politicos locales.
Los citados fueron publicados en el periddico oficial del

estado, dando con ello la publicidad requerida para un acto que
incide de manera directa en la vida democratica del estado. Lo

anterior se acredita con las imagenes y ligas de internet que se

insertan.?

PERIODICOOFICIAL

GRGANG DEL GOBIERNO DEL ESTADS DE NAYARIT

Regristondn comn Arishln 8¢ Spqunda Ciase ol 20, de Chitlomibre ge 1520
Crirector Lit. Vigbeno Romere Mo

PERIODICO¢L R OFICIAL

ORGAND DEL GOBIERNO DEL ESTADQ DE NAYARIT

Rogistrade como Artiiulo de $agunca Clase el o, de Dicimbra da 1921

Direrier: L, Vichesto Romane Mord . - .
Seccion Tersm TO*’WC?P Secao‘nmaﬂ& " o ‘mgﬁmo: 524
Tepic, Mayant; 14 de Dicierbre de 2017 5.?1.:2'1;{0’ ?1:153 Tepic. Nayarits 22 de Dieiembre a0 2077 | lyyge  oag
SUMARIC “ . SUMARIO e
‘aviso

A RISD

SE AVISA A LOS PARTIDOS POLITICOS Y A LA GIUDADANIA EN
GENERAL. EL ACYERDO IEEN-CLE-182/2017 DEL CONSED LOGAL
ELECTORAL DEL:INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE NAYART,
POR. EL JUE’ $E APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA
CONSTIEUCISN ¥ REGISTRO DE PARTIDOS FOLITICOS LOGALES

DEL INSTITUTO ESTATAL ELEGTORAL DE NAYARIT

Quinto. Del Registro. ) )

Concliidos oS aclos relatives al Periodo de
Constitucion previsto por & Reglamentc para 1a
constitcion v reggstm ge partidos paliticos locales
del Insttule” Estatal Hedoral, la Organizacion
cludadana deberd presentar su soficioud de regisho
en of mas de enefo de 2019, en e fofmato
autorizade por e Consejo Local Eleclorsl

acempafiado de 13 sigulente documentacion:

a) Los Documentos Bésicos aprebades en la

Asamblea Conshiutiva, '

b} Las listas de personas 2fliadas por municplos ¢

distiitos, v de resio de lz enfidad,  seq

corresponda, 1as cuales geberan ser presentatas

umpresas v en archivo digital,

z:z Las Aflas de cerfifiCacion de las Asambleas

Municipales o Asamibleas Distiitales vy el Agda de

cerfiicacidn de I Asamblea  Constiutiva

cofrespondicnte. .

%Lﬂs cocumentos que acredilen 8 s personas

{ihslares de sus Organos directives, confonme a o

dispuesio en ios Estatutos comespondientes] y

E.; L35 demds que sediale la Ley General Parfidas
cliticos, Ley Slectoral del Estd8do de Nayarit v &f

Fegiamento para iz constfucidn v registio de

gaegsﬁos poiftices focales ot inSiuid Estaty
lectoral de Nayarit

SE AVISA A LOS PARTIDOS POLITICOS Y A LA CIUDADANIA BN
SENERAL EL ACUERDC (EEN-CLE-188/2017, POR EL OUE SE
EMITE LA CONVOGATORIA PARA LAS ORGANIZACIONES DE
CIUDADANAS, ¥ CIUDADANDS GUE PRETENDAN CONSTITUIRSE EN
PARTIDD POLITIGO LOCAL

Tepic, Mayerit; a los 20 diss del mes de Didiembre del

afic 2017

et -
Doctor Celso Valderrama Delgado
Consefero Presidente

2 Consultable en http://ieenavarit.ore/PDE/2017/Acuerdos/ ACU-CLE-182-2017.pdf

http:/fieenavarit.ore/PDE/201 7/ Acuerdos/ACU-CLE-188-2017 pdf
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consecuencia directa del anterior, de ahi qu

calificarse también de inoperante.

EXPEDIENTE: TEE-AP-05/2019

NAYARIT Entoﬁces, es dable afirmar que, el actor consintidé el acto
primigeni@, que actualizé posteriormente el acuerdo que hoy se
impugna, asn después de transcurrido el plazo para impugnar una
determinacién se acudi6 a combatir un diverso acto que es

ravioc debe

Pleno de la

o0 y contenido

Es orientadora la jurisprudencia del/Tribu
SupremafCorte de Justicia de la Nacién, de/r
siguiente:é

Por? tanto,

precluyé® el {dere

CLE-045/
Partido,/Ps
“Visié

es

ACTOS DERIVADOS ACTOS CONSENTIDOS.
SUPUESTOS PARA/QU RE ESA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA.

De acuerdo con @emﬂa ntmero 19 contenida en
la pagina 38 de va Parte del dltimo Apéndice al

cte la Federacion, los supuestos para

que operg la czﬁa ‘de improcedencia cuando el amparo
f

a actos derivados de ofros consentidos

se endereza co

j\J’

evidente que en este momento procesal ya

del actor para impugnar el acuerdo IEEN-

9 por el qué se aprobd la solicitud de registro como
olitico kocal, presentada por la Organizacion Ciudadana
Valores en Accion, A.C.”, dado que consintié tacitamente

acto éal no haberlo impugnado dentro del plazo respectivo los

o

sefialados‘con anterioridad.

B. \?ioiaci()n a los articulos 1 y 2 de la Ley General

de Partidgos Politicos y 36 de la Ley Electoral dei Estado

de Nayarit. El apelante, asevera que la responsable violento

3 Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Volumen 217-228, Primera Parte. Materia(s): Comun. Tesis: Pagina: 8.

11



diversos arabigos de la normativa electoral vigente, pero
esencialmente el articulo 36 de la Ley Electoral para el

Estado, sefialando que:

“Ya violacién al principio de legalidad, indebida
fundamentacién y motivacion de la resolucion, y certeza
por parte del por parte del Organismo Pablico Electoral
Local de Nayarit, en virtud de aprobar una solicitud de
registro como partido local a la Organizacion ciudadana
Vision y Valores en Accion A.C. sin seguir el
procedimiento marcado el ARTICULO 18 NUMERAL 1 Y
2DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS ASI
COMO EL ARTICULO 36 NUMERAL IV DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE NAYARIT.”

No obstante lo aseverado, la responsable si realizd los
requerimientos  correspondientes al Partido Revolucionario
Institucional, de conformidad con los Lineamientos para la
verificacién del nimero Minimo de Afiliados a las
Organizaciones Interesadas en Obtener su Registro como
Partido Politico Local, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dentro del cual especifica los requisitos
mediante los cuales los partidos politicos deben de remitir a los
Organismos Electorales en caso de que exista una doble afiliacion
entre algin partido politico y una Asociacion Ciudadana, siendo
estas las establecidas en el apartado X numeral 23 de los citados

gue a la letra sefialan:

X. De los afifiados a una Organizacion y uno o mas partidos politicos
23. La DEPPP, a través del Sistema realizara un cruce de los afilfados
validos de cada Organizacion contra los padrones de afiliados de los partidos
politicos focales con que cuente el Instituto a la fecha de presentacion de la
solicitud de registro, asi como confra los padrones verificados de los partidos
politicos nacionales.
En caso de identificarse duplicados entre elios, se estara a lo siguiente:
a) £l OFL dara vista a los partidos politicos correspondientes a fravés de su
Comité Estatal o equivalente, para que en el plazo de 5 dias habiles
presenten el original de la manifestacion del ciudadano de que se trate.
b) Si el partido politico no da respuesta al requerimiento 0 no presenta ef
original de la manifestacion, la afiliacion se contara como vaélida para
fa Organizacion.
¢} Si el partido politico si da respuesta y presenta el original de la
manifestacion, se procederéd como sigue:
¢.1} Si fa duplicidad se presenta respecto de un asistente valido a
una asamblea de la Organizacion con el padron de afiliados del
partido y la afifiacion a ésfe es de la misma fecha o anterior a fa
asamblea, se privilegiara la afiliacién a la asamblea.
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NAYARIT c.2) Sila duplicidad se presenta respecto de un asistente valido a

una asamblea de la Organizacion con el padron de afiliados del
partido y la afifiacion a éste es de fecha posterior a la asamblea, el
OPL consultaré al ciudadano para que manifieste en qué
Organizacion o partido politico desea continuar afifiado. De no recibir
respuesta por parte del ciudadano, prevalecera la afiliacién de fecha
mas reciente.

¢.3}) Si la duplicidad se presenta por cuanfo a un afiliado de la
Organizacion en el resto de la entidad con el padrén de afiliados de
! un partido politico, ef OPL consultard af ciudadano conforme al
. procedimiento sefialado en el sub inciso anterior.”

Bajo eseé panorama, el érgano politico se limité a decir gque
efectivam:ente, dichos ciudadanos se encontraban dentro de su
padrén de afiliados sin acompanar el original de dicha solicitud de
afiliacién é:omo en su momento le requirié la responsable, por elio
se contaébiiizaron como validas las afiliaciones ciudadanas.

Resultan éﬂustrativas la tesis de rubros y contenidos siguientes:

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL, CONTENIDO Y ALCANCES.

Fi derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccion

I, parrafo segundo, in fine, de la Constitucidn Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos, en refacién con o dispuesto en el articulo 5o., parrafos 1y 3, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho
fundamental con un contenido normativo més especifico que el derecho de
asociacién en materia politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de Jos ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien
el derecho de afiliacion libre e individual e fos partidos podria considerarse
como un simple desarrollo del derecho de asociacién en materia politica, lo
cierto es que ef derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el citado artficulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres
propios y, por tanto, con mayor especificidad que ef derecho de asociacion y
estad garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral previsto en ef articulo 41, fraccion IV, primer
parrafo, in fine, en refacién con lo dispuesto en el articulo 99, fraccion V, de la
/ Constitucion federal. Ademas, ef derecho de afiliacion comprende no séfo la
potestad de formar parfe de los partidos politicos y de las asociaciones
. politicas, sino también la prerrogativa de perfenecer a ésfos con fodos los
" derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental
de afiliacién politico-electoral consagrado constifucionaimente faculta a su
titular para afiliarse o no libremente a un determinado partido politico,
< conservar o rafificar su afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
t libertad de afifiacion no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto
a una condicionante consistenfe en que s6lo los ciudadanos mexicanos
podrén afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si
el gjercicio de la libertad de afffiacién se realiza a traves de los institutos

. politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el

v ' legislador para permitir su intervencion en el proceso electoral.

DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR
LA MILITANCIA CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.

De conformidad con los articulos 461 de la Ley General de Instituciones v
Procedimientos Electorales, en relacion con e diverso 441 de ese
ordenamiento y 15, sequndo pérrafo, de la Ley General def Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en principio, las partes involucradas en
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una controversia tienen las cargas procesales de argumentar y presentar los
medios de conviccién idéneos que resuften necesarios para su adecuada
defensa. Sin embargo, si una persona denuncia que fue afiliado a un partido
sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la carga de probar
que ese individuo expresé su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir fa
constancia de inscripcién respectiva, esto es, el documento donde se asienta
la expresién manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido pofitico. Lo
anterior, porque guien presenta la denuncia no esta obligado a probar un
hecho negativo (la ausencia de fa voluntad) o la inexistencia de la documental,
pues en términos de carga de la prueba no serfa objeto de demostracion y, en
cambio, los partidos politicos tienen el deber de conservar la documentacién
relativa a las constancias de afiliacion de su militancia, teniendo en cuenta que
es un documento que respalda el cumplimiento de otros deberes fegales,
como la observancia del porcentaje para obtener y mantener su registro como
partido ' politico.

Entonces, si bien es cierto el odrgano politico atendid el
requerimiento realizado por la responsable, no menos cierto es que
lo acatd de manera parcial, toda vez que enlisto una serie de datos
en los que presumiblemente basaba el hecho de la presunta
afiliacién de diversos ciudadanos a su Instituto Politico, sin
embargo, no adjunto los formatos originales de dichas
manifestaciones de afiliaciéon, por ello podemos arribar a la
conclusion de que los ciudadanos se afiliaron a dicho Partido
Politico, anteriormente a la manifestacién que realizaron dentro de
la Organizacién Ciudadana, por tanto se sobrentiende que la Gltima
voluntad de dichos ciudadanos es pertenecer a dicha Organizacion
Ciudadana y no al Instituto Politico impugnante.

C. Violacién al principio de legalidad y debido proceso
por parte del Instituto Estatal Electoral al aprobar los
documentos basicos de la organizacién de ciudadanos Vision
y Valores en Accién A.C. El agravio de referencia se actualiza de
igual forma inoperante, toda vez que, el promovente pasé por alto
que, no se debe simplemente tildar una postura de ilegal, sino se
deben de dar argumentos y asimismo sostenerlos con pruebas
legales que sostengan la postura por la que se impugna el acto de
autoridad, y que los relatados confirmen efectivamente que, la
actuacion de la autoridad responsable no es acorde a ley o a la

interpretacion juridica de la misma.

Consecuentemente, si las consideraciones expuestas por la

responsable no son combatidas frontalmente en la demanda
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pedir, los actos controvertidos deben permanecer firmes para

seguir rigiendo el sentido del hecho reclamado.

En tal orden de ideas, es de advertirse que el actor no

controvierte de manera clara y concreta el actu la responsable,

asimismo, tampoco desvirtiia debidamentg’|

pues sodlo refiere que el mismo es violatorio de | Stitucionalidad,
pazones expuestas

por la reférida,' por ello, la mera relatoria~de lo~que considera una
vulneracién a su esfera juridica en el , ho es suficiente
para revocz:ar o modificar el acuerdo i de ahi que el citado
se actuallce de inoperante. Resulta 1

contenldo s;gwente

CONCEPTOS DE. _V ACION O AGRAVIOS. SON
. INOPERANTES CYANDQ LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS
. POR EL QUEJOSO™O. L RECURRENTE SON AMBIGUOS Y

- SUPERFICIALES.

. Los actos de autodd las sentencias estan investidos de una
. presuncion de \alidez gue debe ser destruida. Por tanto, cuando
- lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y
superﬁcimto que no seflala ni concreta algun
razonamiente gapdz de ser analizado, tal pretension de invalidez

icadas para colegir y concluir o pedido. Por consiguiente, fos
rgumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos
jolacién de Ja demanda de amparo o en los agravios de la
~revisidn deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y

idenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se
/' ssustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las
Q amfestac;ones que se vierfan no podran ser analizadas por el

/' drgano colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se
./ estd ante argumentos non sequitur para obtener una declaratoria

ﬁ de invalidez

Sumado a lo anterior se adolece de un acto que fue aprobado

por fa Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral en fecha

28 veintiocho de marzo de 2019 dos mil diecinueve, a través de la

* Consultable afn: https:/sif.scin.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/1003/1003712.pdf
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nomenclatura IEEN-JEE-015/2019, %sin que fuera combatido en
tiempo y forma por Roberto Lomeli Madrigal, en su calidad de
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
de ahi que se puede afirmar que el derecho que se tenia para
realizar la manifestaciébn correspondiente, quedo precluido,
consentido y por no impugnado. Resulta ilustrativa la jurisprudencia
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro y contenido siguiente:

ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.
SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA.

De acuerdo con la jurisprudencia ndmero 19 contenida en
la pagina 38 de la Octava Parte del dltimo Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, los supuestos para
qgue opere la causal de improcedencia cuando el amparo
se endereza contra actos derivados de ofros consentidos
son, la existencia de un acto anterior consentido y la
existencia de un acto posterior que sea una consecuencia

directa y necesaria de aquél.

D. El Instituto Estatal Electoral de Nayarit dejo y/o
registro ciudadanos en la organizacién VISION Y VALORES EN
ACCION, A.C., aun a sabiendas que estos desconocian a que
iban o acudian a los recintos donde se llevaron a cabo las
asambleas municipales. En el particular el citado agravio se
actualiza infundado toda vez que el promovente procede a hacer
una narrativa respecto de los supuestos actos que pretende fincar
a la responsable, sin que se sustente su dicho, en medios
probatorios eficaces que acrediten que efectivamente. el Instituto
Estatal Electoral registro de manera indebida a los ciudadanos que
acudieron a las asambleas de la Organizacién Visién y Valores
A.C.

3 Consultable en: http://icenavarit.ors/PDF/2019/Acuerdos/IEE/AEEN-TEE-015-2019.pdf
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En el particular, puede apreciarse que los insumos

probatorios no son abundantes, ni suficientes, y carecen de un

alcance suficiente para solventar la aseveracién del accionante. De
ahi que los agravios arriba mencionados se actualicen de
infundados. Al particular es ilustrativa por analogia la tesis de rubro

y contenido siguiente:

SIS
PRUEBA INSUFICIENTE EN MATERIA PENAL.
6

La mayor o menor exigencia de datos probatorios para tener por
demostrado un hecho delictuoso, y atribuirle su comisién a una
persona, sobre todo, cuando ésta la niega, se encuentra en
relacion directa con la canfidad de medios de prueba que, segin
fa experiencia y naturaleza de ese hecho, pudieran haberse
aportado para ese efecto, desde luego, con fas limitaciones
numericas que sefiala la ley adjetiva. Elfo es asi, porque si no se
allegaron estas probanzas, ello solo puede obedecer a que el
hecho no existio, o que siendo ciertfo, el érgano de acusacién no
- cumplic con su deber de aportarfas; por tanto, un argumento
. adicional que pueda apoyar el por qué las pruebas aportadas son
| insuficientes, puede ser el de que pudiendo haberse allegado
ofras, de ser cierto ef hecho delictivo, no se aportaron.

N
Por lo expues do, se:

v .
RESUELVE:

: s motivos expuestos en el considerando
séptimcys confirma el acuerdo de rubro IEEN-CLE-045/2018,

emitido&gn ongejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de

Nayarit. (\/\
)/
\ww/’ '
[IFIQUESE a las partes en los términos de Ley y en su

/ , : :
op\grtumdad archivese el expediente como asunto concluido.

i, por Qnanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran ‘el Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, GABRIEL

¢ Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 2462,
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GRADILLA ORTEGA, Presidente; JOSE LUIS BRAHMS GOMEZ,
ponente, IRINA GRACIELA CERVANTES BRAVO, RUBEN
FLORES PORTILLO, y EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ, ante
el Secretario General de Acuerdos HECTOR ALBERTO TEJEDA
RODRIGUEZ, que autoriza y da fe.
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