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RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: TEE-AP-04/2018
ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION SOCIALISTA
AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO LOCAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE NAYARIT.
MAGISTRADO PONENTE: JOSE
LUIS BRAHMS GOMEZ
SECRETARIO: ALDO RAFAEL
MEDINA GARCIA

Una vez que fueron vistosA isadt utos que integran
fue interpuesto por
caracter de Primer

Secretario del Comité del Partido de la

procedimiento de pérdida de

[a Revolucién Socialista y;

se advierten los siguientes

al Electoral de Nayarit aprobé el acuerdo identificado
ave |EEN-CLE-020/2018, por el cual se resuelve el




procedimiento de pérdida de registro y liquidacién del partido de la
Revolucién Socialista, identificado con el niUmero de expediente
IEE-CLE-PA-01/2017.

2. Presentacién del recurso de apelacion. El dia doce de marzo
de dos mil dieciocho, la Primer Secretario del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucién Socialista present6é ante el
Consejo Loca Electoral delr'lnstituto‘ Estatal Electoral de Nayarit,
demanda de recurso de apelacién a fin de controvertir el acuerdo
IEEN-CLE-020/2018.

3. Recepcion del expediente en el Tribunal Estatal Electoral.
El dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, se recibié en el
Tribunal Estatal Electoral oficio signado por el Consejero
Presidente del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, mediante el
cual remite recurso de apelacién acompafiando la documentacion

gue obra en el expediente.

a) Turno. En proveido de veinte de marzo de dos mil dieciocho, el
Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Electoral determind
la integracién del recurso de apelaciéon TEE-AP-04/2018, asi
como turnarlo al Magistrado José Luis Brahms Gémez para su

conocimiento y sustanciacion.

b) Radicacion y admision. En- proveido de dos de abril de dos mil
dieciocho, el Magistrado ponente determina radicar el medio de
impugnacion y admitirlo a tramite, asi como tener por admitidas
las pruebas ofrecidas por las partes.

c) Cierre de instruccion. Por Ultimo, al no existir ninguna
diligencia pendiente por realizar, en proveido de fecha 8 ocho
de mayo de 2018 dos mil dieciocho se determind declarar
cerrado el periodo de instruccion, ordenandose emitir la

resolucidn respectiva.
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CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Estatal

Estados Unidos Mexit:anos; 106.3, 110

de Instituciones y Procedimientos Electora

de la Ley Electoral del Estado; 2.

fraccion Il, y demas relativos de Ia

Estado de Nayarit. Q
SEGUNDO. Requisitos a. démanda y presupuestos
procesales. |

d\ En el presente asunto el actor se duele
nte’ del acuerdo IEEN-CLE-020/2018, emitido por €l
ocal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
gis de marzo del afio en curso, y el medio de

iacion fue interpuesto el dia doce de marzo del afo en




d)

curso; por lo tanto, su interposicion resulta oportuna en virtud de
haberse presentado dentro de los cuatro dias habiles
siguientes, de conformidad con los articulos 25, parrafo
segundo, y 26 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de

Nayarit.

Legitimacién. Este requisito se encuentra satisfecho, pues de
conformidad con el articulo 33, fraccidn |, inciso a), de la Ley de
Justicia Electoral para el estado de Nayarit, la presentacion de
este tipo de medios de impugnacién, ademas de otros sujetos
legitimados, también corresponde a los partidos politicos a
través de sus representantes legitimos, cuando se inconformen
en contra de actos o resoluciones emitidos por el Consejo Local
Electoral. Por cuanto a la personeria, el medio de impugnacion
fue interpuesto por Rocio Véazquez Rivera, quien se ostenta
como Primer Secretario del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
de la Revolucion Socialista, y quien tenia acreditada su

personeria ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

Definitividad. Se surte este requisito en virtud de que la
resolucion impugnada constituye una determinacion del
Consejo Local Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Nayarit, que no es impugnable a través del recurso de revisiéon y
que a juicio del impugnante causa un perjuicio al partido politico
que representa; por lo tanto, resulta imperioso que el acto
combatido por el impugnante sea atendido por este érgano

jurisdiccional.

interés juridico. En el asunto que nos ocupa, resulta claro que
el partido politico de la Revolucidon Socialista a través de su
representante, tiene interés juridico para promover este medio

de impugnacion en virtud de que dicho instituto politico
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considera que el acto impugnado le causa perjuicio debido a

que se resolvio la pérdida de su registro y liquidacion.

TERCERO. Sintesis de agravios. Del escrito de demanda

presentado, se extrae la siguiente sintesis de a

Estados
de los
acifica y el

los asuntos

politicos del pais a través “tibre "asociacion. Tales
derechos han sido coartaddgs ento en que la autoridad
— . S :

que no%?a aran el ¥.5% de la votacién total estatal en dos

procesos ~electorales consecutivos;, conculcandose asi su
r en dos procesos electorales consecutivos

articulo 14 de la Constitucién Politica de los

stados “\Unidos Mexicanos que prohibe la aplicacion
_ Wia ley en perjuicio de persona alguna.

ue eltegislador al reformar la Ley Electoral para el Estado de

dehaffo 2014, donde el Partido de la Revolucion Socialista




adquirid el derecho de participar en dos procesos electorales
consecutivos, pues si bien no alcanza el porcentaje del 3% en
el pasado proceso electoral, como lo marca la ley, si tiene
derecho a concurrir a otro proceso electoral, y mas aun el
Consejo Estatal Electoral estad violentando los derechos
constitucionales al resolver el procedimiento de pérdida de

registro y liquidacion del partido.

CUARTO. Fijacién de la litis. El partido impugnante en esencia
se queja de que el Consejo Local Electoral del instituto Estatal
Electoral de Nayarit, al expedir el acuerdo {EEN-CLE-020/2018 de
fecha seis de marzo de 2018, mediante el cual se resuelve el
procedimiento de pérdida de registro y liquidacion del Partido de
la Revolucion Socialista, inobservo los articulos 9, 14 y 35,
fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, violentando sus derechos de reunién y asociacion, asi
como sus derechos adquiridos al aplicarsele la reforma al articulo
78 de la Ley Electoral, de cinco de octubre de dos mil dieciseis,
por la que se suprimié el derecho de los partidos politicos a
participar en dos procesos electorales consecutivos aun sin
obtener el porcentaje minimo requerido —para conservar el registro.
Por lo tanto, su pretensién es que se revoque el acuerdo
impugnado y se emita otro por el que se le permita conservar el
registro como partido politico local. En tal sentido basa su causa
de pedir en el hecho de que a su juicio la responsable atenta
contra sus derechos adquiridos derivados del articulo 78 de la Ley
Electoral, que estuvo vigente hasta ante de la reforma publicada

en el periddico oficial el cinco de octubre del afio dos mil dieciséis.

QUINTO. Estudio de fondo. Se procede al andlisis de los

argumenfos que hace valer los partidos impugnantes, que por



2 a\g TN g j
Yo TEE-AP-04/2018

TRIBUNAL ESTATAL FLECTORAL
NAYARIT

razon de método se examinaran en conjunto los planteados por
cada partido politico impugnante, lo cual no provoca perjuicio a los

impugnantes, pues en todo caso lo que puede causar perjuicio es

gue estos no sean analizados en su integrid?(%} como lo ha
d

sostenido la Sala Superior del Tribunal Electordl oder
de la Federacidn, en la tesis de Jurisprudencia._nu
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXA

SEPARADO, NO CAUSA LESION”!.

receptos juridicos aplicables. Ello de

CA@%S DIR™,

itable en
agin i

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaején, Suplemento 4, afio 2001, pagina 5.

Compitacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,




En principio debemos decir que el derecho de asociacion en
materia politico-electoral es un derecho fundamental consagrado
en el articulo 35, fraccién Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y esta en la base de la formacion de
los partidos politicos y asociaciones politicas, que se constituyen
a su vez como vehiculos para que los ciudadanos organizados
puedan acceder al ejercicio del poder politico estatal. Sin
embargo, este derecho no es absoluto por lo que los ciudadanos
que pretendan constituir partidos politicos deben cumplir con los
requisitos establecidos en la ley. Al respecto resulta esclarecedora
la tesis de jurisprudencia 25/2002, cuyo rubro reza: “DERECHO
DE ASOCIACION EN MATERIA POLiTlO-ELECTORAL. BASE
DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS™.

Ahora bien, el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Federal,
en primer lugar, reconoce a los partidos politicos como entidades
de interés publico y les confiere expresamente ciertas y
determinadas finalidades constitucionales, como son: i) promover
la participacion del pueblo en la vida democrética; ii) contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, vy iii) como
organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al gjercicio del poder publico y, en segundo lugar,
se establece en el propio articulo 41 constitucional, una reserva
de ley para determinar las hormas y requisitos para el registro
legal de los partidos politicos, las formas de participacidén en el

proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden.

3 Véase en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemenio 8, Afio 2003, paginas 21 y 22.
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De la citada disposicion normativa se infiere una potestad
legislativa de gjercicio obligatorio, para que el legislador ordinario
federal y local produzcan las normas juridicas, acordes a las

agan posible el

demas normas y principios constitucionales, que .k
derecho de los ciudadanos organizados 2

politicos.

electoral SUP-JRC-764/2015, sosf

reconocer en la Constituciéon

mportancia de

ien es el efecto

El registro constituye, entonces, la

la autoridad electoral, una vez

organizdeion de ciudadanos para integrar un partido politico y




buscar los fines que sefala el citado articulo 41 de nuestra Norma

Fundamental.

Ahora bien, derivado de nuestra forma de organizacién federal,
nuestra Constitucion General también prevé la posibilidad de que
los ciudadanos constituyan partidos politicos locales, que cumplan
con las mismas finalidades que establece el citado articulo 41,
pero cuya participacion esta circunscrita a elecciones locales
(Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos). Al respecto el
articulo 1186, fraccion IV, de la Constitucién General determina que
las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que los partidos politicos soélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa;
asimismo, que los partidos locales tienen reconocido el derecho
para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular, el derecho a recibir financiamiento publico para sus
actividades y el de acceder a la radio y television, entre otras

prerrogativas.

El 23 de mayo del afio 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General de Partidos Politicos, derivada de la
reforma constitucional a diversos articulos de la Constitucion
General en materia electoral del 10 de febrero de 2014. En esta
nueva ley, de observancia general en todo el territorio nacional, se
regulan las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como la distribucién de

competencias entre la federaciéon y las entidades federativas.

En el ambito de nuestra entidad federativa, siguiendo lo prescrito
por la Constitucion General, la Constitucidon local establece en su

articulo 135 las normas y principios sobre los que se erige el
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derecho electoral local y, por ende, las prerrogativas, derechos y
obligaciones de los partidos politicos locales. Asimismo, otorga al
legislador ordinario local —Congreso del Estado de Nayarit- la

potestad de expedir normas que contenga

de Nayarit, diversas disposicia

caracteristicas, finalidad, requisi

prerrogativas, derechos y obli ace os partidos politicos
locales. Por lo tanto, la potestad™de creacién normativa del

in pretender realizar un estudio pormenorizado de las causas de

registro de los partidos politicos locales, nos

11




eleccién inmediata anterior. Al respecto es dable decir que la
denominada “barrera electoral” es un elemento imprescindible de
cualquier sistema electoral, sea mai;oritario, proporcional o mixto,
y cumple en nuestro sistema electoral una doble funcidn, por una
parte sirve para determinar el porcentaje de votos que requiere un
partido politico para acudir a la asignacion de escafios en los
érganos colegiados de la representacion popular y, por otra parte,
para determinar qué institutos politicos tienen los votos, el apoyo
ciudadano suficiente, para seguir compitiendo de forma

organizada y con expectativas de triunfo en la lucha electoral.

En ambos casos se trata de evitar la excesiva fragmentacion del
sistema de partidos y, por ende, de la composicion de las
Camaras del Congreso, privilegiando la constitucion y
permanencia de aquellos partidos que comprueben con votos el

apoyo de un importante sector ciudadano.

El articulo 118, fraccion |V, inciso f), de nuestra Constitucién
General determina expresamente que: °“El partido politico local
que no obtenga, al menos, el tres por cienfo del totél de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo

locales, le sera cancelado el registro”. (El énfasis es nuestro)

La Constitucion de nuestra entidad, en términos idénticos,
establece en su articulo 135, Apartado A, fraccion VI, que: “E/
partido politico con registro local que no obtenga, al menos, el 3
por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de
fas elecciones que se celebren para la renovacion del Poder

Ejecutivo o Legislativo en el Estado, le serd cancelado el
registro...”. (El énfasis es nuestro).
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La Ley General de Partidos Politicos determina en su articulo
94 1., inciso b), que es causa de pérdida de registro de un partido
politico: “No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior,

por lo menos el tres por ciento de la votacion da emilida en

alguna de las elecciones... de Gobernador
legislaturas locales y ayuntamientos...trafapg

politico local”.

Por su parte, el legislador nayarita estab

la Ley Electoral que:

De las disposiciones arriba tran /r“js, de fuente constitucional y

legal, es dable colegir de/ el registro como partido

olitico local, a

os articulos 9 y 35, fraccién lll, de la Constitucién
los Estados Unidos Mexicanos;, este o6rgano




agravio resulta INFUNDADO. Lo anterior en virtud de que, como
ha quedado precisado, el derecho de asociacién en materia
politico-electoral que se encuentra previsto especialmente en el
articulo 35, fraccién I, en relacién con los articulos 9 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
derecho fundamental que estd sujeto a que el legislador
establezca los requisitos que los ciudadanos deben cumplir para
formar partidos politicos y obtener su registro legai ante la
autoridad administrativa electoral correspondiente. Asimismo,
nuestra norma suprema establecié expresamente restricciones a
este derecho estableciendo una barrera minima para que los

partidos politicos puedan conservar su registro.

Por lo tanto, el hecho de que la autoridad responsable haya
determinado cancelar el reg‘istro del Partido de la Revolucion
Socialista, por no haber alcanzado el 3% de la votacién valida
emitida en alguna de las elecciones del pasado proceso electoral
2017, no se traduce en una trasgresion al derecho de asociacion
de los ciudadanos gque integraban dicho partido politico, pues
dicho derecho ha sido ejercido y efectivamente tutelado en el
momento en que quedd constituido como instituto politico con
todos los derechos y obligaciones que establece el articulo 41 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

resto de normas que regulan el sistema de partidos.

En todo caso de lo que se duele el parfido impugnante es de la
actualizacidbn y aplicacion en su perjuicio de otra norma
constitucional prevista en el articulo 116, fraccién IV, inciso f),
pero que ha sido reiterada en el articulo 135, Aparatado A,
fraccion VI, de nuestra Constitucién local, en el articulo 94.1,

inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos y en el articulo 78
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de la Ley Electoral de nuestra entidad; de las que se infiere una
regla que representa un mandato definitivo que simplemente se
cumple o no, y que en el caso se traduce en que los partidos

politicos locales para conservar su registr

En el caso que nos ocupa este Tribunal E
efectivamente, que el partido actor no
anterior en virtud de las propia jongs del partido

politico en su escrito de dem todo como se

e de dos mil diecisiete,
_ votacion valida obtenida

las elecciones

Votos Porcentaje

3,593 0.71

15




Eleccién de Regidores MR

Partido Politico

Votos

Porcentaje

Partido de la Revolucién Socialista

4,320

0.86

Votacién total emitida en la eleccion de Gobernador

Partido Politico

Votos

Porcentaje

Partido de Ia Revolucion Socialista

3,631

0.71

Votacion total emitida en la eleccién de Diputados de MR

Partido Politico

Votos

Porcentaje

Partido de la Revolucién Socialista

3,976

0.78

En este tenor, por lo que lo respecta a los agravios 2 y 3

precisado en el considerando TERCERO de estar resolucion,

consistentes esencialmente en:

e Que le causa agravio la reforma electoral publicada en el

periédico oficial el dia cinco de octubre de dos mil dieciséis,

por la que se reformd el articulo 78 de la Ley Electoral

publicada en el periddico oficial el dia cinco de octubre del

afio dos mil trece. y gque suprimid la fraccién primera del

articulo 78 en lo relativo a gue perderian el registro los

partidos politicos que no alcanzaran el 1.5% de la votacién

total estatal en dos procesos electorales consecutivos:

conculcandose asi su derecho a participar en dos procesos
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Este Tribunal Estatal Elect

D%Oﬁm de la Federacion el 10 de febrero de 2014.
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electorales consecutivos v violentando el articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

prohibe |la aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio de

persona alguna

Que el legislador al reformar la Ley Eiectmtado

N
de Nayarit trasqgrede un derecho ad,é{mdg en/a/ ppéceso
electoral del ano 2014, donde el I?ért'

lég/dgla/ﬂevolucién
Sacialista adquirié el derecho de /ﬁ‘a%mr é’r/dos/ procesos
electorales consecutivos, puesx&%h\\%/a!canza el
porcentaje del 3% en el pasworal, como o
marca la ley, si tiene derecho—a.
electoral, y mas aln ew{QGrEeio
violentando los derechos\c%stiiu):ioJales al resolver el
procedimiento de pérdida
partido.

curry a otro proceso

~— ’
tatal Electoral esta

istro v liguidacién del

| de Nayarit estima INFUNDADQOS

precedentes; esencialmente
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El articulo 78, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Navyarit,
vigente hasta el 5 de octubre de 2018, efectivamente preveia que
los partidos politicos estatales perderian su registro por ‘l._No

obtener el 1.5 por ciento_de la votacion total estatal en dos

procesos_electorales consecutivos” (El énfasis es nuestro). Sin

embargo, con la mencionada reforma politico-electoral de 2014 se
establecio expresamente en nuestra Norma Suprema Federal, en

el articulo 116, fraccién 1V, inciso f), que “El partido politico local

que no obtenga, al mencs, el tres por ciento del total de la

votacion vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se

celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo

locales. le sera cancelado el registro”. (El énfasis es nuestro)

En atencidn a la reforma constitucional, el legislador nayarita
modificd el articulo 78 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit
para establecer que es causa de pérdida del registro de los

partidos politicos locales, . No obtener el 3.0 por ciento de la

votacion vélida emitida a favor de los partidos politicos de cuando

menos alquna_de las elecciones que se celebren...”. (El énfasis es

nuestro).

En este orden de ideas, resulta evidente que la regla electoral de
cuya aplicacion se duele el partido politico impugnante tiene
fuente constitucional, no se trata de una regla establecida por el
legislador nayarita en el gjercicio pleno de su potestad de creacién
normativa, sino que la regla tuvo que ser recibida e incorporada
por el legislador en la Constitucién local y la Ley Electoral de
nuestra entidad. En sentido estricto, entonces, la regla impugnada

es parte de la Constitucién vy, por lo tanto, constitucional.

En este orden de ideas, es de anotarse que la disposicion

impugnada no violenta el principio constitucional de
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irretroactividad, consagrado en el articulo 14, puesto que el poder
revisor de la Constitucién Federal fue muy cuidadoso y determind
expresamente, en el transitorio CUARTO, que las reformas al
articulo 116, fraccion IV, en aquellas entidades-federativas que
tuvieran proceso electoral en el afio 2014, entr una

vez concluido dicho proceso.

la reforma constitucional de 10 de le 2014 e incorporada
en las demas normas electorales generales y locales, toda vez

taba en marcha y existia

amente en los articulos

iaWensa e suponer que dichas reglas

, para réspetar el principio de

proceso ele%?a{\en gue vayan a aplicarse, y durante el mismo no

podra ha odificaciones legales fundamentales.

el partido impugnante al presentarse a participar en

sado  proceso electoral local ordinario 2017, acepto

19




ellas la barrera del 3% para conservar el registro como partido
politico local; por lo tanto, de ninguna forma existe aplicacion
retroactiva de norma electoral alguna, pues simplemente la
autoridad electoral sefialada como responsable, aplicd la norma
electoral vigente. Al respecto, resulta relevante la Accién de
Inconstitucionalidad Al28/2006 y acumuladas 29/2006 y 30/2006,
en la que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind
que el establecimiento de una barrera legal para que los partidos

politicos conserven su registro es constitucional.

En atencién a las consideraciones vertidas, este o6rgano
jurisdiccional tampoco estima que el partido impugnante sea titular
de un derecho adquirido a participar en dos procesos electorales
consecutivos, aun sin alcanzar la barrera legal para conservar el
registro del 1.5%, como se desprendia del articulo 78, fraccion |,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, publicada el 5 de
octubre de 2013.

| o anterior esencialmente porque el supuesto previsto en el citado
articulo 78 de la Ley Electoral, no es un derecho adquirido toda
vez que para considerarse como tal, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién —en la tesis de rubro: RETROACTIVIDAD DE LA
LEY (TEORIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS)
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL Y DE YUCATAN)* ha
determinado que los derechos adquiridos se actualizan cuando a
través de un acto juridico se introduce un bien, facultad o
provecho al patrimonio de una persona, el cual no puede
afectarse de manera retroactiva mediante un acto posterior, de tal

suerte gue nace el derecho y entra al patrimonioc de la persona

¢ Tercera Sala, Quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXVIIL. Pagina
2435,
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desde el momento en que se actualiza la hipotesis prescrita en la

norma contractual.

Por lo tanto, el supuesto previsto en el derogado articulo 78,
fraccién [, de |la Ley Electoral del Estado de Nayarit,/en e entido

e%xpe' hte como asunto concluido.
Asi, por unanimidad de/votos lo resolvieron los Magistrados
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